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Revisorsinspektionen har, utifran de intressen som myndigheten har att beakta, foljande

synpunkter pa forslagen i delbetinkandet.

Sett ur myndighetens perspektiv dr frigan om den granskning revisorn har att utfora, 1
detta sammanhang narmare bestimt de bestimmelser 1 det remitterade foérslaget som
beror revisorns granskning av drsredovisning och arsbokslut samt revisorns yttrande

avseende sirredovisning och virdedverforing, av sirskilt intresse.
Sammanfattning

Revisorsinspektionens allmdnna utgangspunkt ar att revision dr en oberoende granskning
av verksamheter som ska ge externa intressenter, som till exempel myndigheter, tillging
till kvalitetssakrad information och korrekta beslutsunderlag. For att tillsynsmyndigheter
ska kunna bedriva en effektiv tillsyn ar det viktigt att det finns tillf6rlitlig information.
Revisorsinspektionen instimmer i1 det som framfors i delbetinkandet om att
revisorsgranskning kan forenkla och underlitta tillsynsmyndigheternas granskning och
kontroll. Mot den bakgrunden ar Revisorsinspektionen positivt instilld till forslagen om
revisors granskning av enskild huvudmans arsredovisning eller arsbokslut, revisors

yttrande Over sarredovisning och revisors yttrande om det har skett en virdedverforing.
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Avsnitt 1.1 Forfattningsforslag

I 26 § forslaget till lag om dndring 1 skollagen féreslas att en enskild huvudmans
arsredovisning eller arsbokslut ska granskas av en auktoriserad eller godkind revisor. Av
forfattningskommentarerna  framgar att revisorn ska utféra en revision av
arsredovisningen eller arsbokslut i enlighet med tillimpliga associationsrittsliga
bestimmelser, exempelvis 9 kap. aktiebolagslagen (2005:551), 8 kap. lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar eller revisionslagen (1999:1079). Det skulle enligt
Revisorsinspektionens mening vara en bittre forfattningsteknisk 16sning om det klart
framgick redan av lagtexten vilken typ av granskning som férutsitts. Revisorsinspektionen
toreslar darfor att féljande tilligg gors 1 26 § forsta stycket ”Granskningen ska utforas i
enlighet med de bestimmelser om revision som giller i f6r huvudmannen tillamplig
associationsrattslig lag.”. Alternativt att de lagar som kan komma att vara tillimpliga

uttryckligen skrivs ut i paragrafen.
Avsnitt 18.1 Forfattningskommentarer
22 § andra stycket

Av forfattningskommentarerna till 22 § andra stycket framgar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fiar meddela ytterligare foreskrifter om
sarredovisning. Revisorsinspektionen vill betona vikten av att det tas fram tydliga
foreskrifter for upprittande av siarredovisning. Av foreskrifterna bor det tydligt framga
vad en sirredovisning ska innehalla och det bor inte ges utrymme fér bedémningar eller
tolkningar. Foreskrifterna utgor de kriterier som revisorn granskar och virderar mot och

utan tydliga kriterier finns inte forutsattningar for revisorn att utfora sin granskning.
26 § andra stycket

Av forfattningskommentarerna till 26 § andra stycket framgar att revisorns granskning av
sarredovisning bor genomforas enligt sarskild 6verenskommelse, 1 enlighet med
granskningsstandarden ISRS 4400. Revisorns yttrande bor omfatta en sammanstillning
over genomférda granskningsatgirder och revisorns iakttagelser. Det framgar vidare av
forfattningskommentarerna att regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer far meddela foreskrifter om revisorns yttrande 6ver sirredovisningen.

Revisorsinspektionen instimmer i att ISRS 4400 ar en limplig granskningsstandard for

revisorns uppdrag. Det idr dock viktigt att det utarbetas tydliga foreskrifter for revisorns



yttrande och att det sikerstalls att dessa Gverensstimmer med den valda gransknings-
standarden. Det dr ocksd limpligt att det utarbetas forslag pa granskningsatgirder som
revisorn forvintas utféra och rapportera iakttagelser fran. For att sdkerstilla en i
sammanhanget passande utformning av yttrandet och limpliga granskningsatgirder anser

Revisorsinspektionen att en vidare diskussion bor féras med branschorganisationen FAR.
27 §

Av forfattningskommentarerna till 27 § framgar att revisorns yttrande om det har skett
nagon virde6verféring bor upprittas enligt granskningsstandarden ISRS 4400. Denna
standard innebdr att revisorn endast rapporterar sina iakttagelser utan att limna en
sammanfattande slutsats. Ldsaren far sjdlv dra en slutsats utifran de iakttagelser som

revisorn gjort.

Revisorsinspektionen instimmer i att ISRS 4400 ir en lamplig granskningsstandard for
revisorns uppdrag, men gér bedomningen att det i vissa fall kan vara svart for revisorn att
faststilla om det har skett en virdedverforing eller inte. I forfattningskommentarerna
anges, som exempel pa en virdeoverfoéring, bland annat forsiljning till underpris, forviry
till overpris och 16n eller arvode for tjanster eller arbeten som inte alls eller delvis
motsvaras av utbetalningen. Av forfattningskommentarerna framgar vidare att
utgangspunkten for beddmningen av om en affirstransaktion dr av affirsmassig karaktir
ar en jamforelse utifran vad som kan anses vara ett marknadsmassigt pris. Utan tydliga
kriterier f6r nir en virdeoverforing anses ha skett kan inte revisorn faststilla om en
virdedverforing verkligen har dgt rum. Den valda granskningsstandarden limnar heller
inget utrymme for revisorn att gora nigon form av sammanfattande bedémning utifrin

sina granskningsatgirder.

Enligt forfattningskommentarerna ér det tillsynsmyndigheten som far géra en bedémning
av om det ska anses ha skett en virdeSverforing utifrin omstandigheterna i det enskilda
fallet. Revisorsinspektionen anser déirfér att det bor fortydligas 1 forfattning-
skommentarerna att revisorn ska yttra sig om vardedverforingar i form av en samman-
stallning av genomforda granskningsatgirder och de iakttagelser som revisorn gjort. 1
likhet med det som sagts ovan avseende revisorns yttrande over sirredovisningen, ar det
viktigt att det utarbetas tydliga foreskrifter for revisorns yttrande och att det sikerstalls att
dessa Overensstimmer med den valda granskningsstandarden. Det dr dven limpligt att det
utarbetas forslag pa granskningsatgirder som revisorn forvintas utféra och rapportera

iakttagelser fran. For att sakerstalla en 1 sammanhanget passande utformning av yttrandet



och limpliga granskningsatgirder anser Revisorsinspektionen att en vidare diskussion bor

toras med branschorganisationen FAR.

Revisorsinspektionen utvecklar girna det som sidgs ovan och star 1 ovrigt till férfogande

for vidare diskussioner.

Beslut om detta yttrande har fattats av myndighetschefen Per Johansson i nirvaro av
chefsjuristen Anders Ahlgren, chefsrevisorn Anna-Karin Brusk Roénnqvist samt

revisionsdirektoren Louise Ronquist som har féredragit drendet.

Per Johansson
Louise Ronquist
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