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Skolverkets synpunkter

Skolverket beddmer att utredningens forslag och beddmningar som en helhet
moter direktiven och darmed syftet med utredningens uppdrag.

Skolverket avgransar yttrandet till det som faller inom myndighetens
forvaltningsomrade. Av denna anledning kommenteras de forslag som tydligt ror
Skolinspektionens uppdrag endast i valda delar och pa en évergripande niva. Det
ligger vidare utanfor Skolverkets ansvarsomrade att bedoma utredningens
uttalanden i fraga om EU-rétten. Skolverket vill, i forhallande till det nyss sagda,
anda gora medskicket att det finns ett stort tolkningsutrymme inom unionsratten
som kan innebdra att andra bedémningar &n de som utredningen for fram &ar
mojliga att gora.

5. FOrbud mot vinstutdelning och andra vardedverforingar i
vissa situationer

Skolverket tillstyrker utredningens forslag i kapitlet och vill sérskilt yttra sig dver
forslagen i valda avsnitt nedan.

5.7.1 Ett vardeodverforingsférbud vid vissa situationer ska inforas i
skollagen

Skolverket tillstryker utredningens forslag om att infora ett
vardeoverforingsforbud i skollagen men vill [amna féljande allméanna
kommentarer.

Allmanna kommentarer om vardedverforingsforbud

Forslagen innebdr i sig inte ett generellt vardedverforingsforbud, utan galler alla
affarshandelser som inte &r av rent affarsmassig karaktéar for enheten. Ett
vardedverforingsforbud galler under fem ar fran att huvudmannen forsta gangen
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har tagit emot bidrag fran kommunen. En sadan reglering torde fa konsekvensen
att etableringen av nya fristdende skolor avstannar, da de nya forutsattningarna
forsvarar for nya aktorer som vill bedriva skolverksamhet — om deras syfte &r att
ta ut vinst inom de fem forsta aren. Det kan leda till att redan etablerade och storre
aktorer kan komma att ta fler marknadsandelar pa den svenska skolmarknaden.

En majlig foljd av detta ar att skolmarknaden i framtiden endast kommer att besta
av ett mindre antal stérre skolkoncerner. Skolinspektionen har redan tidigare
pekat pa en tydlig trend mot en 6kad konsolidering inom friskolesektorn och att
de stora aktorerna tar allt storre andelar av skolmarknaden. Skolverket har ocksa
papekat att den demografiska utvecklingen med minskande elevkullar kan komma
att bidra till en 6kad konkurrens mellan skolor i vissa delar av landet. Fér mindre,
enskilda huvudman med en stérre ekonomisk sarbarhet kan ett mindre elevtapp
leda till neddragningar eller att skolan behéver laggas ned, vilket riskerar att fa
stora konsekvenser for eleverna.

En annan mojlig konsekvens ar att skolbolagen kan komma att tappa i varde da
det troligen inte kommer vara lika attraktivt for etablerade aktorer att silja delar
av sitt aktieinnehav och inte heller lika attraktivt att ga in i bolag. Skolverket
uppfattar vidare att aktorer (exempelvis koncerner) endast kommer att paverkas
om de startar ett nytt bolag eller om en huvudman anséker om ett nytt
godkannande for en ny enhet eller skolform.

Som framgar av utredningens forfattningsforslag galler vardeoverforingsforbudet
alla affarshéndelser som inte ar av rent affarsmassig karaktar for enheten.
Skolverket vill uppmarksamma en mojlig konsekvens i forhallande till det
kompensatoriska uppdraget: Den féreslagna regleringen skulle kunna innebéra att
en enskild huvudman som vill, inte kan gdra en resursfordelning efter barnens och
elevernas olika forutséttningar och behov fran en nystartad enhet till en annan
redan etablerad enhet (en form av socioekonomisk fordelning). I viss man borde
en sadan resursfordelning anda sagas redan ha skett da kommunerna enligt

2 kap. 8 b § skollagen ska fordela resurser till utbildning inom skolvédsendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Skolverket vill &nda
uppmarksamma fragan som kan behdva tas om hand i den fortsatta beredningen.

5.7.2 Vilken verksamhet ska ett vardetverféringsférbud omfatta?
Skolverket tillstyrker utredningens forslag med foljande kommentar.

Utredningen foreslar att enhet” ska anviindas for att benimna forskoleenhet,
skolenhet och fristaende fritidshem (som far tillstand av kommunen enligt

2 kap. 7 § andra stycket skollagen) nar det géller vardedverforingsforbudets
bestdimmelser. Idag anvénds begreppen skolenhet och férskoleenhet i enlighet
med definitionen i 1 kap. 3 8§ skollagen. Begreppet enhet anvénds i 4 kap.
skollagen som samlingsnamn for skol- och forskoleenhet. Forslaget innebar

! Skolverket (2024). Enskilda huvudman i grund- och gymnasieskolan. Rapport 2024:4.
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saledes att ett nytt begrepp inférs i skollagen. Enhetsbegreppet forefaller fa
karaktaren av samlingsnamn for de tva redan definierade enhetstyperna men blir
samtidigt en benamning for de fristaende fritidshemmen, som idag alltsa inte har
en specifik enhetstillhorighet.

5.7.3 Vardedverforing enligt skollagen

Skolverket tillstyrker forslaget, men ser att det kan uppsta vissa
tillampningsproblem nér de olika begreppen som anvands i regleringen och som
ar tagna fran andra lagar ska anvéandas i verksamheter som bedrivs enligt
skollagen. Synpunkten har galler framst i fraga om forhallandet mellan
definitionen av vérdedverforing och bedémningen av om en transaktion ar av rent
affarsmassig karaktar for enheten eller om en sadan transaktion i stéllet utgor en
fortackt vardedverforing. Detta oaktat vad som uttalas i forfattningskommentaren
pa s. 523 forsta stycket.

Skolverket noterar ocksa det som uttalas i propositionen Ny aktiebolagslag
prop. 2004/05: 85 s. 748. Av kommentaren till aktiebolagslagens
vardedverforingsbestimmelse nar det géller diskussionen om affarsmassig
karaktar framgér till exempel att ”Av stor betydelse &r ocksa om transaktionen
framstar som forenlig med den verksamhet som bolaget normalt bedriver.”.

Tillampningsproblematiken for skolvasendets bolag handlar enligt Skolverket
bland annat om att det ar svart att avgdra vad en tjanst eller ett arbete far kosta, da
en skarp grans for detta av naturliga skél inte kan finnas. Ett exempel &r skolmat,
eller elevhalsa som ska finnas i verksamheten och om det i sddana fall ska vara
tillatet att gora sa kallade daliga affarer. Fragan ar alltsa: Ska det kunna ga att
gora déliga affarer inom skolvasendet? Aven i férhallande till det som uttalas i
aktiebolagslagens forarbeten som refererats ovan (om dessa uttalanden ocksa ska
kunna anvéndas for att tolka skollagens vardedverforingsforbud) kan en mojlig
konsekvens av forslagen darfor bli att flera bolag skapas for att pa sa satt salja
tjanster till enheten. F6ljden kan bli att var och en av betalningarna av dessa
tjanster faller utanfor det reglerade omradet, men som helhet kanske anda skulle
eller borde beddmas falla in under det som utredningen ndmner om arvoden for
tjanster eller arbeten som inte alls eller endast delvis motsvaras av utbetalningen.
Skolverket menar darfor att det finns risk for att lagstiftningen inte far den
avsedda effekten. Forslagen i denna del kan behdva ses Gver i den fortsatta
beredningen. Vi ser att fragan om vad som ryms inom eller utanfor regleringen
sannolikt kommer att behdva avgoras i domstol. En tydlig praxis ar onskvard pa
sikt.

5.7.4 Nar ska vardeodverforingsférbud galla?

Skolverket tillstyrker forslaget, men vill framfora att det saknas praxis i fraga om
innebdrden av vem som ska anses ha bestdmmande inflytande. Réattsl&get ar
darmed oklart. Denna omstandighet behdver adresseras i den fortsatta
beredningen, exempelvis genom tydligare uttalanden.
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5.7.5 Krav pa juridisk person som enskild huvudman

Skolverket konstaterar att forslaget ar en forutsattning for att forslagen som helhet
ska kunna fungera som utredningen tankt. Mot denna bakgrund tillstyrker
Skolverket forslaget. Men myndigheten noterar att det kan finnas
berdringspunkter med andra rattsomraden som kan behdva hanteras, till exempel i
fraga om bolagsregistreringar.

5.7.6 Krav pa sarredovisning

Skolverket tillstyrker forslaget om krav pa séarredovisning och vill lamna féljande
kommentar.

Skolverket beddmer i likhet med utredningen att det finns ett varde i att samordna
innehallet i sarredovisningen med kraven pa eventuell rapportering pa forskole-
och skolenhetsniva. Ett krav pa séarredovisning pa forskole- och skolenhetsniva
skulle ge viktig information om de medel som kan hénforas till enheten om
Skolverket skulle fa i uppdrag att samla in sadana uppgifter pa skolenhetsniva.
Kravet innebéar vidare att huvudmannen maste folja upp ekonomiska handelser pa
ett systematiskt sétt pa skolenhetsniva — nagot som inte nodvandigtvis gors idag.

6. Skarpta krav pa enskilda huvudmans ekonomi och
langsiktighet

Skolverket tillstyrker utredningens forslag i kapitlet samt instammer i
utredningens bedémning. Myndigheten har forhallit sig till det som anges i
kapitlet sa som en paketldsning med utokade krav. Skolverket bedomer dessa som
rimliga. Skolverket vill dock sarskilt yttra sig éver valda avsnitt nedan.

6.6.2 Krav pa avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt

Skolverket tillstyrker utredningens forslag, men ifragasatter om det ar behovligt
da syftet med regelbatteriet i vrigt anda bor kunna uppnas.

6.6.4 Anmalan infor planerad skolnedlaggning
Skolverket tillstyrker forslaget, da det far anses vara positivt for eleverna och for
kommunerna i deras planering av antalet utbildningsplatser.

7 Forutsattningar att reglera utlandskt agande

7.5 Utredningens beddmning

Skolverket avstar fran att uttala sig om den forsta delen av utredningens
beddémning, ndmligen den som handlar om regelverket om den inre marknaden.

Skolverket anser dock att det nya regelverket om granskning av utlandska
direktinvesteringar majligen kan anses tillgodose behoven av att férhindra skadlig
inverkan pa skolvéasendet, men att det ar for tidigt att uttala sig av effekterna av
denna. Skolverket vill vidare skicka med att utredningen i den fortsatta
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beredningen, det vill sdga det som anfors i tredje stycket, kan behtva se over
skolmyndigheternas eventuella uppgiftsskyldighet.

8 Aterkrav av kommunala bidrag

8.5 Utredningens bedémningar och forslag

Skolverket tillstyrker utredningens forslag och instdimmer i utredningens
beddmning i avsnitt 8.5.5 samt vill sarskilt yttra sig over forslagen i valda avsnitt
nedan.

8.5.1 Aterbetalningsskyldighet av kommunala bidrag i vissa fall och ratt
for kommuner att aterkrava bidrag

Skolverket tillstyrker utredningens forslag i avsnittet men vill uppmérksamma att
mindre kommuner sannolikt kommer att behéva stdd i arbetet med tillampning
och efterlevnad.

8.5.4 Aterbetalningsskyldighet for tillaggsbelopp

Skolverket tillstyrker utredningens forslag men vill uppmérksamma att fler
exempel behdvs for rekvisiten helt eller delvis. Skolverket delar vidare
utredningens uppfattning att en kommuns mojlighet att aterkrava tillaggsbelopp
kan komma att bero pa hur tydligt beslutet ar nar det galler vilka extraordinéra
stodatgarder som tillaggsbeloppet avser.

8.5.5 Aterbetalningsskyldighet vid &terkallelse av godkannande

Skolverket delar utredningens bedémning att fragan om aterbetalning vid
aterkallande av godkannande bor utredas vidare for att eventuellt kunna vara en
del av de skérpta villkoren for friskolesektorn.

9 Inforande av sanktionsavgifter

Skolverket tillstyrker utredningens forslag i kapitlet och vill sérskilt yttra sig dver
forslagen i valda avsnitt nedan.

9.1.3 Utredningens férslag
Skolverket tillstyrker forslaget mot bakgrund av de skal som utredningen anfor.

9.2.3 Sanktionsavgifter ska inféras i skollagen

Skolverket bedémer att forslagen &r rimliga da de far anses utgora en del i
regleringen om vardedverforingsforbud. Mot denna bakgrund tillstyrker
Skolverket forslaget om att sanktionsavgifter ska inforas i skollagen.

Skolverket delar i 6vrigt utredningens beddmning i fragan om svarigheter med att
infora sanktionsavgifter pa bred front i skollagen. Skalet for detta ar att skollagen
ar en ramlag och att skolvéasendet i stora delar &r malstyrt. Det &r i manga fall
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svart att avgora nar den kritiska punkten for att inte ha uppnétt dessa mal
foreligger.

10 Villkor for riktade statsbidrag

Skolverket instdammer i utredningens beddmningar men vill 1amna foljande
kommentarer.

10.3.1 Det ar lampligt att infora villkor om vardedverforingar for vissa
riktade statshidrag

Skolverket instdmmer i utredningens bedémning avseende inférandet av villkor
for vissa riktade statsbidrag gallande véardedverforingar enligt skollagen.
Skolverket vill dock i sammanhanget peka pa att dylika villkor, i likhet med vad
myndigheten anfért angaende vardedverforingsforbud, kan fa kannbara
konsekvenser for friskolesektorn. Etableringen av nya fristaende skolor kan
avstanna, da de nya villkoren forsvarar for aktorer som vill bedriva
skolverksamhet — om deras syfte &r att ta ut vinst. En annan méjlig konsekvens ar
att skolbolagen kan komma tappa i varde da det troligen inte kommer vara lika
attraktivt for alla etablerade aktorer att sélja delar av sitt aktieinnehav och inte
heller attraktivt att ga in i bolag. (Jfr vad vi har redogjort for under avsnitt 5.7.1.)

10.3.2 Villkor for statsbidrag vid vardetverféringar

Skolverket instdammer i utredningens beddémning att det behdvs en
modellbestammelse for vissa riktade statsbidrag. Det ar dock svart att mer precist
uttala nagot om modellbestammelsen innan den stélls i relation till de olika
statshidragsforordningarna — dar den kan komma i fraga. Skolverket betraktar
darfor modellbestammelsen mer som ett exempel pa hur sadana villkor skulle
kunna formuleras och har i det sammanhanget inte nagot att invanda mot
formuleringen i sig. Hur sadana villkor kan och bor formuleras och vilka
forordningar som kan bli aktuella for de nya villkoren behdver dock beslutas i
dialog med Skolverket under den fortsatta beredningen.

Konsekvenser for Skolverket m.m.

Dérutover vill Skolverket uppmérksamma att ett inférande av villkor om
vardedverforingsforbud sannolikt kommer att innebéra att myndighetens
arbetssatt kommer att fa dnnu storre inslag av kontroller av huvudmannens
uppgifter, vilket medfor en 6kad administration och dkade kostnader.
Myndigheten ser ocksa att huvudmannen kommer att berdras genom bland annat
Okad administration.

10.3.3 Villkor for statsbidrag vid forelagganden med viten

Skolverket anser att villkor for riktade statshidrag vid forelagganden med viten
bor beslutas av regeringen i férordning. Myndigheten har inte nagra synpunkter
pa att ett forelaggande vid tillsyn anvéands som kvalitetsmatt for att pa det sattet
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utgora ytterligare ett villkor for att statsbidrag ska lamnas till saval enskilda som
offentliga huvudman. Skolverket anser dock att modellbestammelsens innehall
och utformning behover ses Over i den fortsatta beredningen. Det behover bland
annat klargéras om statsbidrag far lamnas om Skolinspektionens beslut har
upphavts. Skolverket ser vidare att rekvisitet kvalitetsbrister inom det omrade som
bidraget avser kan ge tillampningsproblem pa grund av dess oprecisa utformning
i forhallande till skilda férordningar med olika former av kvalitetshojande syfte.
Skolverket anser darfor att regeringen i den fortsatta beredningen noga behdver
analysera utformningen av en modellbestammelse med tydliga rekvisit och
forutsagbara villkor for huvudmannen. Utredningen ger vidare olika alternativ for
att knyta ett riktat statsbidrag till en enhet. Skolverket ser dven att ytterligare
beredning behovs i denna del.

Det ovan anférda galler ocksa i fraga om utredningens bedémning om att
Skolverket bor ges ratt att aterkrava hela eller delar av ett beviljat statshidrag.

Utredningen anser vidare att Skolverkets beslut om aterkrav ska kunna
Overklagas. Skolverket vill med anledning av detta anfora att det redan finns en
ratt att fa ett beslut om aterkrav provat i allman domstol. Detta mot bakgrund av
att Skolverkets beslut inte ar 6verklagbara pa sa satt att de utgor exekutionstitlar i
enlighet med 3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsokningsbalken (1981:774). Jfr
relevanta forarbeten, HFD 2021 ref. 8 och det uttryckliga éverklagandeférbudet i
nu gallande statshidragsforordningar.

Konsekvenser for Skolverket m.m.

Aven i denna del vill Skolverket uppméarksamma att ett inforande av villkor for
statsbidrag vid foreldgganden med viten sannolikt kommer att innebéra att
myndighetens arbetssatt kommer att fa &nnu storre inslag av kontroller av
huvudmannens uppgifter, vilket medfor en 6kad administration och okade
kostnader. Myndigheten ser ocksa att huvudménnen kommer att beréras genom
bland annat 6kad administration.

10.3.4 Vilka statsbidrag bor omfattas?

Skolverket har inga synpunkter pa utredningens bedémning och anser att det i den
fortsatta beredningen behdver analyseras narmare vilka statsbidragsférordningar
som bor omfattas av den foreslagna regleringen. Ett exempel kan vara vilket eller
vilka bidrag som kan aktualiseras nar Skolinspektionen forelagger pa sadana
omraden som undervisning och larande samt forutsattningar for larande.
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13 Skolinspektionens ratt att héra elever under 16 ar vid
tillsyn och kvalitetsgranskning

13.5.1 Skolinspektionens ratt att hora elever under 16 ar i samband med
tillsyn och kvalitetsgranskning

Skolverket tillstyrker forslaget. Myndigheten ser att utredningen har en
barnkonsekvensanalys och att elevorganisationerna &r vidtalade. De skal som
anfors for att infora en bestammelse om att kunna hora elever under 16 ar,
forefaller rimliga.

16 Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

16.1 Ikrafttradande

Skolverket har inga synpunkter pa utredningens forslag till ikrafttradande men vill
lamna féljande kommentar.

Skolverket konstaterar att manga av utredningarna pa skolomradet innehaller
forslag som ska trada i kraft 2027 eller 2028. Flera av de betdnkanden som nu
remitteras innehaller ocksa dverlappande forslag och forslag som é&r viktiga att
behandla pa ett samlat sétt. Det kan darfor vara svart att kommentera forslag till
tidsplan i ett enskilt betdnkande utan att samtidigt ta hansyn till vad som sags i de
andra utredningarna. Beroende pa vilka forslag regeringen véljer att ga vidare
med star huvudmannen infor genomgripande forandringar som kraver omfattande
implementeringsinsatser. Skolverket ar i grunden positivt installt till manga av de
foreslagna forandringarna men ser risker med snéva tidsplaner och méngden
reformer, till exempel vad géller kvaliteten i forfattningsédndringarna och
mojligheten att forankra dem hos malgrupperna. For att underlatta huvudmannens
tillAmpning av forandringarna forutsétter Skolverket att forslagen i de olika
betankandena fortsatt kommer att beredas pa ett samlat sétt.

16.2 Overgangsbestammelser

Skolverket har inga synpunkter pa utredningens forslag till
dvergangshestammelser och lamnar samma kommentar som under avsnitt 16.1.

Pa Skolverkets vagnar

Joakim Malmstrom
Generaldirektor

Alexandra Lundvik
Jurist
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| &rendets slutliga handlaggning har dven réttschefen Erik Janzon,
avdelningschefen Tommy Lagergren, tillférordnade stabschefen Johan Bdrjesson
och juristen Alexandra Lundvik (foredragande) deltagit.
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