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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 7 april 2025 beretts tillfille att yttra

sig over betdnkandet Skirpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37).

Sammanfattning

Advokatsamfundet har i stort inget att erinra mot utredningens forslag.
Advokatsamfundet anser dock att det forslagna vardeoverforingsforbudets forenlighet
med EU-ritten bor utredas narmare i ljuset av proportionalitetsprincipen.
Advokatsamfundet efterlyser dven att regeringen ser 6ver mojligheterna att
kompensera de enskilda huvudméannen for de utékade kostnaderna som forslagen

foranleder.

Synpunkter

Forbud mot virdedverforingar i vissa situationer

Advokatsamfundet anser att huruvida forslaget om vardeoverforingsforbud vid
nyetablering och dgarbyte ar forenligt med etableringsfriheten och den fria rorligheten

for kapital, bor utredas narmare i ljuset av proportionalitetsprincipen.

Ett vardeoverforingsforbud skulle innebéara att staten begransar etableringsfriheten och
den fria rorligheten for kapital. Etableringsfriheten begransas genom att ett forbud
skulle inskrianka foretagens mojligheter att disponera 6ver sina investerade medel

under en langre tid (fem ar). Detta skulle gora det kostsammare att etablera sig som
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enskild huvudman eftersom det kan ta langre tid att fa tillbaka sina investerade medel,
vilket skulle ha en begransande effekt for foretags tilltrade till den svenska
skolmarknaden. Dessutom skulle det foreslagna forbudet begriansa den fria rorligheten
for kapital, eftersom det skulle innebéra att 4gare under en period kan fa mindre

avkastning pa sitt investerade kapital jamfort med nuvarande regler.

Forbudet framstar som en ingripande atgard i forhallande till sitt syfte, sarskilt med
beaktande av att det dessutom &r av langvarig karaktar. Utredningen har ganska kort
konstaterat att den inte ser nigra andra alternativa atgiarder for att forbattra
utbildningssystemet. Samfundet saknar en narmare utredning avseende om det finns
andra atgarder som lika effektivt alternativt som dr mindre ingripande i angivna
friheter for att uppna syftet med forbudet. Exempelvis saknas en analys av fragan om
det hade varit tillrackligt med ett forbud om tre ar i stillet for det femariga som nu

foreslagits. Samfundet anser att en sddan analys bor goras i den fortsatta beredningen.

Vid provningen av forbudets forenlighet med EU-ratten, hade det varit vardefullt att ta
del av en europeisk eller i vart fall nordisk utblick av hur aktuella fragor hanterats. En
sddan utblick skulle ha kunnat bidra med konkreta exempel som hade kunnat tjana
som underlag for en mer nyanserad diskussion kring olika handlingsalternativ. I
betinkandet anges att det gjorts en nordisk utblick, men att den inte redovisats i
betinkandet. Inte heller i det rattsutldtande som bifogats betinkandet finns en sddan
utblick.

I frdga om angivna rattsutlatande och som utredningen synes ha beaktat nar den
bedomt hur foérslagen forhaller sig till EU-ratten, noteras att utlatandet speglar en —
som det uttrycks i utlatandet (s. 57) — “6vergripande bedomning av hur de férslag som
kommer till uttryck i utredningsdirektiven kan forenas med EU-rétten”. Det ar alltsa
inte frdga om en narmare analys av de konkreta férslagen som har presenterats i sjalva
betinkandet, utan endast fraga om att ge riktlinjer for de olika bedémningarna som ska
goras. Advokatsamfundet noterar ocksa att det inte framgar vilken kompetens och
bakgrund forfattaren till rattsutldtandet har, forutom att han ar jurist. Vidare hanvisas i
betiankandet till ett tillaggsutlatande av samma forfattare, vilket dock inte finns bifogat

till betankandet.
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I en konsekvensutredning som Sweco gjort med anledning av de aktuella forslagen,:
anges att ett forbud som stracker sig langre an tre ar troligen skulle leda till minskat
intresse for att starta och driva friskolor i aktiebolagsform samt minskat intresse att
expandera verksamheter. Sweco anger dven att det skulle bli svérare att attrahera
kapital for investeringar, vilket skulle inverka pa bl.a. mojligheterna till forvarv eller
forsiljning av verksamheter. Det anforda och dven risken for att professionella aktorer
lamnar branschen, skulle innebara minskad konkurrens och skulle i slutdndan kunna
drabba elevers skolresultat. Det bor i sammanhanget noteras, att det finns studier som

visar att elever i fristdende skolor presterar béattre dn elever i kommunala skolor.2

Vidare noterar Advokatsamfundet att det foreslagna forbudet vid dgarbyte kan gora
agarbyten mindre intressanta, vilket kan leda till inldsningseffekter som ytterst drabbar
skolverksamheten. Agarbyten kan ofta vara rationella och ibland helt nédvindiga for
verksamheten, t.ex. da den befintliga dgaren av olika skal inte har kapacitet att driva

verksamheten vidare.

Att beakta ar aven att vardeoverforingsforbudet kan kringgas, t.ex. genom loneuttag,
inkop av tjanster eller hyra till 6verpris. Enligt utredningen ska dven sddana
vardeoverforingar omfattas av definitionen, men framstar i praktiken som i princip
omgjliga att forhindra. Férbudet innebar inte heller nadgot hinder mot att kapital
ackumuleras i huvudmannen fram till dess att férbudet upphor att gélla och dérefter
delas ut i en klumpsumma. Det foreslagna forbudet framstér saledes inte som verksamt
i forhallande till det uttalade syftet att bygga upp kvaliteten i skolan. Att kontrollera
forbudets efterlevnad bedoms dessutom innebéra stora kostnader. Det anforda stiller
hoga krav pa tillsynen och det kan ifragasiattas om Skolinspektionen ar en lamplig
myndighet for att utfora sddana kontroller. Det kan darfor ifragasittas om det

foreslagna forbudet ar effektivt och kan uppna dess syfte.

I frdga om forslaget om att ett foreldggande om brister i verksamheten ska kunna
forenas med vardeoverforingsforbud, ar samfundets bedomning att ett férbud inte ar
lampligt for att dtgarda brister i verksamheten. Det finns inga garantier for att ett

forbud mot vardeoverforingar forbattrar kvalitén i verksamheten. Brister i

1 Sweco, Konsekvensutredning - avseende eventuella forslag om inforande av en nationell skolpengsnorm och
begransade vinstuttag i skolan, Almega utbildning 2024.

2Vad kan vi lara av PISA 2018 — faktorer bakom svenska elevers resultat, november 2021, Svenskt Naringsliv, av
skolforskaren Gabriel Heller-Sahlgren.
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verksamheten bor hanteras pa ett annat satt, t.ex. genom en effektiv tillsyn och att

tillstand att driva skolverksamhet tertas vid brister.

Olika krav pd en enskild huvudman

Advokatsamfundet har ingen erinran mot det foreslagna kravet om att en enskild
huvudman maste vara en juridisk person. Om forslaget infors, ar det viktigt med
generosa overgangsbestimmelser sa att en enskild huvudman som inte ar en juridisk

person far tid att omvandla sin verksamhet.

Advokatsamfundet har inte heller ndgon erinran mot 6vriga forslag avseende olika krav
pa en enskild huvudman, sasom krav pa sarredovisning samt arsredovisning och
arsbokslut. Advokatsamfundet ar dock kritiskt till att de enskilda huvudméannen sjilva
ska bekosta de kostnader som forslagen innebar (se narmare om detta i punkt 10

avseende Advokatsamfundets synpunkter pa utredningens konsekvensanalys).

Ovriga férslag

Advokatsamfundet tillstyrker forslaget om att de olika besluten ska kunna 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. I fraga om forslaget att tillsynsmyndigheterna ska ha
tillsyn over de foreslagna bestimmelserna om bl.a. viardeoverforingsforbud och
sarredovisning och att Skolinspektionens och kommunernas tillsynsansvar dirmed
utokas, kan det ifragasittas om Skolinspektionen och kommunerna ar lampliga for att

utfoéra kontroller avseende vardeoverforingsforbudets efterlevnad.

Skdrpta krav pa enskilda huvudmdns ekonomi och langsiktighet

Advokatsamfundet har ingen erinran mot forslaget om att fortydliga kravet pa de
ekonomiska forutsiattningarna for enskilda huvudman och om krav pa avsikt att
bedriva verksamheten langsiktigt. Samfundet instimmer i att det ar viktigt att endast
langsiktiga och seriosa aktorer godkanns, for att ge barn och elever kontinuitet i sin
utbildning. Inte heller har samfundet nagot att erinra mot forslaget om att en enskild
huvudman som avser att ligga ner en skolenhet inom viss tidsfrist skriftligen ska

anmala det till berord kommun.

Forutsdttningar att reglera utldndskt dgande

Advokatsamfundet instimmer i utredningens bedomning om att det kan ifragasattas

om det ar lampligt, och forenligt med regelverket om den inre marknaden, att infora ett
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generellt forbud mot att juridiska personer med site i ett land utanfor EU och EES
genom ett direkt eller indirekt agande har ett vasentligt inflytande 6ver verksamhet i en
forskola eller skola. Syftet med ett sadant forbud bor, som utredningen ocksa ar inne
p4, i alla fall delvis kunna uppnas genom den infoérda lagen om granskning av utlandska

direktinvesteringar. Den angivna lagens effekt pa skolomradet bor utvirderas.

Samfundet ser positivt pa att utredningen i slutbetdnkandet i stillet avser att lamna
forslag pa en reglering som ger tillsynsmyndigheterna 6kade mojligheter att hindra
oldmpliga fysiska och juridiska personer fran att genom dgande eller pa annat sitt
utova inflytande 6ver en enskild huvudman. Det forslaget ska enligt utredningen gilla

sdval inhemska som utlandska aktorer.

Aterkrav av kommunala bidrag

Advokatsamfundet ar positivt till att det i skollagen infors en skyldighet for enskilda
huvudmain inom skolvisendet att aterbetala kommunala bidrag i vissa fall samt ritt for
kommuner att aterkriava dessa bidrag. Samfundet har inte négot att erinra mot 6vriga

forslag i kapitlet om &terkrav av kommunala bidrag.

Inférande av sanktionsavgifter

Om forslaget om att infora sanktionsavgifter genomfors, ar Advokatsamfundet positivt
till utredningens forslag om att tydliggora att sanktionsavgift inte ska fa tas ut for en
overtradelse som omfattas av ett foreldaggande som har forenats med vite, om en
ansokan om utdomande av vitet har gjorts. Detta for att undvika dubbelbestraffning. I
den fortsatta beredningen bor dock dven fragan om hur den foreslagna
sanktionsavgiften vid for sent inkommen handling, t.ex. &rsredovisning, forhéaller sig
till Bolagsverkets majlighet att besluta om avgift vid for sent inkommen &rsredovisning.
I 6vrigt har Advokatsamfundet inte nagot att erinra mot 6vriga férslag som lamnas i

kapitlet om sanktionsavgifter.

Villkor for riktade statliga bidrag
Advokatsamfundet ar tveksamt till den modellbestimmelse som regeringen foreslas
anvanda for vissa riktade statsbidrag som utesluter enskilda huvudman som gor

vardeoverforingar fran att ta emot riktade statsbidrag. Riktade statsbidrag utgor ca 10
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procent av den totala skolfinansieringen.3 Eftersom skolor som inte bedrivs i
aktiebolag, fortsatt skulle kunna ta emot riktade statsbidrag, skulle ett sidant villkor
innebar att aktiebolagsformen siarbehandlas negativt. Det kan noteras att Sweco i den
ovan angivna konsekvensutredningen, har angett ett virdeoverforingsforbud kopplat
till mottagande av statsbidrag kan ses som en form av strukturell diskriminering mot
aktiebolagsformen. Det finns en risk for att kvalitén i elevernas undervisning skulle
drabbas, om friskolor i aktiebolagsform fortsatte att bedriva sin verksamhet men med

lagre finansiering dn ovriga skolor.

Daremot har samfundet ingen erinran mot bedémningen om villkor for statsbidrag vid
vitesforelagganden for kvalitetsbrister inom det omrade bidraget avser. Samfundet
stodjer att den foreslagna modellbestimmelsen bedoms kunna tillimpas pa bade

enskilda och kommunala huvudman.

Utdkade mdjligheter att besluta om dterkallelse av godkdnnande, statliga dtgdrder foér
réttelse eller verksamhetsforbud

Advokatsamfundet har inget att erinra mot forslaget om dndrade forutsattningar for
aterkallelse, verksamhetsforbud och statliga atgiarder for rattelse. Advokatsamfundet ar
positivt till forslaget om att upplysning om konsekvenserna av ett allvarligt

missforhallande ska ldmnas i ett foreldggande.

Ovriga férslag i betidnkandet

Advokatsamfundet har ingen erinran mot forslaget att infora statliga atgiarder for
rattelse for enskilda huvudman, vilket redan kan goras mot kommunala huvudman.
Inte heller har Advokatsamfundet nagon erinran mot forslaget att Skolinspektionen vid
tillsyn och kvalitetsgranskning far hora elever under 16 ar utan vardnadshavarens
samtycke och narvaro, om det kan antas att eleven inte tar skada av samtalet. Som
utredningen &r inne p4, ar det av yttersta vikt att elevens bésta alltid star i fokus nar

samtal genomfors och att samtalen fors med respekt for elevens integritet.

Konsekvensanalysen

Avseende utredningens konsekvensanalys noterar Advokatsamfundet att sektorn

bedoms fa en sammanlagd kostnadsokning om drygt 100 miljoner kronor arligen med

3 Sweco, Konsekvensutredning - avseende eventuella forslag om inférande av en nationell skolpengsnorm och
begrinsade vinstuttag i skolan, Almega utbildning 2024.
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anledning av utredningens forslag. Utredningen foreslar ingen generell kompensation
for detta. Samfundet ar kritiskt till detta och anser att regeringen i den fortsatta
beredningen, om forslagen genomfors, bor se 6ver mojligheterna att kompensera de

enskilda huvudmaéannen for de utokade kostnaderna som forslagen foranleder.

Om utredningens forslag infors, kan det dven forviantas att enskilda
verksamhetsutévare kommer att fa ett behov av juridisk sakkunskap, med anledning av
de ingripande beslut som kan komma att meddelas mot dem. Aven eventuell

kompensation for sidana kostnader bor beaktas i den fortsatta beredningen.

Advokatsamfundet vill 4ven har papeka att forslagen kan fa negativa konsekvenser for
konkurrensen i branschen, da vissa aktorer, inklusive professionella sidana, kan
komma att ldgga ner eller silja sin verksamhet. Detta vore forstas olyckligt, da det

skulle kunna drabba kvalitén i elevernas undervisning.

Flera av forslagen kommer, som utredningen ocksa varit inne pa, innebira en 6kad
maltillstromning for forvaltningsdomstolarna. Med beaktande av att
forvaltningsdomstolarna redan ar hart ansatta och i syfte att forhindra att
omloppstiderna i domstolarna blir alltfor 1dnga och att kraven pa rattssikerheten

dirmed inte kan uppratthéllas, ar det viktigt att domstolarna tillférs medel.
SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



	Sammanfattning
	Synpunkter
	Förbud mot värdeöverföringar i vissa situationer
	Olika krav på en enskild huvudman
	Övriga förslag
	Skärpta krav på enskilda huvudmäns ekonomi och långsiktighet
	Förutsättningar att reglera utländskt ägande
	Återkrav av kommunala bidrag
	Införande av sanktionsavgifter
	Villkor för riktade statliga bidrag
	Utökade möjligheter att besluta om återkallelse av godkännande, statliga åtgärder för rättelse eller verksamhetsförbud
	Övriga förslag i betänkandet
	Konsekvensanalysen
	Konsekvensanalysen


