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Sammanfattning

o SKR tillstyrker forslaget att infora vardedverforingsforbud vid vissa
situationer.

o SKR tillstyrker forslaget kring vilka verksamheter som ska omfattas av
varderingsfoérbud.

o SKR tillstyrker forslaget till definition av vardedverforing i skollagen.

o SKR tillstyrker forslaget rérande nyetablering och férandring av det
bestammande inflytandet.

e SKR tillstyrker forslaget om krav pa juridisk person som enskild

huvudman.

SKR tillstyrker forslaget om krav pa sarredovisning.

SKR tillstyrker forslaget om krav pa arsredovisning och arshokslut.

SKR tillstyrker forslaget om krav pa revisor.

SKR tillstyrker forslaget om krav pa att inkomma med ekonomisk

information.

SKR tillstyrker forslaget om 6verklagande.

o SKR tillstyrker forslaget om tillsyn.

o SKR tillstyrker forslaget om skérpningar i skollagen kring ekonomiska
forutsattningar.

e SKR tillstyrker forslaget om krav pa avsikt att bedriva verksamheten
Iangsiktigt.

e SKR delar bedémningen att det inte bor inforas nagra lagkrav pa att en
enskild huvudman som hamnat i ekonomiska svarigheter ska fortsatta att
driva verksamheten i en forskola eller skola under viss tid eller krav pa
ekonomiska garantier for enskild huvudman.

o SKRtillstyrker forslaget om anmaélan infor planerad skolnedl&ggning,
men menar att nio manader &r en for lang tid.
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SKR avstar fran att yttra sig 6ver utredningens bedémning om
forutsattningar for utlandskt &gande, eftersom utredningen avser att
foresla en reglering i slutbetankandet.

SKR tillstyrker forslaget om aterbetalningsskyldighet av kommunala
bidrag under vissa omstandigheter.

SKR tillstyrker forslaget om aterbetalningsskyldighet pa grund av brott.
SKR tillstyrker forslaget om aterbetalningsskyldighet pa grund av
felaktiga utbetalningar.

SKR tillstyrker forslaget om aterbetalningsskyldighet for tillaggsbelopp.
SKR tillstyrker forslaget om aterbetalningsskyldighet vid aterkallelse av
godkannande.

SKR tillstyrker forslaget om att kommunen far besluta om aterkrav.
SKR tillstyrker forslaget om jamkning och eftergift.

SKR tillstyrker forslaget om avdrag vid senare utbetalning av kommunala
bidrag.

SKR tillstyrker forslaget att om en enskild huvudman ingar i en koncern
far koncernens ekonomi beaktas vid faststallande av vitesbeloppets
storlek.

SKR tillstyrker forslaget om att tillsynsmyndigheten ska besluta om
sanktionsavgift for en huvudman som star under dess tillsyn vid namnda
Overtradelser eller forsummelser.

SKR avstyrker forslaget att tillsynsmyndigheten ska besluta om
sanktionsavgifter for huvudman. SKR foreslar istéllet att beslut om
sanktionsavgifter ska fattas av domstol.

SKR tillstyrker forslaget angaende sanktionsavgiftens storlek.

SKR avstyrker forslaget att tillsynsmyndigheten helt eller delvis far sétta
ned en sanktionsavgift om det finns sdrskilda skal.

SKR tillstyrker forslagen som ror preskription och dverklagande.

SKR avstyrker forslaget om nar sanktionsavgiften senast ska betalas och
att den ska tillfalla staten.

SKR tillstyrker forslaget att sanktionsavgift inte far tas ut for en
Overtradelse som omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite,
om en ansdkan om utdémande av vitet har gjorts.

SKR delar beddmningen att det &r lampligt att infora villkor om
vardedverforingar for vissa riktade statsbidrag.

SKR delar bedémningarna om villkor for statsbidrag vid
vérdedverforingar.

SKR delar delvis beddmningen av villkor for statshidrag vid
foreldgganden med viten.

SKR delar beddmningen om vilka statsbidrag som bdr omfattas.

SKR tillstyrker forslaget om aterkallelse och verksamhetsforbud.

SKR tillstyrker forslaget om att infora statliga atgarder for rattelse for
fristaende skolor.

SKR tillstyrker forslaget att Skolinspektionen far ratt att hora elever under
16 ar i samband med tillsyn och kvalitetsgranskning.

SKR delar bedémningen att det finns behov av att infora bestdimmelser i
skollagen, som tydliggdr och utokar ratten for myndigheterna att stélla
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villkor for godké&nnande av ansdkan som enskild huvudman, for att l4ttare
kunna hantera andringar i redan godkanda verksamheter.

e SKR delar beddmningen att det saknas behov av andringar i skollagen
rérande tillampning av inhibition.

o SKR avstyrker forslaget om ikrafttradande den 1 juli 2027 och féreslagna
overgangsbestammelser. SKR foreslar att ikrafttradande sker tidigast 2028
for att mojliggora forberedelser for implementering av de nya
bestammelserna.

SKR lamnar tva forslag,

e SKR foreslar att utreda vidare om Skolinspektionen ska ta dver tillsyns-
och tillstandsprovningen inom forskolan. Uppdraget att utfora tillsyn- och
tillstandsprovningar ar mycket resurskravande. Om uppdraget istallet
flyttas fran kommunerna till Skolinspektionen skulle samma typ av
myndighetsutévning for alla skolformer samlas inom samma myndighet
och handléggningen bli mer rattsséker och nationellt enhetlig.

e SKR foreslar att statsbidrag bor tilldelas alla huvudman, sa att inte
kommunerna blir mellanhand till fristaende utforare.

Allméanna synpunkter

Utredningen har i merparten av sina forslag fokus pa de enskilda huvudmannens
styrning och ekonomi. Ett huvudsakligt syfte med utredningens forslag ar att
sékerstélla att de som &ger och driver foretag inom férskole- och skolsektorn har
ett langsiktigt och seridst engagemang. SKR avstar fran att yttra sig gallande vilka
konsekvenser forslagen far for de fristdende huvudmannen. SKR:s yttranden ror
endast hur forslagen paverkar kommunerna.

SKR staller sig till en évervagande del positiva till utredningens férslag och
bedoémningar. Forslagen och bedémningarna loser flera problem i radande
lagstiftning, till exempel majligheten till aterbetalning av kommunala bidrag,
Flera av forslagen syftar till att motverka att oseridsa aktorer bedriver utbildning,
till exempel skérpningar i skollagen om ekonomiska forutsattningar for att bedriva
forskolor och skolor. SKR valkomnar generellt lagstiftning som skapar mer
likvardiga forutsattningar mellan kommunala och fristaende huvudman som flera
forslag beror, till exempel forslag om tvangsforvaltning.

Utredningen lagger flera forslag som paverkar kommunernas ansvar for utbildning
samt som utbetalande myndighet. Tillsyns- och tillstandsprévningen inom
forskolan far genom forslagen fler och nya uppdrag som medfor kade kostnader
och resurskravande administration. SKR foreslar fortsatt utredning om
mojligheterna for Skolinspektionen att ta dver tillsyns- och tillstandsprévningen
inom forskolan. Skulle uppdraget om tillsyns- och tillstandsprovning inom
forskolan kunna flyttas fran kommunerna till Skolinspektionen skulle & ena sidan
flera vinster uppnas. Till exempel skulle myndighetsutévningen kunna bli mer
rattssiker och enhetlig om alla skolformer samlades under en myndighet. A andra
sidan kan det innebara langre ledtider om uppdraget flyttas fran kommunerna,
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vilket kan medfdra utmaningar om till exempel nya bostadsomraden etableras. |
en kommande utredning skulle ocksa majligheten till delat ansvar, d v s att staten
ansvarar for tillsynsprovningar och kommunerna for tillstandsprovningar kunna
ses over.

En annan synpunkt fran SKR ér att det finns en risk att forslagen medfor ett nagot
minskat utbud av forskolor och skolor och didrmed en minskad mangfald. Det
finns en risk att sma forskolor och skolor som drivs av enskilda huvudman inte
klarar av att mota de nya kraven som laggs i betdnkandets férslag och darmed
tvingas att stanga sin verksamhet. Samtidigt leder de pagaende demografiska
forandringarna nér det galler barnkullarna till att antalet forskolor och skolor
generellt kommer att minska oavsett utredningens forslag. Det ar just nu manga
pagaende utredningar och reformer inom utbildningsomradet och SKR vill betona
vikten av att analysera forslag fran flera utredningar for att fa en helhetsbild 6ver
vilka konsekvenser som utredningarna sammantaget far. For betdnkandet Skarpta
villkor for friskolesektorn &r det av sérskild betydelse att analysera forslagen
tillsammans med forslagen i det kommande betankandet fran utredningen En
nationell skolpengsnorm for 6kad likvardighet.

Det ar angeléget att forslagen hanger ihop, handlar om ratt saker och genomfors
pa ett satt som fungerar i hela landet. Fokus bor ligga pa starkt kvalitet i
undervisningen, battre styrning och en andamalsenlig finansiering som ger okat
fokus pa det kompensatoriska uppdraget. Lika villkor mellan kommunala och
enskilda huvudman bor vara ett omrade att se 6ver i analysen. Det ar viktigt att
likvardiga villkor rader mellan kommunala och fristaende huvudman. Nagra av
forslagen i betankandet kan medféra olikvardiga villkor mellan kommunala och
enskilda huvudman, till exempel utredningens bedémningen om villkor om
vardedverforingar for mottagande av riktade statsbidrag.

Forslagen i betdnkandet for Skarpta villkor for friskolesektorn lser inte alla
utmaningar som finns med systemet utan fortsatt arbete kravs och alla forslag
behdver ses samlat.

5. Inférandet av forbud mot vinstutdelning och andra
vardeodverforingar

5.7.1 Ett vardeoverforingsforbud vid vissa situationer ska
inféras i skollagen

Utredningens forslag: Ror inforandet av forbud mot vinstutdelning och andra
vardedverforingar, det handlar om under vilka omsténdigheter som forbud mot
vinstutdelning och andra vardedverforingar ska galla.

SKR tillstyrker forslaget att infora vardedverforingsforbud vid vissa situationer.
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5.7.2 Vilken verksamhet ska ett vardetverféringsforbud
omfatta?

Utredningens forslag: Vardetdverforingsforbud ska omfatta den verksamhet som
en enskild huvudman bedriver i en enhet. Med enhet avses skolenhet,
forskoleenhet eller fristdende fritidshem.

SKR tillstyrker forslaget kring vilka verksamheter som ska omfattas av
varderingsfoérbud.

5.7.3 Vardeoverforing enligt skollagen

Utredningens forslag: Med vardedverforing enligt skollagen ska avses alla
affarshandelser som medfor att formogenheten i en enhet minskar och som inte &r
av rent affarsmassig karaktar for enheten. Overforing av ett dverskott av
kommissionarsverksamhet i en enhet till ett kommittentforetag &r en
vardeoverforing.

SKR tillstyrker forslaget om definition av vérdedverforing i skollagen.

5.7.4 Nar ska vardeodverforingsforbud géalla?

Utredningens forslag: Den som godként en enskild som huvudman ska besluta att
den enskilde inte far besluta om eller verkstélla nagra vardedverforingar enligt
skollagen

* frdn en ny enhet nér en enskild huvudman bdrjar bedriva verksamhet i med stod
av ett nytt godkannande enligt 2 kap.5 § (vardedverforingsforbud vid
nyetablering), eller

* fran den eller de enheter som myndigheten godként om det bestimmande
inflytandet 6ver den enskilde huvudmannen férandrats genom en andring av det
direkta eller indirekta dgandet (vardedverforingsforbud vid forandring av det
bestimmande inflytandet).

Vardeoverforingsforbud vid nyetablering ska gélla under fem ar fran och med den
tidpunkt som bidrag fran ett barns eller en elevs hemkommun enligt skollagen for
forsta gangen betalas ut till den enskilde huvudmannen.

Vardeoverforingsforbud vid forandring av bestdmmande inflytande ska gélla
under fem ar fran och med den tidpunkt som forandringen intraffade.

Ett beslut om vérdedverfoéringsforbud ska gélla omedelbart. Forandringar i det
bestdimmande inflytandet genom direkt eller indirekt &gande ska anmalas till
tillsynsmyndigheten senast en manad efter forandringen.

Forslagen innebér aven krav pa sarredovisning, definition av vardedverforing i
skollagen, redovisning per forskola/skola, krav pa revisor, krav pa juridisk
huvudman samt att vardedverforing vid forbud leder till sanktionsavgift

Foreldaggande med vardedverforingsférbud
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Utredningens forslag: Ett forelaggande enligt 26 kap. 10 § skollagen far forenas
med ett vardedverforingsforbud.

Vardeoverforingsforbudet galler under tva ar fran och med beslutet om
forelaggande.

SKR tillstyrker forslaget rérande nyetablering och forandring av det bestammande
inflytandet.

5.7.5 Krav pa juridisk person som enskild huvudman

Utredningens forslag: Det infors krav i skollagen pa att en enskild huvudman
maste vara en juridisk person.

SKR tillstyrker forslaget om krav pa juridisk person som enskild huvudman.

5.7.6 Krav pa sarredovisning

Utredningens forslag: En enskild huvudman som bedriver verksamhet i mer dn en
enhet ska redovisa den verksamhet som bedrivs i respektive enhet sarskilt. Aven
en enskild huvudman som enbart bedriver verksamhet i en enhet ska sérskilt
redovisa den verksamheten om huvudmannen ocksa bedriver annan verksamhet. |
sérredovisningen ska verksamhet i enheten redovisas som om den bedrivs i en
egen juridisk person. Sarredovisningen ska ha samma rakenskapsar som den
enskilde huvudmannen. Sarredovisningen vara upprattad senast sex manader efter
att rakenskapsaret avslutades. | sarredovisningen ska — intakter och kostnader som
ar hanforliga till verksamheten redovisas i en resultatrakning for rakenskapsaret
med jamforelsetal for det foregaende rakenskapsaret, — principer for den
fordelning som gjorts av intakter och kostnader som ar gemensamma med annan
enhet eller verksamhet redovisas i not, — tillgangar, skulder, avsattningar och eget
kapital som &r hanforliga till verksamheten redovisas i en balansrakning for
rakenskapsaret med jamforelsetal for det foregaende rakenskapsaret, — principer
for den fordelning som gjorts av tillgangar, skulder, avsattningar och eget kapital
som &r gemensamma med en annan enhet eller verksamhet redovisas i not, —
vardeodverforingar enligt skollagen till annan enhet eller verksamhet som bedrivs
av den enskilde huvudmannen redovisas i not. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer ska fa ratt att meddela ytterligare foreskrifter om
sérredovisning.

SKR tillstyrker forslaget om krav pa sarredovisning.

5.7.7 Krav pa arsredovisning och arsbokslut

Utredningens forslag: Av en enskild huvudmans arsredovisning eller arsbokslut
ska fullstandiga resultat- och balansrakningar, samt noter framga avseende
verksamhet som bedrivs i kommission.

SKR tillstyrker forslaget om krav pa arsredovisning och arshokslut.
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5.7.8 Krav parevisor

Utredningens férslag: En enskild huvudmans arsredovisning eller arsbokslut ska
granskas av en auktoriserad eller godkénd revisor (revisor). Om en enskild
huvudman har uppréttat en sérredovisning enligt krav i skollagen ska en revisor
yttra sig 6ver den. Vid ett vardedverforingsforbud ska en revisor ocksa yttra sig
dver om det har skett ndgon vardedverforing enligt skollagen fran enheten.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om revisors yttrande om séarredovisning och yttrande om
vérdedverforingar

SKR tillstyrker forslaget om krav pa revisor.

5.7.9 Krav pa att inkomma med ekonomisk information

Utredningens forslag: En enskild huvudman ska ha kommit in med kopia av
arsredovisning eller arsbokslut, samt kopia av undertecknad revisionsberattelse till
tillsynsmyndighet senast sju manader efter rakenskapsarets utgang. Vid skyldighet
att upprétta en sarredovisning enligt skollagen ska huvudmannen inkomma med
kopia av en sadan redovisning inom samma tid. Kopia av yttrande av revisor om
det skett nagon vardedverforing ska ha kommit in till tillsynsmyndighet senast sju
manader efter rakenskapsarets utgang.

SKR tillstyrker forslaget om krav pa att inkomma med ekonomisk information.

5.7.10 Overklagande

Utredningens forslag: Beslut om vardedverforingsforbud ska kunna éverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska kravas vid éverklagande till
kammarratten

SKR tillstyrker forslaget om dverklagande.

5.7.11 Tillsyn

Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheterna ska ha tillsyn éver de foreslagna
bestammelserna om vardedéverforingsforbud, sarredovisning, arsredovisning och
arsbokslut, revisionskrav, anmalan samt inkommande av handlingar.

SKR tillstyrker forslaget om tillsyn.

Motivering

SKR delar utredningens bedémning att férbud mot vinstuttag och
vardedverforingsbegransningar under de forsta fem aren for nyetablerade
forskolor och skolor kan stavja oseridsa aktorer fran att starta och snabbt komma
6ver medel som anvands till annat &n skolverksamhet. FOr att kommunerna ska
kunna planera sin verksamhet utgor en stabil ekonomi hos enskilda huvudmén en
viktig forutsattning. Kommunerna har dven ett intresse av att skattemedel anvands
pa ett andamalsenligt vis.

SKR delar utredningens bedémning att flera av forslagen gér det mindre attraktivt
for oseriosa aktorer att bedriva skolverksamhet, da de dkar insynen i de enskilda
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huvudmannens hantering av skolpengen och gor det mojligt att snabbare och
enklare komma till ratta med brister i férskolor och skolor. En konsekvens av de
samlade forslagen kan bli att vissa enskilda huvudman initialt valjer att ldgga ned
eller salja sin verksamhet pa grund av stramare ekonomiska ramar, och da 6kar
aven kostnaderna for de kommunala huvudménnen, som initialt behéver hoja sin
beredskap for att ta emot elever om en forskola eller skola ldggs ned. Det ar svart
att uppskatta hur manga fristdende huvudman som valjer att lagga ned forskolor
och skolor till foljd av forslagen. Till exempel ar det svart att bedoma effekterna
av vad de nya uppgifter for de enskilda huvudmannen sasom sarredovisning, krav
pa revisor innebar. Det framgar till exempel inte om de insamlade
sarredovisningarna ska offentliggoras. Andra faktorer som paverkar ar
demografins utveckling och konkurrenssituationer. Det finns en risk finns for ett
nagot minskat utbud och mangfald av forskolor och skolor, men de fristaende
huvudmén som finns kvar kommer sannolikt vara seridsa aktérer med stabila
ekonomiska forutsattningar, vilket gynnar barn och elevers larande.

Forslagen innebar nya uppgifter for kommunerna géallande tillstands- och
tillsynsansvaret for forskolan. SKR beddmer likt utredningen att de nya
uppgifterna medfor att finansieringsprincipen aktualiseras. Ny kompetens behdver
sannolikt rekryteras hos manga kommuner for att kunna géra de nya ekonomiska
bedémningarna och de nya uppdragen medfér 6kad administration. Agar- och
ledningsprdvning och prévning av ekonomiska forutsattningar &r redan idag ett
omfattande uppdrag och tar mycket resurser i ansprak, sarskilt for sma kommuner.
Kommunernas ansvar och uppdrag har dven 6kat vasentligt gallande tillsyns- och
tillstandsuppdraget de senaste aren pa grund av bland annat skéarpningar i
skollagen och nu kommer ytterligare skarpningar. SKR menar darfor att
dvervagande noga bor goras kring forslagen sa att de inte medfor mer
administration &n nédvandigt.

Det ar svart att se hur bedomningarna av vardeéverforingar ska kunna ga till i
praktiken, vad ska vardedverforingsforbudet omfatta. Det ska inte fa ske fran nya
enheter, men om en existerande enhet far tillstand for ny skolform, ar det inte klart
vad som galler. Det saknas beskrivningar i betdnkandet och dessa beddmningar
skulle behdva fortydligas.

SKR beddmer sammantaget att fordelarna évervager nackdelarna och tillstyrker
dérmed forslagen.

6. Skarpta krav pa enskilda huvudmans ekonomi och
langsiktighet

6.6.1 Utredningens forslag: Det ska framga av skollagen

» att kravet pa ekonomiska forutsattningar avser den enskildes resultat, egna
kapital, likviditet och andra omstandigheter av betydelse for den enskildes
ekonomiska stéllning
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« att om den enskilde ingéar i en koncern eller liknande ekonomisk
intressegemenskap far koncernens ekonomi beaktas vid beddmningen av den
enskildes ekonomiska forutséttningar.

| skollagen ska det ocksa stallas krav pa att dvervagande skl ska tala for att den
enskilde har ekonomiska forutsattningar pa langre sikt, eller under en kortare tid
om avveckling av verksamheten planeras.

SKR tillstyrker forslaget om skarpningar i skollagen kring ekonomiska
forutsattningar.

6.6.2 Krav pa avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt
Utredningens forslag: For att godkannas som huvudman enligt skollagen maste en
enskild huvudman vid ansokan ha for avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt.

SKR tillstyrker forslaget om krav pa avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt.

6.6.3 Inga lagkrav pa fortsatt drift eller pa ekonomiska garantier for
enskild huvudman

Utredningens bedomning: Det bor inte inforas krav i skollagen pa att en enskild
huvudman som hamnat i ekonomiska svarigheter ska fortsatta att driva
verksamheten i en forskola eller skola under viss tid. Det bor inte heller inforas
krav i skollagen pa ekonomiska garantier for enskilda huvudman.

SKR delar bedomningen om att det inte bor inféras nagra lagkrav pa att en enskild
huvudman som hamnat i ekonomiska svarigheter ska fortsatta att driva
verksamheten i en forskola eller skola under viss tid eller krav pa ekonomiska
garantier for enskild huvudman.

6.6.4 Anmalan infor planerad skolnedlaggning

Utredningens forslag: En enskild huvudman som avser att ldgga ned en skolenhet
ska anmala det skriftligt till den kommun dér skolenheten &r beldgen. Anmalan
ska ha kommit in till kommunen senast den 1 november aret fore det lasar
nedlaggningen genomfars. Anmalan far komma in vid en senare tidpunkt om det
finns sérskilda skal. Anmalningsskyldigheten géller inte om Skolinspektionen har
aterkallat godkannandet for skolenheten med stod av 26 kap. 13,14 §, 14 b §
forsta stycket eller 15 8.

SKR tillstyrker forslaget om anmalan infor planerad skolnedl&ggning.

Motivering

SKR ser det som vérdefullt att enskilda huvudmén har en stabil ekonomisk grund.
Det skapar forutsattningar for en likvardig utbildning for barn och elever och
minimerar risker for att férskolor och skolor tvingas stanga pa grund av
ekonomiska forutsattningar. Definitionen av langsiktighet i utredningen ar 5 ar,
jamfor detta med att bygga en skola som tar cirka atta ar, en arskull F-9 ar tio ar.

Forslaget om anmalan infor planerad skolnedlaggning (6.6.4) &r sarskilt positivt
for de kommunala huvudmannen, da det medfor battre planeringsforutsattningar.



Sveriges Vart dnr: 10 (26)
Kommuner 2025-06-13 SKR2025/01312

och Regioner
Ert dnr:
U2025/01015

Detta ar av sarskild betydelse da barnkullarna och elevantalen minskar de
kommande tio aren, enligt SCB s befolkningsprognoser, och anpassningar av
skolstrukturer darmed &r nédvandiga hos manga kommunala huvudman. Fragan ar
vilken effekt regleringen om att en huvudman ska anmala skolnedlaggning
kommer att fa. Om en fristdende huvudman lagger ned en skola och en sanktion
utfardas for att huvudmannen inte meddelat kommunen om detta i férvag (minst 9
manader) eller om den fristéende huvudmannen har gatt i konkurs, finns det
troligen inga medel kvar for att betala sanktionen. Det innebér att regleringen
darmed blir verkningslos. 9 manader kan vara en lang tidshorisont for att anmala
skolnedlaggning, sarskilt ur ett barn- och elevperspektiv. Det finns risk att
pedagogisk personal véljer att lamna ber6rd forskola/skola och att barnen och
eleverna kommer i klam, varfor en viss flexibilitet kan behova inféras gallande
hur lang tid i forvag en skolnedlaggning behover meddelas. Framforhallning vid
skolnedlaggningar behovs dock, i nuldget sker manga skolnedlaggningar med kort
varsel, vilket drabbar barn och elevers larandesituation. En god dialog och
samverkan mellan enskilda och kommunala huvudman kring utbudet ar av vikt for
att minska de negativa konsekvenserna for barn och elever nar skolnedlaggningar
sker .

7. FOrutsattningar for utlandskt agande

7.5 Utredningens beddmning

Utredningens bedémning: Det kan ifragasattas om det ar lampligt, och forenligt
med regelverket om den inre marknaden, att infora ett generellt forbud mot att
juridiska personer med séte i ett land utanfor EU och EES genom ett direkt eller
indirekt &gande har ett vasentligt inflytande 6ver verksamhet i en forskola eller
skola. Syftet med ett sadant férbud kan delvis komma att uppnas genom den
nyligen inforda lagen om granskning av utldndska direktinvesteringar.

Regeringen bor utvardera dess effekt pa skollagens omrade och analysera
eventuella behov av atgarder for att starka dess verkan pa omradet. Utredningen
avser att i slutbetdankandet Iamna forslag pa en reglering som ger
tillsynsmyndigheterna 6kade mojligheter att hindra olampliga fysiska och
juridiska personer fran att genom agande eller pa annat sétt utéva inflytande Gver
en enskild huvudman. Forslaget ska galla saval inhemska som utlandska aktorer.

SKR avstar fran att yttra sig, eftersom ovan namnda utredning avser att lamna
forslag pa en reglering i slutbetankandet.

8. Aterkrav av kommunala bidrag

8.5.1 Aterbetalningsskyldighet av kommunala bidrag i vissa fall
och ratt for kommuner att aterkrava bidrag
Utredningens forslag: Det ska i skollagen inforas en skyldighet for enskilda

huvudman inom skolvésendet att aterbetala kommunala bidrag i vissa fall,
samt ratt for kommuner att aterkrava dessa bidrag.



Sveriges Vart dnr: 11 (26)
Kommuner 2025-06-13 SKR2025/01312

och Regioner
Ert dnr:
U2025/01015

SKR tillstyrker forslag om aterbetalningsskyldighet av kommunala bidrag under
vissa omstandigheter.

8.5.2 Aterbetalningsskyldighet pa grund av brott

Utredningens forslag: En enskild huvudman som fatt bidrag enligt
skollagen ska vara aterbetalningsskyldig till den utbetalande kommunen
om bidraget anvants i brott. For brottet ska vara foreskrivet strangare straff
an boter. En enskild huvudman ska inte vara aterbetalningsskyldig om
huvudmannen inom skalig tid aterkravt eller aterfatt medlen.

SKR tillstyrker forslaget om aterbetalningsskyldighet pa grund av brott.

8.5.3 Aterbetalningsskyldighet p& grund av felaktiga
utbetalningar

Utredningens forslag: En enskild huvudman som fatt kommunala bidrag
ska vara aterbetalningsskyldig till den utbetalande kommunen om bidraget
beviljats pa felaktig grund eller med fér hogt belopp. Aterbetalningsskyldigheten
ska gélla det som har betalats ut for mycket.

SKR tillstyrker forslaget om aterbetalningsskyldighet pa grund av felaktiga
utbetalningar.

8.5.4 Aterbetalningsskyldighet for tillaggsbelopp

Utredningens forslag: En enskild huvudman som fatt tillaggsbelopp ska
vara aterbetalningsskyldig till den utbetalande kommunen om
huvudmannen helt eller delvis inte har genomfort de stodatgarder som
tillaggsbeloppet beviljades for. Huvudmannen ska dock inte vara
aterbetalningsskyldig om hela tillaggsbeloppet anvants till de stodatgarder
som det beviljades for. Aterbetalningsskyldigheten ska galla den del av
tillaggsbeloppet som avser stodatgarder som inte genomforts.

SKR tillstyrker forslaget om aterbetalningsskyldighet for tillaggsbelopp.

8.5.5 Aterbetalningsskyldighet vid aterkallelse av godkannande
Utredningens beddmning: Regeringen bor utreda nar en enskild huvudman
som fatt kommunala bidrag bor bli aterbetalningsskyldig till den
utbetalande kommunen om huvudmannens godkannande aterkallats.

SKR tillstyrker forslaget om aterbetalningsskyldighet vid aterkallelse av
godkénnande.

8.5.6 Kommunen far besluta om aterkrav

Utredningens forslag: Om en enskild huvudman ar skyldig att aterbetala
kommunala bidrag ska den utbetalande kommunen fa krava tillbaka
bidraget. Om ett belopp som har aterkravts inte betalas i ratt tid ska
drojsmalsranta enligt rantelagen (1975:635) tas ut pa beloppet. Beslut om
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aterkrav ska fa overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska kravas vid dverklagande till kammarritten.

SKR tillstyrker forslaget om att kommunen far besluta om aterkrav.

8.5.7 Jamkning och eftergift

Utredningens forslag: Den utbetalande kommunen ska helt eller delvis fa satta ned
ett krav pa aterbetalning om det finns sérskilda skal.

SKR tillstyrker forslaget om jamkning och eftergift.

8.5.8 Avdrag vid senare utbetalning av kommunala bidrag

Utredningens forslag: Vid aterkrav av kommunala bidrag ska den utbetalande
kommunen fa avrakna det kravda beloppet mot en senare utbetalning av bidrag
under forutsattning att beslutet om aterkrav vunnit laga kraft. Ett beslut om
kvittning ska fa dverklagas till allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand ska
kravas vid dverklagande till kammarrétten.

SKR tillstyrker forslaget om avdrag vid senare utbetalning av kommunala bidrag.

Motivering

Utredningen lamnar forslag pa nya lagforslag, forfattningsstod och fortydliganden
som l6ser nuvarande brister i lagstiftningen, ndgot som SKR: s medlemmar flera
ganger lyft onskemal om &ndringar kring. Det finns idag ingen lagstadgad
mojlighet att krava tillbaka kommunala bidrag fran enskilda huvudman, inte ens
nar brottslig anvandning av medel har pavisats. SKR staller sig sarskilt positiv till
forslag pa atgarder for att motverka alla de forsok fran kriminella att felaktigt
anvénda offentliga medel. SKR ser dock risker med forslagen som kan medfora
fler rattsliga provningar, vilket ar resurskravande for kommunerna. SKR menar
ocksa att de kommunala huvudméannens administrativa borda 6kar i och med fler
beddmningar och utredningar. | konsekvensanalysen saknas beskrivningar av hur
bedémningarna ska ga till i praktiken, framfor allt hur kontrollfunktionen skulle
kunna ga till. Till exempel i nulaget finns det begransade mojligheter till aterkrav
av tillaggsbelopp, eftersom kommuner har begrénsad rétt till insyn i de enskilda
huvudmannens verksamheter, varfor en sadan analys behéver kompletteras till
forslagen infor ett eventuellt inférande. Emellertid &r det valkommet med réttsliga
fortydliganden inom omradet som pa sikt kan medféra att antalet rattsliga
prévningar minskar, varfor SKR tillstyrker forslagen och bedémningen.

9. Inférande av sanktionsavgifter

9.1.3 Utredningens férslag
Utredningens forslag: Om en enskild huvudman ingar i en koncern far koncernens
ekonomi beaktas vid faststallande av vitesbeloppets storlek.

SKR tillstyrker forslaget att om en enskild huvudman ingar i en koncern far
koncernens ekonomi beaktas vid faststéllande av vitesbeloppets storlek.
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9.2.3 Sanktionsavgifter ska inforas i skollagen

Utredningens forslag: En tillsynsmyndighet ska besluta om sanktionsavgift for en
huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn

1. vid dvertradelse av ett vardedverforingsforbud enligt skollagen,

2. om sérredovisning inte upprattats inom ratt tid,

3. om anmalan av foérandringar i den krets av personer som avses i huvarande 2
kap. 5 a § inte gjorts i ratt tid,

4. om anmalan om andring av det bestdammande inflytandet éver huvudman
genom &gande inte gjorts i ratt tid,

5. om anmalan om att enskild huvudman avser att lagga ned en skolenhet inte
gjorts i ratt tid, eller

6. om kopia av arsredovisning eller arshokslut, revisionsberattelse, sarredovisning,
revisors yttrande om sérredovisning, eller revisors yttrande om vardedverforing
inte kommit in till tillsmyndigheten i ratt tid. Tillsynsmyndigheten ska inte besluta
om sanktionsavgift om det ar uppenbart oskéligt.

SKR tillstyrker forslaget om att tillsynsmyndigheten ska besluta om
sanktionsavgift for en huvudman som star under dess tillsyn vid namnda
Overtradelser eller férsummelser.

9.2.4 Beslut om sanktionsavgift ska fattas av
tillsynsmyndigheten

Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheten ska besluta om sanktionsavgifter for
huvudman.

SKR avstyrker forslaget att tillsynsmyndigheten ska besluta om sanktionsavgifter
for huvudman. SKR foreslar istallet att beslut om sanktionsavgifter ska fattas av
domstol.

9.2.5 Sanktionsavgiftens storlek

Utredningens forslag: En sanktionsavgift ska faststéllas till ett belopp om l&gst 10
000 kronor och hdgst 10 000 000 kronor:

1. vid dvertradelse av ett vardedverforingsforbud enligt skollagen,
2. om sérredovisning inte upprattats i ratt tid,

3. om anmélan om att huvudmannen avser att stdnga en skolenhet inte gjorts i ratt
tid,

4. om anmalan av forandringar i krets av personer inte gjorts i ratt tid, eller

5. om anmadlan om andring av det bestdammande inflytandet éver huvudman inte
gjorts i ratt tid.

13 (26)
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Nér sanktionsavgiftens storlek bestams ska féljande omstandigheter beaktas.
— Overtradelsens karaktar och svéarhetsgrad.

— Om huvudmannen tidigare alagts att erlagga sanktionsavgift.

— Vad som &r kant om huvudmannens ekonomiska forhallanden.

Om en enskild huvudman ingar i en koncern far koncernens ekonomi beaktas. En
sanktionsavgift for att en kopia av arsredovisning eller arsbokslut,
revisionsberéttelse, sarredovisning, revisors yttrande om sarredovisning, eller
revisors yttrande om vérdedverforing inte kommit in till tillsmyndigheten i ratt tid
tas ut med ett fast belopp som bestdms med hansyn till den enskilde
huvudmannens arsomsattning. Sanktionsavgiften ska hojas vid upprepade
overtradelser. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om storleken pa sanktionsavgifter med fast
belopp.

SKR tillstyrker forslaget angaende sanktionsavgiftens storlek.

9.2.6 Jamkning och eftergift

Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheten far helt eller delvis sétta ned en
sanktionsavgift om det finns sdrskilda skal.

SKR avstyrker forslaget att tillsynsmyndigheten helt eller delvis far satta ned en
sanktionsavgift om det finns sarskilda skal. SKR foreslar istéllet att beslut om
jamkning och eftergift ska fattas av domstol.

9.2.7 Preskription och dverklagande

Utredningens forslag: En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften
ska tas ut av har fatt tillfalle att yttra sig inom fem ar fran den dag da
Overtradelsen dgde rum. Beslut om sanktionsavgifter ska kunna dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska kravas vid dverklagande till
kammarratten.

SKR tillstyrker forslagen som ror preskription och dverklagande.

9.2.8 Betalning

Utredningens forslag: En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har vunnit laga kraft, eller inom
den langre tid som anges i beslutet. Sanktionsavgiften tillfaller staten.

SKR avstyrker forslaget om nér sanktionsavgiften senast ska betalas och att den
ska tillfalla staten. SKR foreslar istallet att beslut om betalning ska fattas av
domstol.
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9.3 Undvikande av dubbelbestraffning

Utredningens férslag: Sanktionsavgift far inte tas ut for en dvertradelse som
omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite, om en ansfkan om
utdémande av vitet har gjorts.

SKR tillstyrker forslaget att sanktionsavgift inte far tas ut for en 6vertradelse som
omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite, om en ansfkan om
utddmande av vitet har gjorts.

Motivering

SKR delar utredningens bedémning att inférande av sanktionsavgifter som
verktyg for tillsynsmyndigheterna skulle kunna férebygga missforhallanden som
drabbar barn och elever. Intentionen med sanktionsavgifter ar god, men SKR ser
samtidigt att det kommer att medfora svarigheter for kommunerna att genomféra
detta i praktiken. Uppdraget skulle vara bade betungande och resurskravande for
kommunerna. Det riskerar att leda till manga rattsliga 6verklaganden. SKR
foreslar darfor att hanteringen av sanktionsavgifter istallet foljer samma
praxis som hantering av vitesforelaggande av vardnadshavare som inte foljer
och medverkar till att deras barn foljer skolplikten. Dessa arenden ar kravande
att utreda och handldgga samt ar en typ av arenden som ofta blir éverklagade. |
dessa fall & det kommunen som fattar beslut om att utfarda ett vitesférelaggande,
men det &r en domstol som bestammer om vitet ska utga och med vilket belopp.
Ett vite betalas alltid till staten. Kommunen har i dessa fall ingen som helst
beslutanderatt vad galler den indrivningsbara skyldigheten for vardnadshavarna att
betala, och kommunen far heller aldrig ta del av dessa pengar. En sadan ordning
vore att foredra i stéallet for att kommunen ska forsoka driva in sanktionsavgiften
for att sedan Idmna den till staten.

10. Villkorade riktade statsbidrag

10.3 Utredningens beddmningar

10.3.1 Det ar lampligt att infora villkor om vardedverforingar for
vissariktade statsbidrag

Utredningens beddmning: Det ar 1&mpligt att infora villkor for vissa riktade
statsbidrag géllande vérdedverforingar enligt skollagen.

SKR delar bedémningen att det dr lampligt att infora villkor om vardedverféringar
for vissa riktade statshidrag.

10.3.2 Villkor for statsbidrag vid vardeoverféringar
Utredningens beddmning: Regeringen bor anvanda foljande modellbestdmmelse
for vissa riktade statsbidrag:

* Statsbidrag fér inte ldamnas till en enskild huvudman som har gjort en
vardedverforing for det senast avslutade rakenskapsaret.



Sveriges Vart dnr: 16 (26)
Kommuner 2025-06-13 SKR2025/01312

och Regioner
Ert dnr:
U2025/01015

* En enskild huvudman som mottagit statsbidrag far inte gora nagon
vardedverforing for det senast avslutade rakenskapsaret eller for rakenskapsar som
bidraget avser. Med vardedverforing avses alla affarshandelser som medfor att
férmogenheten hos en huvudman minskar och som inte &r av rent affarsmassig
karaktar for huvudmannen. Overféring av ett 6verskott av
kommissionarsverksamhet i en huvudman till ett kommittentforetag ar en
vardeoverforing. Skolverket bor ges ratt att aterkrava hela eller delar av ett
beviljat statsbidrag fran en enskild huvudman:

» Om huvudmannen gjort en vardedverforing for det senast avslutade
rakenskapsaret, eller

* om huvudmannen genomfor en virdedverforing for rakenskapsar som bidraget
avser.

SKR delar utredningens bedémningar om villkor for statsbidrag vid
vérdedverforingar.

10.3.3 Villkor for statsbidrag vid forelagganden med viten
Utredningens beddmning: Regeringen bor anvanda foljande modellbestdammelse
for vissa riktade statsbidrag: Bidrag far inte lamnas for en skol- eller forskoleenhet
som under senaste aret fatt ett vitesforelaggande for kvalitetsbrister inom det
omrade som bidraget avser. Skolverket bor ges ratt att aterkrava hela eller delar av
ett beviljat statshidrag fran en huvudman om det efter beslutet kommer fram att
det fanns ett forelaggande med vite gallande enheten vid tidpunkten for beslutet
eller nagon gang under ett ar fore det.

SKR delar delvis bedémningen av villkor for statsbidrag vid foreldgganden med
viten.

10.3.4 Vilka statsbhidrag bor omfattas?

Utredningens bedémning: Statshidrag som syftar till kvalitetsh6jande atgarder bor
omfattas av de nya villkoren.

SKR delar beddmningen om vilka statsbidrag som bér omfattas.
Motivering

Villkor om véardeoverfdringar

Utredningen beddmer att regeringen bor anvanda modellbestammelser for vissa
riktade statshidrag, som innebér att statsbidrag inte far lamnas till en enskild
huvudman som har gjort en vardedverforing for det senast avslutade
rakenskapsaret. En enskild huvudman som mottagit statsbidrag far inte géra nagon
vardedverforing for det senast avslutade rakenskapsaret eller for rakenskapsar som
bidraget avser. SKR delar utredningens bedémning att detta ar en vég for att
sékerstélla att medel avsedda for forskola/skola anvéands till det medlen &r avsedda
for. Det ar inte en effektiv anvéndning av offentliga resurser nar moéjligheten att
soka statsbidrag och samtidigt kunna géra vardedverforingar finns. A andra sidan
kan det medfora svarigheter for fristiende huvudman kring det kompensatoriska
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arbetet om vardedverforingar mellan forskole- och skolenheter forsvaras for de
enskilda huvudmaén som valjer att ta emot villkorade riktade statsbidrag.
Beddmningen innebar ocksa att enskilda och kommunala huvudman far olika
villkor géllande riktade statsbidrag.

Villkor for statsbidrag vid forelagganden med viten

SKR delar delvis utredningens uppfattning att det ar problematiskt att skolor med
omfattande brister samtidigt kan fa statligt stod. Det forutsatter dock att huvudman
ansoker per enhet. For kommunala huvudman finns i dag inget krav pa att
sérredovisa kostnader for varje enskild skolenhet for sig. Utredningen anser darfor
att det behdver inforas ett satt att avgora hur stor andel av en kommunal
huvudmans enheter en enhet med vitesforelaggande utgdr. Utredningen lamnar
dock inte nagot forslag pa hur en sadan berékning lampligast bor géras. SKR ser
utmaningar med utredningens bedémning kring behov av inférande av
sarredovisning pa enhetsniva. Idag lamnar kommunerna kostnadsstatistik till
Statistiska Centralbyran pa évergripande niva i schabloner (till den sa kallade
pedagogiska fliken i Rakenskapssammandraget). Att bryta ned dessa kostnader pa
enhetsniva skulle innebara en stor administrativ borda och uppgiftslamnarborda.
Dessutom skulle det innebéra betydande kostnader for kommunerna, bade
avseende personella resurser som redan i dag manuellt tar fram statistik till
Rakenskapssammandraget samt pa grund av behov av inkép av nya system. SKR
forordar darfor att redovisning pa enhetsniva enbart ska galla under
omstandigheter da kommunala huvudméan anséker om statsbidrag och samtidigt ar
under forelaggande fran Skolinspektionen.

Vilka statshidrag bér omfattas?

SKR delar utredningens bedémning att mottagande av statsbidrag som syftar till
kvalitetshojande atgarder ska medfdra en nolltolerans for att missbruk av
offentliga medel sker. Samtidigt som det kan innebdra att verksamheter som det
senaste aret fatt ett vitesforelaggande for kvalitetsbrister inom det omrade som
bidraget avser inte kommer att kunna ta del av medlen. Detta kan i sin tur minska
dessa verksamheters mojligheter till att genomféra forbattringar som stérker
elevernas mojligheter till en likvérdig utbildning. Ur ett elevperspektiv kan det
medfdra likvérdighetsutmaningar. SKR ser behov av att regeringen foljer
utvecklingen noga om modellbestdmmelserna infors, for att sakerstélla att
likvardiga forutsattningar for barn och elever rader oavsett vilken huvudman som
bedriver utbildning. Beddmningarna kan medfdra olika ekonomiska
forutsattningar mellan kommunala och enskilda huvudman.

SKR ser ocksa utmaningar med utredningens beddmning att statsbidrag som syftar
till kvalitetshojande atgarder bor omfattas av de nya villkoren. Att inféra fler
villkor kopplade till de riktade statsbidragen kan resultera i mer administration for
att sdka och redovisa statshidrag. En annan utmaning kopplat till detta som SKR
vill lyfta fram uppfdljning av statsbidrag. Idag tilldelas kommuner flera
statshidrag som sedan fordelas ut till de enskilda huvudméannen. Det &r idag svart
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for de kommunala huvudmannen att félja upp hur statsbidrag som kommunen
betalat ut till fristéende huvudman har anvants. SKR foreslar darfor att
statsbidrag bor tilldelas alla huvudmén, sa inte kommunerna blir
mellanhand till fristdende utforare. SKR anser att statsbidrag behéver utformas
sd att de medfor ett effektivt resursnyttjande, bidrar till likvardighet och skapar
goda planeringsforutsattningar.

11. Utokade mojligheter att besluta om aterkallelse av
godkannande, statliga atgarder for rattelse eller
verksamhetsforbud

11.2 Forutsattningarna for aterkallelse, verksamhetsférbud och
statliga atgarder for rattelse enligt 26 kap. 15, 16 b och 17 88
skollagen ska andras.

Utredningens forslag: Kravet pa att huvudmannen redan fore det forsta
forelaggandet visat bristande formaga eller vilja att fullgora sina skyldigheter som
huvudman for verksamheten tas bort. Vidare utokas tidsgransen fran tva ar till tre
ar. Tillsynsmyndigheten ska i ett férelaggande om ett allvarligt missforhallande
upplysa om att ett konstaterat allvarligt missforhallande inom tre ar fran beslut om
forelaggande kan leda till aterkallelse av godkannandet, verksamhetsférbud eller
statliga atgarder for rattelse.

SKR tillstyrker forslaget kring aterkallelse och verksamhetsforbud.

Motivering

Forslaget ger battre forutsattningar for att sakerstalla att barn och elever far
tillgang till en hogkvalitativ utbildning och att brister atgéardas fortare. Hur det ska
ga till i praktiken behdver dock fortydligas, till exempel framgar det inte i
betankandet vad sarskilda skal for att inféra en statlig atgard for rattelse istallet for
att aterkalla godkéannandet skulle kunna vara.

12. Inférande av statlig tvangsforvaltning

12.5 Forslag om att inféra statliga atgarder for rattelse for
fristaende skolor

Utredningens forslag: Skolinspektionen far nar det géller en verksamhet som
bedrivs av en enskild huvudman som star under dess tillsyn besluta att staten pa
huvudmannens bekostnad ska vidta de atgarder som behovs for att astadkomma
rattelse (statliga atgarder for rattelse), om huvudmannen

1. inte har foljt ett foreldggande enligt 10 §, och
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2. missforhallandet &r allvarligt.

Inom tre ar fran ett beslut om foreldaggande enligt 10 § som galler ett allvarligt
missforhallande ska statliga atgarder for rattelse fa beslutas trots att forelaggandet
har féljts, om det anda finns ett allvarligt missforhallande i verksamheten. Beslut
om statliga atgarder for rattelse for verksamhet som har enskild huvudman far
bara tas om det finns sarskilda skal for att inte aterkalla godkannandet for
huvudmannen.

SKR tillstyrker forslag om att infora statliga atgarder for rattelse for fristaende
skolor.

Motivering

Forslaget medfor att lagstiftningen blir mer likvardig for kommunala och enskilda
huvudmén. SKR valkomnar generellt lagstiftning som skapar mer likvérdiga
forutsattningar mellan kommunala och fristaende huvudman.

13.5.1 Skolinspektionens ratt att hora elever under 16
ar i samband med tillsyn och kvalitetsgranskning

Utredningens forslag: En ny bestdammelse ska inféras i skollagen (2010:800) som
anger att Skolinspektionen i samband med tillsyn och kvalitetsgranskning far héra
elever under 16 ar utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren
ar narvarande. Eleven far horas om det kan antas att eleven inte tar skada av
samtalet

SKR tillstyrker forslaget att Skolinspektionen far ratt att hora elever under 16 ar i
samband med tillsyn och kvalitetsgranskning.

Motivering

SKR delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att ta del av elevers asikter
och erfarenheter om sin utbildning, oavsett skolans huvudman. Det géller elever
bade med och utan funktionsnedséattning, flickor och pojkar. SKR anser att
forslagen ar val dvervagda utifran barnens basta. Forslagen innebar aven mindre
administration bade for Skolinspektionen och den granskade skolan vid tillsyn
eftersom inget tillstand behéver begaras in av vardnadshavarna. Daremot anser
SKR att uttrycket “hora elever” leder tanken fel utifran det behov och syfte som
avses i utredningen. Tanken med att intervjua elever vid tillsyn &r inte att férhora
dem utan att fraga, inhamta synpunkter och ta del av elevernas upplevelser genom
oppna fragor om olika aspekter av utbildningen. Under forutséttning att
intervjuerna gors pa det satt som beskrivs i utredningen sa anser SKR att de kan
utgora ett viktigt komplement till 6vriga intervjuer.
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14. Krav pa ny ansdkan om godkannande vid andring
av befintlig verksamhet

14.6 Utredningens beddmning

Utredningens beddmning: Det finns ett behov av att inféra bestammelser i
skollagen som tydliggor och uttkar ratten for myndigheterna att stélla villkor for
godkannande av anstkan som enskild huvudman for att lattare kunna hantera
andringar i redan godkanda verksamheter. Det kan ocksa finnas behov av
lagandringar géllande godkannanden nar huvudmannen far andrade
agandeforhallanden. Utredningen avser att lamna sadana forslag i slutbetankandet.

SKR delar beddmningen att det finns behov av att infora bestammelser i
skollagen, som tydliggdr och utokar ratten for myndigheterna att stalla villkor for
godkannande av anstkan som enskild huvudman, for att lattare kunna hantera
andringar i redan godkénda verksamheter.

Motivering

SKR delar utredningens bedémningar kring krav pa ny ansokan om godkannande
av befintlig verksamhet. SKR vill lyfta fram ytterligare en aspekt som utredningen
inte har med i sin argumentation. Just nu pagar ett arbete i kommunerna for att
dimensionera antalet platser inom gymnasiet och vuxenutbildningen for att i storre
utstrackning mota arbetsmarknadens behov. Utgangspunkt for detta arbete &r den
av riksdagen beslutade reformen Planering och dimensionering for gymnasial
utbildning for battre kompetensforsorjning. Syftet &r att battre dimensionera
utbildningssystemet i Sverige, genom att kommuner samarbetar for att planera och
erbjuda utbildningar som i storre utstrackning moter arbetsmarknadens behov.
Reformen staller krav pa kommunerna att inga samverkansavtal kring utbudet av
gymnasial utbildning. De fristdende huvudmannen har inte samma krav att inga i
samverkan. Det innebér att en fristdende skola kan utoka antalet klasser pa en
forhallandevis billig utbildning, som exempelvis gymnasiets
samhallsvetenskapliga program, samtidigt som de kommunala huvudménnen drar
ned pa antalet platser pa motsvarande program for att anpassa volymerna utifran
arbetsmarknadens behov. En forandring behdvs inom omradet for att mojliggora
mer likvardiga forhallanden mellan kommunala och fristaende huvudman och
majliggora en battre grund for dialog och samverkan kring utbudet.

15. Tillampningen av inhibition i mal om aterkallelse
av godké&nnande

15.6 Det saknas behov av reglering

Utredningens bedémning: Det saknas behov av att foresla hur det genom
andringar i skollagen kan sékerstéllas att de allménna och enskilda intressena
motstdende den enskilde huvudmannens blir tillrackligt beaktade vid prévning av
inhibitionsfragor.

20 (26)



Sveriges Vart dnr: 21 (26)
Kommuner 2025-06-13 SKR2025/01312

och Regioner
Ert dnr:
U2025/01015

SKR delar bedémningen att det saknas behov av dndringar i skollagen rérande
tillampning av inhibition.

16. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

16.1 lkrafttradande
Utredningens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2027.

16.2 Overgangsbestammelser

Utredningens forslag: En fysisk person som vid lagens ikrafttradande ar godkand
som enskild huvudman enligt 2 kap. 5 § far fortsatta bedriva verksamheten med
stdd av godk&nnandet till och med den 30 juni 2029. Godké&nnandet upphor att
gélla den 1 juli 2029. Bestdammelserna om vérdedverforingsforbud i 2 a kap. 19
och 20 88§ och 26 kap. 10 a § och bestdmmelserna om sarredovisning i 2 a kap. 22
§ tillampas inte pa enskild huvudman som &r fysisk person. Bestammelsen i 2 a
kap. 19 § tillampas inte pa en enhet vars huvudman &r en juridisk person dar det
bestdimmande inflytandet utévas av en fysisk person som vid ikrafttradandet var
godkand som huvudman for enheten enligt 2 kap. 5 8. Skyldigheten for enskild
huvudman att sarredovisa enligt 2 a kap. 22 § ska tillampas forsta gangen for det
rakenskapsar som inleds narmast efter utgangen av juni 2027. Skyldighet for
enskild huvudman att ha en godkand eller auktoriserad revisor enligt 2 a kap. 26 §
ska tillampas forsta gangen for det rakenskapsar som inleds narmast efter
utgangen av juni 2027. Bestammelserna om aterbetalning och aterkrav av
kommunala bidrag i kapitel 26 b ska tillampas endast pa bidrag som utbetalats
efter ikrafttrdadandet. Bestdmmelser om sanktionsavgift i 26 kap. 10 b § ska
tillampas endast pa dvertradelser som har &gt rum efter ikrafttradandet.
Utredningens beddmning: Det finns inte behov av nagra ytterligare
overgangsbestammelser.

SKR avstyrker forslagen om ikrafttradande den 1 juli 2027 och
dvergangshestammelser.

Motivering

SKR anser att ett sa snart datum for ikrafttradande som den 1 juli 2027, kan
ifrdgasattas nar det galler ett si omfattande utokat kommunalt atagande, sarskilt
gallande tillsyns- och tillstandsprévningen inom forskolan. SKR foreslar istallet
att ikrafttradande sker tidigast under 2028. Detta for att mojliggora forberedelser
for implementering av de nya bestdmmelserna. Dédrmed behtver &ven
évergangsbestammelserna anpassas efter ett senare ikrafttradande. Det &r just nu
manga pagaende reformer och utredningar som foreslas implementeras samtidigt,
vilket behover beaktas.

17. Konsekvenser

Utredningens forslag rérande skarpare krav pa styrning och ekonomi for enskilda
huvudmén ger dven konsekvenser fér kommunerna.



Sveriges Vart dnr: 22 (26)
Kommuner 2025-06-13 SKR2025/01312

och Regioner
Ert dnr:
U2025/01015

Kommunen som tillsynsmyndighet och ekonomiska
konsekvenser

Utredningens forslag innebar att kommunerna tilldelas nya uppdrag kopplade till
tillsyns- och prévningsuppdrag inom forskolan. Forutséttningarna i Sveriges 290
kommuner ser valdigt olika ut beroende pa forvaltningarnas storlek, mojlighet till
rekrytering av kompetens samt antalet fristaende aktorer i kommunen.

Utredningen har pa grund av svarigheterna med att uppskatta kommunernas
kostnader for tillsyn och tillstandsprovning utgatt fran de uppgifter som
Skolinspektionen redovisar for sin motsvarande verksamhet: timkostnad,
beddmning av merarbete, kompetens och forsérjningsbehov med mera. SKR
instdammer i att uppdraget kommunerna har i sin tillsyn till stora delar
Overensstammer med Skolinspektionens.

De ekonomiska konsekvenserna for kommunerna inkluderar direkta och indirekta
kostnader for att uppfylla de nya kraven. For det forsta, kommunerna kommer att
behdva anstélla eller vidareutbilda personal med specifik kompetens for tillsyn
och provning for att méta det nya uppdragen. Detta kan resultera i
utbildningskostnader for att sakerstalla att personalen har den ndédvandiga
juridiska, ekonomiska och pedagogiska kompetensen, samt kunskaper om
regelverk och kvalitetsstandarder.

For att hantera de utdkade uppgifterna kan mindre kommuner behéva kopa in
extern kompetens, vilket med all sannolikt medfor hogre kostnader. Storre
kommuner med fler anstéllda och storre budgetar kan ha béttre forutsattningar att
hantera dessa kostnader, men de kan &nda mota utmaningar i att sakerstalla att
deras personal har den specialistkunskap som kravs. Det &r ofta rektorer som
hanterar tillsynsuppdraget, en redan hart belastad arbetsgrupp som om forslagen
gar igenom far utokade arbetsuppgifter,

Utredningen menar att finansieringsprincipen &r aktualiserad i och med att
forslagen innebéar nya och utékade uppdrag for kommunerna. De ekonomiska
berékningarna som hanger samman med det utokade tillsynsuppdraget beréknas
efter en uppskattning av utredningen 6éver vilka kostnader som Skolinspektionen
antas fa. Till synes ar berakningarna rimliga, men kommunernas forutséttningar
att rekrytera eller inneha den kompetens som uppdragen kréver &r olika och kan i
flera fall medfdra behov av att kdpa in kompetens, vilket sannolikt leder till hogre
kostnader &n utredningen har beraknat.

Utredningen konstaterar ocksa att det i flera fall ar forskolerektor som utfor
uppdraget om tillsyn, vilket i sa fall sannolikt innebéar en hogre timkostnad &n vad
Skolinspektionens handldggare genererar. Skillnaden mellan timkostnaden for en
ekonomi- eller skolassistent och forskolerektor blir som ett exempel for
forberedelserna istéllet 35,6 miljoner istallet for 22,8 och for I6pande
genomforande av uppdraget 106,8 miljoner istéllet for 68. Sammanlagt blir da
forslaget underfinansierat med ca 13 miljoner kronor for inforande och néra 39
miljoner kronor arligen darefter. SKR menar darfor att utredningens ekonomiska
berdkningar ar for laga. Konsekvensanalysen behover darfor revideras och bygga
pa de antaganden SKR férordar ovan. Om reformen genomférs bor de
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ekonomiska konsekvenserna for kommunerna nogsamt foljas upp och eventuellt
kompenseras for kostnader som i dagslaget inte gar att forutse.

En annan svarighet som SKR ser ror fordelning och utbetalning av medel till
kommunerna. SKR noterar ocksa att utredningen raknat ut en erséttning for
forberedelse och lopande utokat uppdrag per fristdende utforare inom forskola.
Som finansieringsprincipen fungerar regleras ett belopp till samtliga kommuner i
kronor per invanare. | och med att fristaende utforare inte finns i alla kommuner
kan det medfora praktiska svarigheter kring hur utbetalningar ska ga till. SKR
saknar resonemang kring detta i betdnkandet. Det kan heller inte uteslutas att
kostnaderna for IT-utveckling inledningsvis och under varje ar for det utokade
uppdraget blir hdgre i var och en av kommunerna &n vad utredningen beréknat.

Stora och sma kommuner har olika forutsattningar att rekrytera och bemanna for
de utokade uppgifterna som ingar i tillsynen och uppféljningen. Sma kommuner
kan ha mindre resurser for att hantera tillstands- och tillsynsprocesser, vilket kan
leda till mer utdragna processer och en stérre andel anmérkningar och
forelagganden. De kan ocksa vara mer kansliga for forandringar i barngruppernas
storlek. Storre kommuner har ofta fler anstallda med sérskild kompetens for
tillsynsuppdraget, vilket kan leda till en mer effektiv tillsyn.

SKR foreslar att utreda vidare om Skolinspektionen ska ta 6ver tillsyns- och
tillstandsproévningen inom forskolan. Uppdraget att utfora tillsyn- och
tillstandsprovningar ar idag mycket resurskravande och gar utredningens forslag
igenom blir de nya uppdragen &n mer kostsamma och resurskréavande. Skulle
uppdraget om tillsyns- och tillstandsprovning inom forskolan istéllet flyttas fran
kommunerna till Skolinspektionen skulle & ena sidan flera vinster uppnas. Till
exempel myndighetsutévningen skulle bli mer réttsséker och enhetlig om alla
skolformer samlades under en myndighet. A andra sidan kan det innebér langre
ledtider om uppdraget flyttas fran kommunerna, vilket kan medftra utmaningar
om till exempel nya bostadsomréaden etableras. Aven uppfoljningen riskerar att bli
samre med tanke pa det stora antalet férskolor som finns. | en kommande
utredning skulle ocksa majligheten till delat ansvar, d v s att staten ansvarar for
tillsynsprovningar och kommunerna for tillstandsprovningar kunna ses over.

Konsekvenser for kommuners ansvar for utbildning och
ekonomiska konsekvenser

Utredningen beddmer att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna inte
blir stora pa grund av forandringar i utbudet. SKR delar inte den bedomningen,
den demografiska utvecklingen pekar mot minskade barnkullar och minskande
elevunderlag, vilket kan minska efterfragan pa utbildningsplatser. Minskat antal
barn- och elevantal leder till stérre konkurrens mellan forskolor och skolor och
huvudman. Flera kommuner papekar ocksa praktiska svarigheter nar en enskild
huvudman l&gger ner sin verksamhet, sarskilt om det galler en resursskola eller ett
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gymnasieprogram med en specifik inriktning som saknas i kommunen. Detta kan
leda till merkostnader for att snabbt utoka lokaler, upphandla utrustning eller
anstalla mer personal.

Kommunernas férutsattningar att hantera férslagen kan se olika ut

SKR beddmer att kommunernas forutsattningar att hantera de ekonomiska
konsekvenserna av forandringar i forslagen kan se olika ut dels till foljd av antal
fristaende utforare i kommunen och dels pa grund av rekryteringsforutsattningarna
och skillnader i resurser och kapacitet. Det handlar framfdrallt om omstallningar
nar en fristaende forskola och skola lagger ned som paverkar kommunens
ekonomi. Generellt kan befolkningsmassigt stérre kommuner ha hégre kapacitet
att hantera forandringar i elevantal och kan ha battre forutsattningar att anpassa sig
till att ta emot elever fran nedlagda fristaende skolor. De har ofta en bredare
variation av skolor och gymnasieprogram, vilket kan underlatta att hitta alternativ
for elever fran nedlagda fristaende skolor. Dértill har de ofta mer erfarenhet och
resurser for att hantera aterkrav av felaktigt utbetalda bidrag.

Nedlaggning av en fristaende forskola och skola kan innebéra storre praktiska och
ekonomiska utmaningar i befolkningsméassigt mindre kommuner. Dessa
kommuner har en mindre skolorganisation, mindre ekonomisk flexibilitet och kan
paverkas mer av ovantade kostnader. De kan behdva omfordela resurser fran
andra omraden for att tacka skolans behov. Dartill kan de sakna vissa
specialinriktningar eller resursskolor, vilket gor det svarare att hitta lampliga
alternativ for elever med specifika behov. A andra sidan kan sm& kommuner ha en
vana av att hantera demografiska forandringar och skolnedlaggningar, vilket gor
att de har en béttre kapacitet och beredskap om sa sker. En hel del kommuner
kommer inte att paverkas alls av forslagen for de har inga fristdende forskolor och
skolor i kommunen. Sammantaget &r det svart att bedoma hur de fristaende
huvudmannen kommer att paverkas av forslagen och darmed kommer att agera pa
grund av forslagen. Likasa ar det svart att ge en heltackande bild av kommunernas
mojligheter till att mota dessa ageranden fran de fristaende huvudmannen.
Sveriges 290 kommuner, stora som sma, har valdigt olika férutséttningar och
mojligheter till att hantera forandringar i utbudet oavsett om det handlar om
demografiska utmaningar eller skolnedldggningar. Som ovan anfort bor de
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna nogsamt foljas upp och eventuellt
kompenseras for kostnader som inte i dagslaget inte gar att forutse.

Konsekvenser for kommuner som utbetalande myndighet och
ekonomiska konsekvenser

Utredningen foreslar att kommuner ska kunna aterkrava kommunala bidrag vid
brott, felaktiga utbetalningar samt i vissa fall tillaggsbelopp. Detta medfor en viss
administrativ borda for kommunerna, men bedéms inte fa nagra storre
ekonomiska konsekvenser av utredningen. Aven har ser SKR att kommunerna kan
ha olika forutsattningar att rekrytera och bemanna denna process, vilket kan leda
till att vissa kommuner lyckas aterkrava skolpeng och andra saknar formagan eller
kapaciteten. Det finns risk for fler réttsliga provningar initialt om férslagen skulle
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genomforas och darmed okar kostnader hos kommunerna. Det ar svart att bedoma
hur stora dessa kostnadsokningar skulle kunna bli, det finns ingen
sammanhangande bild eller statistik att tillga for hur stora kostnaderna ar for
kommunerna i nul&get. Detsamma géller de intdkter som kommunerna kan tankas
fa i och med aterkrav av kommunala bidrag. Som ovan anfort bér de ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna nogsamt féljas upp och eventuellt kompenseras
for kostnader som inte i dagslaget inte gar att forutse.

Sammanfattning - ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Sammantaget far kommunerna ekonomiska konsekvenser om utredningens forslag
skulle genomforas. Storst kostnader bedémer SKR skulle bero pa nya uppdrag
kopplat till tillsyns- och tillstandsuppdraget inom forskolan.
Finansieringsprincipen ar darmed aktualiserad enligt utredningen, men SKR delar
inte utredningens berdkningar. SKR menar att de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna blir betydligt hogre an vad utredningen har kommit fram till pa
grund av att utredningens berékningar bygger pa uppskattade kostnader hos
Skolinspektionen. Utredningen har byggt sina uppskattade kostnader pa
I6nenivaer for Skolinspektionens handlaggare, vilket sannolikt ar lagre Ionenivaer
an for forskolerektorer som ar den arbetsgrupp som ofta utfér tillsynsuppdrag
inom kommunerna. Sammanlagt blir da forslaget underfinansierat med ca 13
miljoner kronor for inforande och nara 39 miljoner kronor arligen darefter. Andra
kostnader som eventuellt uppstar ror forandringar i utbudet vid eventuella
skolnedlaggningar. Det &r sammantaget svart att bedéma hur de fristaende
huvudmannen kommer att paverkas av forslagen och darmed kommer att agera pa
grund av forslagen. Likasa ar det svart att ge en heltackande bild av kommunernas
mojligheter till att mota dessa ageranden fran de fristaende huvudmannen.
Slutligen paverkas kommunerna av kostnadsokningar kopplade till uppdragen som
utbetalande myndighet 6kar. Det finns risk finns for fler rattsliga prévningar
initialt om forslagen skulle genomfdras och darmed okar kostnader hos
kommunerna. Det ar svart att bedoma hur stora dessa kostnadsokningar skulle
kunna bli, det finns ingen sammanhangande bild eller statistik att tillga for hur
stora kostnaderna ar for kommunerna i nulaget. Detsamma géller de intakter som
kommunerna kan ténkas fa i och med aterkrav av kommunala bidrag.

Det &r just nu manga pagaende utredningar och reformer inom utbildningsomradet
och SKR vill betona vikten av att analysera forslag fran flera utredningar for att fa
en helhetsbild 6ver vilka konsekvenser som utredningarna sammantaget far. For
betédnkandet Skéarpta villkor for friskolesektorn &r det av sérskild betydelse att
analysera forslagen tillsammans med forslagen i det kommande beténkandet fran
utredningen En nationell skolpengsnorm for 6kad likvardighet. Det &r angeléget
att forslagen hanger ihop, handlar om ratt saker och genomfors pa ett satt som
fungerar i hela landet. Fokus bor ligga pa starkt kvalitet i undervisningen, battre
styrning och en andamalsenlig finansiering som ger dkat fokus pa det
kompensatoriska uppdraget. Lika villkor mellan kommunala och enskilda
huvudman bor vara ett omrade att se 6ver i analysen.



@®  Sveriges Vart dnr: 26 (26)
Kommuner 2025-06-13 SKR2025/01312

V. och Regioner
Ert dnr:
U2025/01015

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

SKR delar utredningens beddmning att forslagen kommer att ha en begrénsad
paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen. Péaverkan handlar framfor allt om nya
uppdrag som rér myndighetsansvaret nar det galler fristdende férskolor.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordférande

Reservation lamnades av Moderaterna och Kristdemokraterna, se bilaga 1.

Reservation lamnades av Sverigedemokraterna, se bilaga 2.



RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
SKR2025/01312

2025-06-13

Reservation fran Moderaterna och Kristdemokraterna, SKR Styrelsen 2025-06-13

Skarpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)

Vi anser att SKR ska avsta fran att ta stallning till om vardedverforingsforbud ska
inforas och déarmed inte heller till nér och under vilka omsténdigheter det ska ske och
aven till 6vriga forslag i utredningen. Forslagen berér i huvudsak inte kommunerna.

Vi tillstyrker forslaget att utreda tillstands- och tillsynshanteringen for forskolorna och
att statsbidragen bor fordelas till huvudmannen, utan kommunen som mellanhand.

Vi anser ocksa att SKR ska gora foljande medskick till regeringen:

1. Det ar viktigt med sa lika villkor som mojligt mellan kommunala skolor och
friskolor for att eleverna ska fa en likvardig utbildning, oavsett var man véljer
att fa den. Utredningen kommer med forslag som gar i motsatt riktning.
Exempelvis foreslas att krav pa sarredovisning av ekonomin per skolenhet och
att en skolenhet som fatt forelagganden for kvalitetsbrister inte ska fa ta emot
statsbidrag endast ska gélla friskolorna. Argumentationen bakom forslagen
géller dock i lika hog grad de kommunala skolorna. Denna typ av olika villkor
bor inte inforas. Om regeringen valjer att ga vidare med forslagen bor de galla
lika for bade friskolor och kommunala skolor.

2. Det finns manga parallella utredningar nu som beror friskolorna, dels denna
om skarpta villkor och dels en om offentlighetsprincipen och en kommande
utredning om skolpengsnorm. Man behover bedéma de samlade
konsekvenserna for eleverna och kommunerna om utredningarna genomfors.
Eftersom drygt 400 000 barn och elever gar i nagon av de drygt 4 000
fristaende forskolor och skolor som finns sa kan det bli stora problem for
kommunerna om manga friskolor valjer att stanga till foljd av andrade villkor.

3. Det finns kvalitetsbrister i saval friskolor som kommunala skolor, brister som
tillatits fortga under alldeles for lang tid. Denna utredning har dock inte till
syfte att atgarda kvalitetsbrister i skolvasendet, daremot kan konsekvensen bli
att valfungerande skolor stanger. Vi anser att regeringen bor ta nya initiativ for
att bli av med skolor som langvarigt har kvalitetsbrister, oavsett om det galler
friskolor eller kommunala skolor. Ingen elev ska behéva ga i en skola med lag
kvalitet. De skolorna bor stangas.



RESERVATION Bilaga

SKR Styrelsen
2025-06-13

Reservation fran Sverigedemokraterna, SKR Styrelse
Skéarpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)

Vi reserverar 0ss mot beslutet med hanvisning till eget yrkande enligt foljande:

Utredningens syfte att hoja kvalitet, langsiktighet och transparens i friskolesektorn &r i
grunden valmotiverat. Samtidigt finns anledning att ifragasatta om vissa av forslagen,
i sin nuvarande form, ar proportionerliga eller &ndamalsenliga for att uppna dessa mal.
Sarskilt sma och medelstora friskoleaktorer riskerar att drabbas oproportionerligt hart,
vilket i forlangningen kan leda till minskad mangfald och begransad valfrihet for
elever och vardnadshavare.

Forslaget om ett femarigt forbud mot vardedverforingar vid nyetablering och vid
forandrat dgande innebar stora begrénsningar i friskolors ekonomiska
handlingsutrymme. Fér mindre huvudman, som ofta arbetar med begrénsade resurser
men med hdg kvalitet och starkt lokalt engagemang, kan detta skapa betydande
svarigheter. Till skillnad fran kommunala huvudman, som tillats omférdela resurser
mellan enheter, far friskolor genom dessa forslag ett avsevart mer begransat
manodverutrymme. Det riskerar att skapa en obalans snarare an att framja likvérdiga
villkor.

Relationen mellan statshidrag och mojligheten till vinstutdelning behdver klargoras.
Det ar rimligt att stalla krav pa att statsbidrag anvands till sitt avsedda syfte, sérskilt
vid foérekomst av kvalitetsbrister. Men ett generellt vinstférbud dven for valfungerande
verksamheter som mottar riktade statsbidrag framstar som alltfor restriktivt. Férbud
bor i forsta hand gélla nér det foreligger brister enligt tillsynsmyndighet, inte per
automatik vid mottagande av medel.

Foreslagna krav pa sarredovisning kan medfdra en administrativ borda som slar hart
mot mindre verksamheter, sarskilt i fall d&r personal och lokaler samutnyttjas mellan
skola och fritidshem. Redovisningsplikten maste anpassas efter verksamheternas
struktur och inte motverka pedagogiskt och organisatoriskt samarbete.

Utredningens forslag att ge tillsynsmyndigheten ensamratt att besluta om
sanktionsavgifter &r dven problematiskt ur ett rattssakerhetsperspektiv. Beslut om
ekonomiska sanktioner bor prévas av oberoende instans, sasom domstol, sérskilt i de
fall dar beloppen kan vara betydande.



Klicka har for att ange datum.

Sammanfattningsvis riskerar flera av forslagen att leda till forsamrade forutséttningar
for mindre friskolor, trots att dessa ofta utgor viktiga alternativ med hog kvalitet och
lokal forankring. Forslagen bor omarbetas for att sékerstélla att reglerna stéarker
kvalitet och ansvar utan att samtidigt undergrava mangfald och langsiktiga
forutsattningar for fristaende aktorer i skolvasendet.

Vi yrkar darfor att foljande 1&ggs till i yttrandet:

- Att det foreslagna femariga vardedverforingsforbudet vid nyetablering och
forandring av dgarstruktur justeras sa att det inte omfattar mindre friskoleaktérer, eller
att forbudet begransas till hogst tva ar.

- Att mojligheten till vinstutdelning for friskolor som mottar statsbidrag tydliggors och
tillats under forutsattning att verksamheten inte uppvisar kvalitetshrister enligt
Skolinspektionens beddmning.

- Att undantag fran kravet pa sarredovisning infors for enheter som delar lokaler och
personal, sasom skolor och fritidshem, i syfte att undvika onddig
dubbeladministration.

- Att regelverket for vardedverforingar harmoniseras mellan kommunala och
fristéende huvudman, sa att fristaende aktorer inte missgynnas i sin mojlighet att
fordela resurser mellan enheter inom samma organisation.

2(2



	SKR_s yttrande -  Skärpta villkor för friskolesektorn (SOU 2025_37) 
	34 - Bil 1 -  Reservation - M-KD - Styrelsen- 2025-06-13 - Friskolesektorn
	34 - Bil 2 -  Reservation från SD - Styrelsen 20250613 - Friskolesektorn

