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Remiss: Skirpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)
BN/2025:286

Beslut

1. Bildningsndmnden beslutar i enighet med tjdnsteutlatandet fran
Bildningsforvaltningen.

Sammanfattning av drendet

Texten inleds med en bakgrund och ett syfte for att sedan ge en kort
beskrivning pa de olika omrdden som berdrs. Avslutningsvis redovisas
Tingsryds kommuns kommentarer och synpunkter.

Bakgrund och syfte med reformen

Sedan friskolereformen genomfordes 1 borjan av 1990-talet har det
svenska skolvdsendet genomgétt omfattande fordndringar. En av de mest
framtrddande effekterna har varit den kraftiga 6kningen av fristiende
forskolor och skolor. Dessa verksamheter drivs av enskilda huvudmén — 1
regel privata aktorer sdsom aktiebolag, stiftelser eller ideella féreningar —
men finansieras till overvigande del med offentliga medel, framfor allt
genom det kommunala skolpengssystemet.

Med denna utveckling har ocksa ett vixande behov av insyn, kontroll och
kvalitetssakring blivit tydligt. Trots att skattemedel anvinds for att
finansiera dessa verksamheter, saknas i1 dag tillrdckliga verktyg for att
sakerstdlla att resurserna anvénds korrekt och 1 enlighet med syftet: att ge
barn och elever en likvérdig och kvalitativ utbildning. Kritik har under
lang tid riktats mot att vinstuttag, ekonomiska dverforingar och kortsiktigt
dgande 1 vissa fall gitt fore barnens och elevernas behov.

Mot denna bakgrund har en statlig utredning haft i uppdrag att ta fram ett
antal forslag som syftar till att stirka kontrollen 6ver hur skolpengen
anvinds. Reformens mal &r att sikerstilla att offentliga medel gar till den
pedagogiska verksamheten, att kvaliteten hojs, samt att de huvudmin som
driver fristdende skolor och forskolor har ett 1angsiktigt, seriost och
barnfokuserat engagemang.
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Forslag och huvudomréaden

Reformen omfattar flera centrala omraden som tillsammans ska skapa ett
mer robust, réittssdkert och transparent system for fristiende verksamheter
inom skola och forskola.

1. Vinstbegransningar och virdeoverforingsforbud

For att sdkerstilla att pengar som tilldelas skolor genom skolpengen
stannar 1 den pedagogiska verksamheten foreslds inforandet av ett
virdedverforingsforbud 1 tre sédrskilt kritiska situationer:

e Vid nyetablering: Under de forsta fem dren efter start far ingen vinst
tas ut.

e Vid dgarbyte: Om ett foretag som driver skolverksamhet byter dgare,
géller samma femariga forbud.

e Vid kvalitetsbrister: Om en skola fatt anmérkningar vid tillsyn,
stoppas mdjligheten att fora dver vinster tills dessa brister ér atgérdade.

Med vérdedverforingar avses bland annat utdelningar till dgare,
koncernbidrag, aterbetalningar och andra uttag som inte gynnar
skolenheten direkt. Syftet &r att minska incitamenten for kortsiktigt
vinstdrivande beteende.

2. Krav pa ekonomisk sirredovisning

For att kunna folja pengafldden och sikerstilla att medel anvéands pa rétt
satt infors krav pa att storre huvudméan maste redovisa ekonomin per
skolenhet. Detta géller dock inte for mindre aktorer som endast driver en
skola eller forskola, ddr ekonomin redan ar 6verblickbar i1 boksluten.
Kravet pé siarredovisning ar ett centralt verktyg for att forebygga att pengar
fors over till annan, icke utbildningsrelaterad verksamhet.

3. Aterkrav av skolpeng och skirpta sanktioner

For att forstiarka det offentliga ansvaret foreslas att bade kommuner och
staten ska ges ritt att kréva tillbaka skolpeng i fall dar medel utbetalats
felaktigt eller dér huvudmannen brutit mot regler. Utover detta skéirps
mdjligheten till sanktioner vid tillsyn, vilket ska gora det tydligare vilka
konsekvenser regelbrott far.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Comfact Signature Referensnummer: 230915SE



Bildningsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL 16 (20)

2025-06-17

§ 61 fortsdttning
4. Ny provning vid storre forindringar

Om en skolverksamhet genomgar betydande férdandringar — som
exempelvis flytt, dgarbyte eller omorganisation — ska en ny ansdkan om
godkinnande krivas. Detta for att sédkerstélla att de nya forhdllandena
fortfarande uppfyller kraven i skollagen och andra styrdokument.

5. Styrning, insyn och EU-ritt

En sérskild utmaning &r att skolpeng i dag tillfaller huvudmannen, som
ofta driver flera skolor eller annan verksamhet. Det gor att medlen kan
anvindas pd sétt som dr svara att granska. Samtidigt méste forslagen vara
forenliga med EU:s regelverk, ddribland principerna om fti etablering och
tjansteutovning. Reformforslagen har dérfor utformats for att hilla sig
inom de ramar EU-rdtten sdtter upp, utan att ge avkall pa skyddet av
offentliga resurser.

Fordjupade atgirder och kompletterande regleringar
Virdeoverforingsforbud vid brister

Skolinspektionen foreslas fa befogenhet att infora ett sérskilt forbud mot
vinstuttag i enskilda skolenheter dér allvarliga brister konstaterats.
Forbudet géller 1 tva &r och syftar till att sdkerstélla att resurser anvénds till
att atgérda bristerna.

Skérpta ekonomiska krav

For att minska risken for konkurser och oseri6s verksamhet foreslas
tydligare krav pa ekonomisk stabilitet. Fokus ligger pa resultat, likviditet,
eget kapital samt dgarstruktur. I bedomningen far myndigheten dven ta
hinsyn till koncernens samlade ekonomi.

Reglerad skolnedliggning

Huvudmin maste anmaila nedldggningar senast 1 november aret innan den
planerade stingningen. Syftet dr att ge kommuner och vardnadshavare
rimlig tid for omstéllning. Utebliven anmilan kan leda till
sanktionsavgifter.

Justerare

Utdragsbestyrkande

Comfact Signature Referensnummer: 230915SE



Bildningsnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL 17 (20)

2025-06-17

§ 61 fortsdttning
Utlindskt Agande och siikerhet

Med hénsyn till nationell sdkerhet foreslas att Lagen om granskning av
utldndska direktinvesteringar (frdn 2023) anvénds for att stoppa oonskade
utldndska dgare. Ett generellt forbud mot icke-EU-dgande anses dock inte
forenligt med EU-rétten.

Skarpt tillsyn och tydligare ansvar
Sanktionsavgifter

For att skapa en starkare efterlevnad av regelverket foreslas att
Skolinspektionen ges mojlighet att ta ut sanktionsavgifter vid olika former
av regelbrott. Dessa kan variera frdn 10 000 till 10 miljoner kronor,
beroende pé overtrddelsens allvar och huvudmannens ekonomiska
kapacitet.

Villkor for statsbidrag

Huvudmin som soker riktade statsbidrag for kvalitetsutveckling maste visa
att de inte gjort vardedverforingar under perioden och att de inte har
foreldgganden med vite under det senaste aret.

Tvangsforvaltning

Om en verksamhet misskdts allvarligt, men det inte dr lampligt att dra in
godkinnandet, foreslas att Skolinspektionen ska kunna tvangsforvalta
skolan — p4 huvudmannens bekostnad — for att skydda elevernas
utbildning.

Elevers ratt att bli horda

I enlighet med barnkonventionen foreslas att elever under 16 &r ska kunna
horas av Skolinspektionen utan vardnadshavarens medgivande, sa ldnge
samtalen ar frivilliga och sker med hinsyn till elevens mognad.
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