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Kommunstyrelsen

Till
Utbildningsdepartementet

Remiss av SOU 2025:37 Skarpta villkor for
friskolesektorn

Sammanfattning

Trelleborgs kommun stéller sig positiv till forslagen i delbetdnkandet SOU 2025:37
— Skaérpta villkor for friskolesektorn. En skérpt reglering av friskolesektorn med
fokus pa okad langsiktighet, transparens och kvalitet stérker mdjligheter att
sékerstélla att varje barn och elev far en utbildning av hog kvalitet oberoende av
huvudman. Forlagen mdjliggor dven insyn i hur offentliga medel anvénds for att
bedriva utbildningsverksamhet inom skolvésendet.

Trelleborgs kommun anser att forslagen i delbetdnkandet innehaller nddvandiga
atgérder fOr att stirka transparensen, den ekonomiska kontrollen samt kvaliteten
inom den fristdende forskole- och skolsektorn. Samt att barns och elevers rtt till
likvéardig och kvalitativ utbildning forstérks.

Yttrandet

Trelleborgs kommun foreslds ldmna foljande yttrande:
Virdeoverforingsforbud

Trelleborgs kommun tillstyrker forslaget att infora ett virdedverforingsforbud vid
nyetablering, 4garbyten samt vid kvalitetsbrister. Forslaget dr ett steg mot att
sakerstilla att offentliga medel anvinds rétt och i detta fall for att bedriva och
utveckla utbildningsverksamhet. Forslaget implicerar dven en langsiktighet i
dgandet och bedrivandet av utbildningsverksambhet.

Utredningen foreslér att tillsynsmyndigheten far forena ett foreliggande med
vardedverforingsforbud och att ett sddant forbud ska gélla under tva ar fran sjdlva
beslutet om foreldggande. Kommunerna ér tillsynsmyndigheter 6ver forskolor med
enskild huvudman. Forslaget kommer dérfor att fa en paverkan pé den kommunala
tillsynsverksamheten. Utredningen ger inte ndgon nirmare vigledning for vilka
eventuella brister som skulle kunna ligga till grund for ett sddant forbud, endast att
ett sddant kan komma i fraga vid indikation pa bristande resursfordelning, vid
kvalitetsbrister samt att ett forldggande vid vite regelméssigt bor forenas med ett
vardedverforingsforbud. Trelleborgs kommun tillstyrker den delen av forslaget,
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men vill patala att det &r av vikt att en tydlig réttspraxis utvecklas inom omradet
och att Skolinspektionen eller annan myndighet tar fram ett stédmaterial som kan
ge vigledning at kommunerna i fragan.

Trelleborgs kommun ser ocksé positivt pd att huvudmannen ska ha en auktoriserad
revisor som har skyldighet att yttra sig 6ver om virdedverforing har skett eller inte.
Detta underlittar den granskning som tillsynsmyndigheten ska gora.

Sirredovisning pa enhetsniva

Trelleborgs kommun tillstyrker det foreslagna kravet pé sarredovisning pa
skolenhetsniva. I dagsldget finns ingen mojlighet for uppfoljning pé enhetsniva for
de enskilda huvudmén som har mer &n en enhet eller som bedriver annan
verksamhet som inte ligger inom ramen for skollagen. Kravet pa sérredovisning
mojliggdr insyn i hur resurser anvinds pa enhetsniva och ddrmed en béttre
uppfoljning och tillsyn av friskolesektorn.

Kravet pé sarredovisning pa enhetsniva paverkar d&ven kommunernas
tillsynsverksamhet. Det stélls hdgre krav pa granskningen av den enskilde
huvudmannens rakenskaper. Detta merarbete vags dock upp av kraven pa att
huvudmannen ska ha en auktoriserad revisor som granskar dess arsredovisning och
arsbokslut, dér revisorn ska yttra sig 6ver sirredovisningen pa enhetsniva.

Trelleborgs kommun ser positivt pa att utredningen foreslar ett bemyndigande till
regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, att meddela ytterligare
foreskrifter om sérredovisning. Sddana foreskrifter kan, om mojligt, underlétta
tillsynsmyndighetens arbete nir det kommer till dessa fragor. For det fall det
uppstar oklarheter kring hur regelverket ska tillampas ar det av vikt att regeringen
ocksé utnyttjar denna mdjlighet.

Okad tillsyn avseende den enskilde huvudmannens ekonomi

Trelleborgs kommun tillstyrker forslaget om att tillsynsmyndigheternas
tillsynsansvar ska utdkas pa sa sitt att enskild huvudman ska inkomma med kopia
pa arsredovisning, revisionsberittelse, sdrredovisning och revisors yttranden
géllande virdedverforing samt sdrredovisning till myndigheten. Detta kommer att
medfora en 6kad administrativ bérda for kommunerna som tillsynsmyndigheter.
Utredningens forslag om yttrande fran auktoriserad revisor underlattar dock for
tillsynsmyndigheten i dessa fall, vilket troligtvis medfor att den administrativa
bordan inte blir s& hog.

Aterkrav av kommunala bidrag

Trelleborgs kommun tillstyrker forslaget om aterkrav av grundbelopp vid felaktiga
utbetalningar, brott eller uteblivna stodatgarder. Rétten for kommuner att aterkrava
medel vid felaktig anvidndning &r ett bra verktyg for att sdkerstilla att offentliga
medel anvinds till det pengarna dr till for. Det blir tydligare for kommunerna om
frdgan om aterkrav av kommunala bidrag far forfattningsstod.
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Villkor for riktade statliga bidrag

Trelleborgs kommun tillstyrker forslaget om villkor for riktade statsbidrag. Att
riktade statsbidrag kopplas till tydliga krav pa dkad kvalitet och inte beviljas till
verksamheter med aktuella kvalitetsbrister dr rimligt. Alla aktorer inom sektorn har
ett ansvar att utveckla och 6ka kvaliteten pa utbildningen for barn och elever.

Enligt utredningens forslag fér inte statsbidrag ldmnas till enskild huvudman som
har gjort en vardeoverforing for det senast avslutade rakenskapsaret och inte heller
far den huvudman som mottagit statsbidrag gora nagon viardedverforing for det
senast avslutade rikenskapséret eller for det rdkenskapsar som bidraget avser.
Trelleborgs kommun tillstyrker forslaget i denna del, men menar att det inte ar
tydligt vilken roll kommunen har i egenskap av tillsynsmyndighet 6ver enskilda
forskolehuvudmaén, nér det géller denna fradga. Det dr Skolverket som handlagger
och fattar beslut om statsbidrag. Enligt Trelleborgs kommuns mening ér det inte
klarlagt om kommunen, som tillsynsmyndighet, har en skyldighet att rapportera
fattade beslut om virdedverforingsforbud for en enskild huvudman till Skolverket.
Trelleborgs kommun efterlyser dérfor ett fortydligande kring detta innan
regeringen lagger fram sin eventuella proposition till riksdagen.

Ett liknande problem, som ovan, uppstér géllande vitesforeldggande for
kvalitetsbrister hos en enskild huvudman. Enligt forslaget ska inte statsbidrag
lamnas om en enskild huvudman under det senaste aret fatt vitesforeldggande for
kvalitetsbrister inom det omrade som bidraget avser. Skolverket ska d ha ritt att
aterkrdva hela eller delar av statsbidraget. Det &r otydligt om detta medfor att
kommunen ska rapportera eventuella vitesforeldgganden géllande kvalitetsbrister
till Skolverket.

Anmilan av planerad skolnedliggning

Trelleborgs kommun stéller sig positiv till utredningsférslaget om att en enskild
huvudman som planerar att ldgga ned en skolenhet ska anméla det skriftligt till den
kommun dér skolenheten &r beldgen senast 1 november aret fore lasaret da
nedlaggningen planeras. Detta mojliggdr planering for bade kommunen, eleven
samt vardnadshavare for att sikerstilla fortsatta kvalitativ skolgéng.

Trelleborgs kommun anser att det dr problematisk att inte nedldggning av
fristaende forskola ingar i forslaget och stéller sig ddrmed positiva till att delen
géllande forskola bor utredas vidare. Nedldggning av forskola berér kommunerna
till lika stor del som en nedlédggning av en skola. Redan idag behover dven enskilda
huvudmén ta i beaktande barnkonventionens krav pa att ta tillvara barnets ratt vid
omorganisationer.

Enligt utredningsforslaget ér det ldgeskommunen den enskilde huvudmannen ska
gora en anmalan till. Ligeskommunerna foreslas ansvara for att meddela
Skolinspektionen om en anmilan om planerad skolnedldggning inkommit for sent
eller om en anmélan inte har gjorts. En sddan underlatenhet kan medfora att
Skolinspektionen tar ut en sanktionsavgift for 6vertrddelsen. Utredningen foreslar
ingen forfattningsreglering pd omradet, men forutsitter att lageskommunerna gor
en sddan anmélan. Det kan vara svért for kommunerna att avgéra om en anmélan
inkommit sent eller inte alls.
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Trelleborgs kommun hade gidrna sett att frigan forfattningsregleras eller att den
enskilde huvudmannen de facto dven ska vara skyldig att direkt anmala till
Skolinspektionen vid planerad nedlédggning, eftersom det &r Skolinspektionen —
inte kommunen — som har befogenheten att ta ut sanktionsavgift.

Endast juridiska personer ska fa utgora enskild huvadman

Utredningen foreslér att endast juridiska personer ska kunna bedriva enskild
utbildningsverksambhet, vilket innebér att det inte lingre ska vara mdjligt for
enskilda firmor att vara enskilda huvudmaén. Trelleborgs kommun tillstyrker
forslaget i sin helhet. Forslaget minskar risken for sammanblandning av ekonomin
mellan verksamhetens ekonomi och den fysiska personens privatekonomi. Det ar
positivt att utredningen foreslar Gvergangsregler som gor det mojligt for de
enskilda huvudmén som bedriver verksamhet som enskild firma att &ndra
associationsform.

Sanktionsavgifter

Trelleborgs kommun tillstyrker forslaget att infora sanktionsavgifter i skollagen for
vissa overtradelser av gillande regelverk. Kommunen har, i sin tillsynsverksamhet,
erfarenhet att enskilda huvudmén som bedriver forskola inte har kinnedom om vid
vilken tidpunkt fordndringar i dgar- och ledningskretsen senast ska anmélas. Som
rittsldget nu ser ut kan kommunen enbart foéreligga huvudmannen att inkomma
med uppgifterna. Det ar en fordel att utredningen har valt att fokusera pa vél
avgriansade omstiandigheter som kan leda till sanktionsavgifter, vilket minskar
risken for tolkningssvéarigheter.

Enligt utredningens forslag ska sanktionsavgiften faststillas till ett belopp om lagst
10 000 kr och hogst 10 000 000 kr. Trelleborgs kommun kan konstatera att det ar
fraga om ett véldigt utdraget spann, vilket kan medfora att det i det enskilda fallet
kan bli svart fér kommunen, som tillsynsmyndighet, att faststélla en skilig niva pa
sanktionsavgiften. Det &r positivt att den foreslagna paragrafen ger vigledning
kring de omsténdigheter som ska beaktas nir sanktionsavgiften faststélls.
Trelleborgs kommun forutsétter ocksa att det kommer att tillkomma véigledande
rattspraxis pa omradet. Forslaget medfor ocksa att regeringen eller den myndighet
regeringens utser ska fi meddela ytterligare foreskrifter betréffande storleken pa
sanktionsavgifter. Trelleborgs kommun anser att regeringen bor tillse att sa sker, da
sddana foreskrifter kan forbéttra kommunernas forutséttningar att fatta rattssakra
beslut till gagn for enskilda huvudman.

Utokade mojligheter till aterkallelse av godkiinnande

Utredningen foreslér att forutsdttningarna for aterkallelse ska &ndras. Kravet pd att
huvudmannen redan fore forsta foreldggandet visat bristande forméaga eller vilja att
fullgora sina skyldigheter som huvudman for verksamheten foreslas tas bort.
Tidsgrinsen ska utdkas fran tva ar till tre ar. Enligt utredningen ska
tillsynsmyndigheten i ett foreliggande om ett allvarligt missforhallande upplysa
om att ett konstaterat allvarligt missforhédllande inom tre ar fran beslut om
foreldggande kan leda till att godkdnnandet aterkallas. Detta ger
tillsynsmyndigheten 6kad mdjlighet att direkt vidta de stringaste sanktionerna vid
allvarliga missforhallanden. Trelleborgs kommun tillstyrker forslaget och delar
utredningens stdllningstagande att ett forslag pd en bestimmelse som tar bort



kravet pa att de stringaste sanktionerna ska foregas av ett foregaende foreldggande
kraver en fordjupad utredning; ett mandat som den aktuella utredningen inte har.
Kommunen stéller sig dven positiv till den utdkade tidsramen fran tva till tre ar
samt att tillsynsmyndigheten i ett foreldggande ska upplysa huvudmannen om att
ett konstaterat missforhédllande inom tre ar kan fa allvarliga konsekvenser for
huvudmannens godkinnande. Det utokade ansvaret for tillsynsmyndigheten i
denna del medfor inte direkt négra utdkade administrativa bordor for myndigheten.

Konsekvenser for kommunen

Utredningens forslag paverkar kommunerna frimst i deras uppdrag som
tillsynsmyndighet for enskilda huvudmén som bedriver forskola. Det finns stora
skillnader mellan kommunerna nér det géller hur tillsynsuppdraget organiseras,
dess omfattning och frekvens. Trelleborgs kommuns bildningsnimnd utdvar tillsyn
over tio enskilda huvudmin som bedriver forskola. Det finns en stabil organisation
pa kommunens bildningsforvaltning som utdvar det uppdraget, dér tillsyn 6ver
respektive huvudman sker vartannat till vart tredje ar beroende av vad som
framkommit i foregaende tillsyner. Nér det géller utredningens forslag medfor
forslagen att forvaltningen kommer att behdva lagga mer fokus pé att granska
huvudménnens ekonomiska forutséttningar. Beddmningen é&r att det kommer att
medfora ett merarbete, men att ett sddant kan hanteras inom ramen for nuvarande
organisation; detta da de foreslagna dndringarna i tillsynsuppdraget ar av tydlig
karaktdr. Utredningen foreslar att kommunerna bor kompenseras for de dkade
kostnaderna i tillsynen. Trelleborgs kommun stiller sig positiv till detta.

OrdfOrande
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