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Utbildningsdepartementet

Remiss av Skarpta villkor for friskolesektorn (SOU
2025:37)

Uppsala universitet har anmodats l&mna yttrande dver rubricerad remiss.
Foljande expertyttrande har utarbetats av universitetslektor Maria Refors
Legge, Juridiska institutionen.

Kort sammanfattning

Uppsala universitet tillstyrker flera av de foreslagna édndringarna i
skollagen som syftar till 6kad langsiktighet, ekonomisk stabilitet och
transparens inom skolvdsendet. Universitetet ser positivt pa forslag som
stirker elevperspektivet och sékerstiller att offentliga medel anvénds till
avsedda dndamal.

Samtidigt finner universitetet att vissa forslag dr problematiska ur
rittssdkerhetssynpunkt och att utredningens uppdragsbegrinsning géllande
vinstutdelningsforbud har forhindrat en mer andamaélsenlig 16sning.

Overgripande generella synpunkter

Ur ett rittsvetenskapligt perspektiv vill Uppsala universitet sdrskilt lyfta
foljande aspekter av utredningens forslag:

Systemsynergier och samverkan mellan pigiende utredningar

Effektiviteten av denna utrednings forslag dr intimt forknippad med
genomforandet av flera parallella reforminitiativ. Uppsala universitet
noterar att verkningsgraden av de foreslagna lagéndringarna i utredningen
Skdarpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37) i hog grad kommer att
bero pa huruvida flertalet andra utredningar som nyligen redovisats eller
som kommer att redovisas under aret faktiskt implementeras. Sarskilt
vésentliga dr den redan redovisade utredningen 7id for
undervisningsuppdraget (SOU 2025:26) samt den kommande utredningen
En nationell skolpengsnorm for okad likvardighet (Dir. 2023:153).

EU-rittsliga och konkurrensrittsliga aspekter

Utredningens analys av EU-réttsliga aspekter dr fortjanstfull. Sarskilt
vardefullt dr resonemangen om vardedverforingsbegransningarnas
forenlighet med etableringsfriheten 1 tjdnstedirektivet. Dock kvarstar vissa
fragetecken vad géller proportionalitet och icke-diskriminering som
behover beaktas vid implementering.

Av bilaga 4 framgar att konkurrensréttsliga aspekter har beaktats, men
universitetet noterar att betydelsen av faktisk konkurrens for
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kvalitetsutveckling inom skolsektorn kunde ha analyserats ytterligare. De
foreslagna reglerna riskerar att hoja barridrerna for marknadsintrdde och
darigenom stirka befintliga aktorers position, ndgot som kan ha negativa
konsekvenser for sektorn pé langre sikt.

Forvaltningsriattsliga aspekter

Forslagens proportionalitet maste enligt universitetets mening sékerstéllas,
sarskilt gillande sanktionsavgifter och 6kade administrativa krav.
Tillsynsmyndigheternas 6kade befogenheter maste balanseras med
rattssdkerhetsgarantier.

Synpunkter pa enskilda forslag

Forbud mot vardeoverforingar (kap. 5)
Uppsala universitet tillstyrker med forbehall forslaget om tidsbegrénsat
virdedverforingsforbud i tre situationer.

Universitetet konstaterar att forslaget ar forenligt med EU-rétten enligt
utredningens rittsliga analys, men vill framhélla att
proportionalitetsbeddmningen vid implementering méste vara stringent.
Sarskilt tidsgrdnsen om fem &r kan ifrdgasittas utifrén
proportionalitetsprincipen. En gradvis avtrappning av forbudet over tid
skulle kunna vara ett alternativ som béttre balanserar allménintresset med
naringsfriheten.

Universitetet noterar att forslaget kan fa snedvridande effekter pa
marknaden genom att gynna storre aktorer med mojlighet att omfordela
resurser inom koncerner. Detta riskerar att ytterligare konsolidera
friskolesektorn, vilket dr problematiskt ur bade mangfalds- och
kvalitetsperspektiv.

Definitionen av "viardedverforing" ar central for regleringens effektivitet
och rittssdkerhet. Utredningen har gjort ett grundligt arbete, men
universitetet anser att specifika undantag for affarsmissigt motiverade
transaktioner bor tydliggoras ytterligare for att undvika oavsiktliga
begransningar av ordinarie verksamhetsutveckling.

Uppsala universitet vill sarskilt pdpeka att det finns ménga andra sitt att
plocka ut vinst &n genom traditionell aktieutdelning. Virdedverforingar
kan ske genom management fees, konsultarvoden, internt prissatta tjanster
eller andra konstruktioner som kan vara svara att upptdcka och reglera.

Vidare noterar universitetet att forbud mot virdedverforing kan kringgas
genom sofistikerade flerbolagsstrukturer. En aktor kan exempelvis driva
matlagning i ett bolag och skola i ett annat, dér h6jda kostnader for mat
genererar vinst i matbolaget. Liknande arrangemang kan konstrueras
genom fastighetsbolag med dverhyror eller andra relaterade
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partitransaktioner. Dessa risker krdver mer genomgripande systemiska
16sningar dn vad de foreslagna reglerna erbjuder.

Skérpta krav pa huvudmiins ekonomi och lingsiktighet (kap. 6)
Uppsala universitet tillstyrker i huvudsak forslaget om skdrpta ekonomiska
krav och krav pa juridisk person.

Kravet pa tillrackliga ekonomiska forutséttningar for ordnad avveckling ar
valmotiverat. Dock saknas en tydlig koppling till insolvensréttslig
reglering, vilket kan skapa osédkerhet vid faktisk insolvens. Universitetet
rekommenderar att detta tydliggors 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Kravet pé att endast juridiska personer far godkénnas som huvudmain é&r
rimligt ur ett systematiskt perspektiv, men dvergangsreglerna behdver
sakerstdlla att mindre verksamheter far rimlig tid for omstéllning.

Aterkrav av kommunala bidrag (kap. 8)
Uppsala universitet tillstyrker forslaget om tydligare lagstod for dterkrav
av kommunala bidrag.

Universitetet noterar att detta fyller en viktig juridisk lucka men att
ndrmare regler om berdkning av aterkravsbelopp, rénta och jimkning bor
preciseras for att undvika réttsosikerhet. Forhallandet till allmdnna EU-
rittsliga principer om dterkrav av offentliga medel bor ocksa klargoras.

Inforande av sanktionsavgifter (kap. 9)
Uppsala universitet tillstyrker med forbehall forslaget om
sanktionsavgifter.

Universitetet instimmer i behovet av mer effektiva sanktionsmekanismer,
men vill betona vikten av att sanktionsavgifterna uppfyller grundldggande
rattssdkerhetskrav. Sarskilt forslaget om ska-bestimmelser” for vissa
typer av overtradelser kan vara problematiskt ur ett forvaltningsrattsligt
perspektiv, da de begransar myndigheternas mojligheter till en
proportionalitetsbeddmning i det enskilda fallet.

Sanktionsavgifter bor endast kopplas till dvertradelser av tydligt
specificerade bestimmelser, vilket utredningen ocksa understryker.
Universitetet vill dock framhélla att uppdraget att i efterhand identifiera
vilka bestdmmelser som ér tillrackligt specifika dr problematiskt ur ett
rattssidkerhetsperspektiv.

Villkor for riktade statsbidrag (kap. 10)

Uppsala universitet tillstyrker forslaget att koppla riktade statsbidrag till
villkor om vérdedverforingsforbud och franvaro av foreldggande for
kvalitetsbrister.
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Detta forslag kan anses forenligt med bade svenska och EU-réttsliga
principer for fordelning av offentliga medel, under forutsittning att
kriterierna tillimpas objektivt och icke-diskriminerande.

Uppsala universitet noterar dock att forslaget dr begrinsat till riktade
statsbidrag, vilket endast omfattar en mindre del av den totala
finansieringen. Det &r problematiskt att inte alla statsbidrag villkoras pa
samma sdtt da detta skapar inkonsekvenser 1 systemet. Vidare skapar den
selektiva tillimpningen en beroenderelation till den regering som sitter vid
makten, vilket undergraver principen om regelverkets stabilitet och
forutsdgbarhet.

Utokade mojligheter till sanktioner och tvangsforvaltning (kap. 11-12)
Uppsala universitet tillstyrker forslagen om utdkade mdjligheter till
ingripanden.

Fran ett forvaltningsréttsligt perspektiv vill universitetet dock papeka att
borttagandet av kravet pa tidigare visad oférmaga/vilja, i kombination med
forldngd observationstid, utgdr ett avsteg fran principer om forutsagbarhet
1 forvaltningsritten.

Skolinspektionens ritt att hora elever under 16 ar (kap. 13)
Uppsala universitet tillstyrker forslaget att ge Skolinspektionen rétt att
intervjua elever under 16 ar utan vardnadshavares samtycke.

Forslaget dr vilgrundat i barnkonventionens principer och starker
vasentligt mojligheterna till effektiv tillsyn. Vi vill dock betona vikten av
tydliga metodanvisningar for hur sidana samtal ska genomforas,
dokumenteras och anvindas for att sdkerstilla bade elevernas integritet
och bevisvirdet av inhdmtade uppgifter.

Krav pa ny ansokan om godkinnande vid dndring av verksamhet
(kap. 14)
Uppsala universitet tillstyrker forslaget om ny provning vid vasentliga
andringar.

En administrativ forenkling vore dock att i lagtext eller forarbeten tydligt
ange vad som ska anses utgora en “vésentlig” fordndring for att undvika
onddiga omprdvningar av mindre justeringar i verksamheten.

Tillimpningen av inhibition (kap. 15)
Uppsala universitet avstyrker forslaget om forandrad tillimpning av
inhibition utan lagidndring.

Utredningens slutsats att inte foresla lagandringar kring inhibition utan
istdllet forlita sig pa forbattrad information fran tillsynsmyndigheter ar
otillracklig. Fran ett forvaltningsrittsligt perspektiv vore det ldmpligare
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med ett fortydligande i lag om vilka allménintressen som sarskilt ska
beaktas vid inhibitionsprovning i mél om aterkallelse av godkdnnande.

Begriansningar i utredningens uppdrag

Uppsala universitet beklagar att utredningens dndrade direktiv begriansat
mojligheten att utreda ett generellt vinstutdelningsforbud. Den nuvarande
modellen med tidsbegrinsade forbud endast vid nyetablering och dgarbyte
skapar ett onddigt komplext regelverk och riskerar att leda till strategiska
anpassningar frdn marknadens aktorer snarare dn genuina strukturella
forandringar.

Ett mer generellt vinstutdelningsforbud for aktorer 1 skolsektorn skulle
enligt universitetets mening vara bade enklare att tillimpa och mer
effektivt for att uppnd det grundléggande syftet att skattemedel avsedda
for utbildning ocksa anvénds till detta. Fran ett konkurrensréttsligt
perspektiv skulle ett sddant forbud ocksa skapa mer likvardiga villkor
mellan olika aktdrer och organisationsformer.

Universitetet noterar att ett flertal europeiska lander har implementerat
mer heltiackande restriktioner for vinstuttag fran offentligt finansierade
vélfardstjanster utan att det beddmts strida mot EU-rétten.

Avslutande synpunkter

Uppsala universitet anser sammanfattningsvis att utredningens forslag
utgor steg i rétt riktning for att starka langsiktighet och ekonomisk
stabilitet inom skolsektorn. De forvaltningsréttsliga, konkurrensréttsliga,
insolvensrittsliga och EU-réttsliga aspekterna &r i huvudsak vil beaktade.

Universitetet tillstyrker darfor 1 huvudsak forslagen men forordar att de
forbehéll och justeringar som anforts ovan beaktas 1 den fortsatta
beredningen.
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