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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den del av Synskadades Riksférbunds (SRF)
verksamhet som avser tilldelning och atertagande av dispositionsritt till
ledarhund samt tilldelning och atertagande av ledarhund skall regleras i
lag.

Det foreslds vidare att offentlighetsprincipen skall vara tillimplig 1
ndmnda del av SRF:s verksamhet.

Det foreslas dven att sekretess skall gilla i denna verksamhet for upp-
gift om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden, om
det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne
nidrstdende lider men om uppgiften rojs.

Forslagen i propositionen syftar till att ge béttre forutsdttningar for en
okad produktion av ledarhundar och att tilldelning, placering och éter-
tagande av dispositionsritter till ledarhundar sker pa ett riattssdkert sétt.

Bestdammelserna foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:84

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om overlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ide-
ella foreningen Synskadades Riksforbund,
2. lag om #@ndring i sekretesslagen (1980:100).



2 Lagtext Prop. 2004/05:84

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om 6verlimnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideella foreningen
Synskadades Riksférbund

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag skall tillimpas i Synskadades Riksforbunds verksamhet
vid provning av frdgor om tilldelning och &tertagande av dispositionsritt
till ledarhund samt tilldelning och atertagande av ledarhund.

Ansokan om dispositionsritt till en ledarhund goérs hos Synskadades
Riksforbund pé den blankett som forbundet tillhandahaller.

2 § For att kunna tilldelas dispositionsritt till en av Synskadades Riksfor-
bunds ledarhundar skall sékanden

1. vara minst 18 ar,

2. ha en synskada, som innebir avsaknad av ledsyn,

3. ha behov av samt kunna anvidnda ledarhund som forflyttningshjélp-
medel,

4. ha en stabil social situation,

5. ha formagan att ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor,
samt

6. vara bosatt i Sverige.

3 § Synskadades Riksforbund provar ansokningar om dispositionsritt till
ledarhund. Om forutséttningarna enligt 2 § ar uppfyllda skall Synskada-
des Riksforbund bifalla ans6kan. Den som har fatt en dispositionsrétt till
en ledarhund skall genom ett sérskilt beslut tilldelas en ledarhund inom
rimlig tid. Hérvid skall hinsyn tas till tillgdngen pé ledarhundar, antalet
sokande och den enskildes 6nskemal.

4 § Den som tilldelats en ledarhund skall tillsammans med hunden
genomga fortlopande utbildning och se till att ledarhunden far den veteri-
nédrvard som behovs.

5 § En dispositionsritt till ledarhund skall tas tillbaka om den som till-
delats ledarhunden inte ldngre uppfyller kraven i 2 eller 4 § och detta
beror pa en omstdndighet som inte ar tillfillig eller obetydlig.

Fragor om att ta tillbaka dispositionsritt till ledarhund provas av Syn-
skadades Riksforbund efter ansokan, anmilan eller pd eget initiativ.
Beslutar Synskadades Riksforbund om att ta tillbaka dispositionsrétt
skall forbundet samtidigt besluta att hunden skall aterldmnas. I beslutet
skall anges nédr hunden senast skall vara aterlamnad till forbundet.

En ledarhund som inte langre dr tjanstduglig far atertas utan att dispo-
sitionsrétten till ledarhunden tas tillbaka.



6 § I drenden enligt denna lag tillimpas foljande bestammelser i1 forvalt-
ningslagen (1986:223):

—11 och 12 §§ om jév,

— 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om en parts rétt att fa del av uppgifter,

—20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut,

—22 § om Overklagande,

— 23 och 24 §§ om hur beslut 6verklagas,

—25 § om 6verldmnande av 6verklagande m.m.,

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande,

— 27 och 28 §§ om omprévning av beslut, samt

—30 § om dverklagande av avvisningsbeslut.

7 § Beslut om tilldelning eller atertagande av dispositionsritt till
ledarhund samt tilldelning eller atertagande av ledarhund far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Synskadades Riksforbund skall dérvid
vara den enskildes motpart. Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till
kammarritten.

8 § Socialstyrelsen har tillsyn over Synskadades Riksforbunds verk-
samhet enligt denna lag. Socialstyrelsen har ritt att pd begdran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En
begéran far férenas med vite.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006 men tillimpas inte i de fall
ledarhunden tilldelats tidigare.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)"

dels att bilagan till sekretesslagen skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 47 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
47 §

Sekretess gdller hos Synskadades
Riksforbund i drende om tilldelning
eller atertagande av dispositions-
rétt till ledarhund samt tilldelning
eller atertagande av ledarhund for
uppgift om enskilds hdlsotillstand
eller andra personliga forhallan-
den, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller nagon honom
eller henne ndrstaende lider men
om uppgiften rojs. Sekretessen
gdller dock inte beslut i drendet.

I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
femtio ar.

Nuvarande lydelse
Bilaga®

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Organ Verksamhet

Sveriges Riksidrottsforbund fordelning av  statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2004:1263.
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Tjanstemédnnens Centralorganisa- statligt stod i form av bidrag till
tion studerande vid korttidsstudier (SFS
1976:1046)

Foreslagen lydelse
Bilaga

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet 1
tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Sveriges Riksidrottsforbund fordelning av  statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

Synskadades Riksforbund drenden om tilldelning eller ater-
tagande av dispositionsrditt  till
ledarhund samt drenden om till-

delning och atertagande av ledar-
hund (SFS 2005:000)

Tjanstemédnnens Centralorganisa- statligt stod i form av bidrag till
tion studerande vid korttidsstudier (SFS
1976:1046)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har det utarbetats en promemoria, Ledarhun-
dar (S2003/8340/ST). Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En for-
teckning over remissinstanserna finns i bilaga 2. En remissammanstéll-
ning finns tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr S2003/8340/ST).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 december 2004 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver de lagforslag som finns 1 bilaga 3. Lagridets yttrande finns 1
bilaga 4.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Lagridets syn-
punkter kommenteras i avsnitt 5.3.1 och 5.4 samt i forfattningskommen-
taren till de lagrum som &ndrats.

4 Bakgrund

4.1 Finansiering och produktion av ledarhundar

Malet med den svenska handikappolitiken &r bl.a. att samhéllet utformas
sd att ménniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i
samhdllslivet. For personer med grava synskador kan en ledarhund vara
avgorande for forutsdttningarna att bli delaktiga. Mojligheten att ha en
ledarhund 6kar den synskadades oberoende och minskar behovet av stod
och hjélp 1 andra former. Dérfor dr det viktigt att produktionen av ledar-
hundar 6kar och att tilldelning och placering av ledarhundar hos synska-
dade sker pa ett lagstadgat och rittssikert sétt.

Synskadades Riksforbund (SRF) tilldelas bidrag fran statsbudgeten
(Socialdepartementet, anslaget 16:4, anslagspost 2) for att bland annat
kopa in och placera ut ledarhundar. Under budgetiret 2003 uppgick
statsbidraget for ledarhundsverksamheten till 24 400 000 kronor. Reger-
ingen fattar beslut om bidragets storlek medan Socialstyrelsen disponerar
anslaget och formedlar pengar till SRF. Ans6kan om medel och redovis-
ning av deras anvéndning gors till Socialstyrelsen som ocksa foljer upp
ledarhundsverksamheten. Behovet av ledarhundar har genom é&ren varie-
rat med mellan 45 och 60 hundar per ar.

Produktionen av ledarhundar och diverse tjanstehundar 14g under 70-,
80- och borjan av 90-talet hos Statens Hundskola i Sollefted. Hundskolan
dgdes ursprungligen av staten och finansierades genom Forsvarsdeparte-
mentet med bidrag fradn Justitie- och Socialdepartementet. Genom ett
riksdagsbeslut omvandlades Statens Hundskola ar 1988 till en renodlad
myndighet, for att ar 1992 omvandlas till aktiebolag (Hundskolan AB).
Inledningsvis var staten majoritetsdgare och Sollefted kommun minori-
tetsdgare. Efter ett par ar sdlde staten sin andel till Sollefted kommun som
blev ensam dgare. Kommunen sélde i sin tur bolaget till SRF Iris AB ar
1996. Varen 2002 forsattes hundskolan i konkurs och Iris Hundskolan
AB kopte ut bland annat ledarhundsverksamheten av konkursboet. I dag
dgs hundskolan av Synskadades stiftelse genom Iriskoncernen AB och
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heter Iris Hundskolan AB. Majoriteten av ledamdterna i stiftelsen &r
desamma som 1 SRF:s forbundsledning.

4.2 Synskadades Riksforbunds ledarhundsverksamhet

Ansokan om tilldelning av ledarhund gors i dag till Synskadades Riks-
forbund (SRF) som fattar beslut i frigan om tilldelning av ledarhund.
SRF fattar dven beslut om é&tertagande av ledarhund och om gava av
hund som inte lidngre dr tjanstduglig. Ledarhunden dgs av SRF och den
som tilldelas en ledarhund (ledarhundsf6raren) har under vissa forutsitt-
ningar rétt att kostnadsfritt disponera denna. Ett for den enskilde negativt
beslut kan overklagas till SRF:s arbetsutskott. Verksamheten saknar
reglering i lag.

SRF har avtal med Iris Hundskolan AB om ink&p av ledarhundar och
utbildning av ledarhundar och ledarhundsférare. SRF koper samtliga
ledarhundar och utbildningar av Iris Hundskolan AB. Iris Hundskolan
AB har en egen hundproduktion men inkép gors dven fran uppfodare 1
savil Sverige som utomlands. Hundarna som kops in externt ar helt eller
delvis trdnade som ledarhundar.

I samband med mottagandet av en ledarhund skall ledarhundsf6éraren
underteckna en forbindelse som innebér att ledarhundsforaren bland
annat atar sig vardansvaret i enlighet med lagen om tillsyn 6ver hundar
och katter (1943:459) samt djurskyddslagen (1988:534) och férbinder sig
att folja de anvisningar betrdffande hundens utfodring, skoétsel och
omvardnad som SRF foreskriver, att tillsammans med hunden genomga
fortlopande utbildning samt att ha en hemforsidkring som ticker eventu-
ella kostnader i samband med skadestdndsansprak.

Om villkoren inte &r uppfyllda skall SRF fatta beslut om atertagande
av hunden.

5 Overviganden och forslag

5.1 Overlimnande av vissa forvaltningsuppgifter till
Synskadades Riksférbund

Regeringens forslag: Med stod av en lag om 6verldmnande av vissa
forvaltningsuppgifter provar Synskadades Riksforbund frdgor om till-
delning och é&tertagande av dispositionsrétt till ledarhundar samt fragor
om tilldelning och 4tertagande av ledarhundar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget. Justitieombudsmannen (JO) anfor dock bland annat att det av
promemorian inte framgar att den nuvarande ordningen dr férenad med
brister eller nigra sirskilda problem och att JO dérfor dr ndgot tveksam
till att behovet av lagreglering ar sa patagligt som det gors géllande 1
promemorian. Vidare uttalar JO att det allménna inte har ndgot ansvar for
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verksamheten rorande tillhandahallandet av ledarhundar. Detta foranle-
der principiella frdgor som giller utformningen av den foreslagna lagen
och att den forvaltningsuppgift som o6verlamnas till SRF tillskapas
genom lagforslaget. Socialstyrelsen — som 1 huvudsak tillstyrker forsla-
gen — anfor att det 1 promemorian saknas en genomgéng och analys av
varfor SRF é&r bést ldmpat att prova frdgor om tilldelning och atertagande
av ledarhundar till synskadade.

Skilen for regeringens forslag: Synskadades Riksforbund (SRF)
hanterar i dag anskaffning och fordelning av ledarhundar. Verksamheten
ar finansierad genom statliga bidrag. Det dr Socialstyrelsen som dispone-
rar anslaget och provar ansékningar frin SRF om bidrag till ledarhunds-
verksamheten. Det allmidnna har inte nigot ansvar for ledarhundsverk-
samheten och verksamheten &r inte reglerad pd annat sétt &n de allménna
villkor som stéllts upp i regleringsbrevet for det aktuella anslaget. Villko-
ren utgor dock en forutsittning for bidragsgivandet. SRF har inte ndgon
ensamritt pa att tillhandahélla ledarhundar d&ven om de i praktiken &r
ensamma inom detta omrdde. Under en lang tid har det varit svért for
SRF att fa4 fram tillrackligt med ledarhundar och efterfradgan har varit
storre &dn tillgdngen pd lampliga hundar. I och med att Iris Hundskolan
AB har varit SRF:s enda leverantor har det saknats incitament for andra
hunduppfodare att ha en produktion inriktad p&4 uppfodning av ledarhun-
dar. Iris Hundskolan AB har 1 princip haft en monopolstillning vilket
medfort att det inte funnits négon priskonkurrens. D& verksamheten
bedrivs med statliga medel 4r det viktigt dessa medel anvénds pa bésta
mojliga sitt och att priserna pa ledarhundar hélls nere. Aven andra motiv,
sasom réttsdkerhetsskil, réttviseskil, mojligheten till forutsdgbarhet och
insyn talar for att verksamheten behover stramas upp. Detta sker 1ampli-
gast genom lagstiftning.

Av 11 kap. 6 § regeringsformen (RF) foljer att en forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutévning inte far overldmnas till bolag, fore-
ning, samfillighet, stiftelse eller enskild individ utan stéd i lag. Begrep-
pet myndighetsutdvning 1 regeringsformen har enligt motiven (prop.
1973:90 s. 397) samma innebord som enligt forvaltningslagen
(1971:290). Enligt forarbetena till forvaltningslagen (1986:223) ansags
inneborden av begreppet myndighetsutovning vara s& kénd att man inte
behovde ndgon definition (prop. 1985/86:80). Till sitt innehall dr begrep-
pet myndighetsutovning i forvaltningslagen detsamma som i den dldre
forvaltningslagen (1971:290) (prop. 1985/86:80 s. 55). Innebérden av
begreppet myndighetsutovning utvecklades i motiven till den &ldre for-
valtningslagen (se prop. 1971:30 s. 285 och 330). Utmirkande for all
myndighetsutdvning &r att det ror sig om beslut eller andra atgérder som
ytterst dr uttryck for samhéllets maktbefogenheter 1 forhallande till med-
borgarna. Myndighetsutovning kan forekomma i form av gynnande
beslut, t.ex. beviljandet av en social forméan. Av motiven till den Zldre
forvaltningslagen framgar ocksé att begreppet myndighetsutovning inte
omfattar andra drenden &n sddana dér saken avgors ensidigt genom beslut
av myndigheten. For att myndighetsutovning skall foreligga krévs det
vidare att myndigheten grundar sin befogenhet att bestimma pé en for-
fattning eller annat beslut av regeringen eller riksdagen. Enligt motiven
till den dldre forvaltningslagen krdvs ockséd att d&rendet mynnar ut i ett
bindande beslut for att det skall omfattas av begreppet myndighetsutov-
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ning. Enligt den &dldre forvaltningslagens definition av myndighetsutov-
ning skulle myndighetens befogenhet gi ut pé att bestimma om ”f6rman,
rattighet, skyldighet, disciplinpdfoljd, avskedande eller annat jamforbart
forhdllande”. Med forméan avséags frimst sociala férméaner, t.ex. forméaner
1 form av socialbidrag. Griansen mellan ”forman” och “rittighet” &r fly-
tande. Genom det uttryckliga omndmnandet av ”forman” klarlades framst
att det inte behdvde vara friga om en rittighet i formell mening. Aven
drenden om utldmnande av allménna handlingar hos en myndighet utgor
myndighetsutovning.

Naér det giller SRF:s handldggning av drenden om tilldelning och ater-
tagande av en dispositionsritt till en ledarhund utmynnar handldggningen
1 ett beslut. Eftersom SRF vid bedomningen av om sdkanden skall till-
delas en dispositionsritt till en ledarhund eller inte dr bundna av de regler
som fastslagits 1 en forfattning &r det att betrakta som ett uttryck for sam-
hillets maktbefogenhet. Ett beslut kan vara savél gynnande som till den
sokandens nackdel. Vid verkstilligheten av ett gynnande beslut om till-
delning av ledarhund kan det uppst& problem med att fa fram en ledar-
hund som passar sokanden. Det kan ocksé vara sé att det 6verhuvudtaget
inte finns nagon ledarhund att tillga. Det dr dérfor tveksamt om en dispo-
sitionsritt till en ledarhund #r att betrakta som en rittighet. Aven om ett
gynnande beslut inte dr en réttighet i formell mening utgér det i1 vart fall
en forman. Handldggningen av drenden omfattas ddrmed av begreppet
myndighetsutdvning. Det aligger vidare en ledarhundsforare att agera pé
visst sétt (exempelvis skotsel, utbildning och veterindrbesok) for att SRF
inte skall fatta ett beslut om atertagande av dispositionsrétten och ledar-
hunden.

Dessa moment, med savil aligganden som sanktion utgér myndighets-
utovning. SRF skall enligt propositionens forslag tillimpa reglerna om
handlingsoffentlighet. Aven i denna del utgér SRF:s handlidggning myn-
dighetsutovning. Regeringen anser darfor att ett dverldamnande av myn-
dighetsutdvning till SRF maéste regleras i lag.

Med overlimnandet av myndighetsutévningen och tilldelningen av
statsbidrag for ledarhundsverksamheten foljer vissa skyldigheter for
SRF. Bland annat medfor det att SRF skall folja lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling. Vid upphandling far ett stérre antal producenter
mojlighet att konkurrera om leverans av ledarhundar.

Ytterligare en konsekvens av 6verlimnandet av myndighetsutévningen
till SRF é&r att bestimmelsen 1 brottsbalken om tjénstefel kan bli tillimp-
lig. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning
genom handling eller underlatenhet &sidosétter vad som géller for upp-
giften skall, enligt 20 kap. 1 § brottsbalken, domas for tjénstefel till boter
eller fangelse 1 hogst tvé ar. I ringa fall skall inte domas till ansvar. Om
brottet har begétts uppsatligen och 4r att anse som grovt, skall domas for
grovt tjanstefel till fingelse, ldgst sex manader och hogst sex ar. I sddana
fall skall sdrskilt beaktas om gérningsmannen allvarligt har missbrukat
sin stillning eller om gérningen for ndgon enskild eller det allménna har
medfort allvarligt forfang eller otillborlig forman som &r betydande. For
straffansvar dr det nodvéndigt att gdrningen foretagits vid myndighets-
utovning. Bestimmelsen omfattar inte bara handlingar som sjélvstandigt
utgdr myndighetsutovning utan ocksé vissa andra atgérder som star i ett
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naturligt och nidra samband med myndighetsutovning. Dit hor t.ex. forbe-
redande handlingar av olika slag (prop. 1988/89:113 s.14).

Att den verksamhet som SRF bedriver innefattar myndighetsutévning
innebdr dessutom att bestimmelsen om skadestdnd vid felaktig myndig-
hetsutdvning &r tillimplig (3 kap. 2 § skadestdndslagen [1972:207]). Som
anforts i forarbetena till skadestdndslagen innebér inte den omsténdlig-
heten att staten anfortrott en viss myndighetsutovning at ett fristdende
organ att staten ddrmed slipper det skadestdndsansvar som géller enligt
lagen (se prop. 1972:5 s. 302 och 505 ff). Staten kan alltsé inte komma
ifrén sitt ansvar for myndighetsutévande verksamhet genom att ansvaret
for verksamheten ldggs dver pa ndgon annan. Nér det ddremot géller det
sdrskilda skadestdndsansvar som giller for felaktiga upplysningar och
rad (3 kap. 3 § skadestdndslagen) &dr forhallandena annorlunda. Ansvaret
enligt denna paragraf forutsitter ndmligen att informationen har ldmnats
av ’en myndighet”. Det innebér att skadestandsansvar inte blir aktuellt
nir den felaktiga informationen har lamnats av ndgon som fatt uppgiften
delegerad till sig (se prop. 1997/98:105 s. 61).

JO har i sitt remissyttrande anfort att det inte framgér av promemorian
att den nuvarande ordningen &r forenad med brister eller nagra sirskilda
problem och att JO darfor stiller sig tveksam till att behovet av lagreg-
lering dr sd pétagligt som det gors gidllande i promemorian. Med lagre-
gleringen avser regeringen att atgérda flera brister 1 den nuvarande ord-
ningen. En ledarhund &r 1 mangt och mycket att jamféra med ett hjilp-
medel. I och med lagregleringen blir tilldelning av ledarhund en f6rmén
for den som uppfyller kriterierna for tilldelning. Denna féorméan begrénsas
dock till de ekonomiska resurser som tilldelats SRF. Mojligheten att f&
fram de antal hundar som efterfragas kan utgora ytterligare en begrians-
ning. Av rittssidkerhetsskél bor darfor en sddan forman lagregleras. Detta
giller i synnerhet i de fall SRF avslar en ansokan eller beslutar att ledar-
hunden skall atertas. Ledarhundsverksamheten finansieras helt med
statliga medel. Det dr viktigt att statens medel anvinds pd ett andaméls-
enligt sétt. Under manga &r har SRF haft svart att fa fram ledarhundar 1
den omfattning som efterfragats. Detta kan bero pé att SRF endast kopt
hundar av en leverantor, ndmligen Iris Hundskolan AB. Andra mark-
nadsaktorer har ddrmed saknat incitament att satsa p&d uppfodning av
hundar som ldmpar sig som ledarhundar. Nagon priskonkurrens har inte
heller funnits. Att ge fler leverantdrer mojlighet att leverera ledarhundar,
samtidigt som dessa konkurrerar med varandra om savél pris som kvali-
tet kommer troligtvis bland annat att medfora att priserna pa ledarhundar
sjunker. Darmed kommer resurserna att ricka till fler ledarhundar. Dess-
utom medfor regleringen att fler uppfodare ges ett incitament att satsa pa
uppfodning av ledarhundar, vilket ger forutséttningar for ett storre utbud
av ledarhundar. I dag rader det brist pd hundar som ldmpar sig att trédna
till ledarhundar. Denna brist pa bra hunddmnen géller dven andra tjanste-
hundar. Regeringen har tillkallat en sérskild utredare (Dir. 2004:80) med
uppgift att kartlagga behovet av tjanstehundar i Sverige och komma med
forslag pa atgirder for att d&stadkomma en god forsorjning av tjanstehun-
dar 1 landet.

Vad giller JO:s slutsats att det allménna inte har ndgot ansvar for till-
handahéllandet av ledarhundar anser regeringen att ett 6verldmnande av
en forvaltningsuppgift — utan att ndgon annan ansvarig myndighet anges
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— inte utgor nagot formellt hinder for 6verlimnande av forvaltningsupp-
giften. Det utesluter inte heller att det allmidnna kan &terta ansvaret.
Denna modell av dverldamnande av forvaltningsuppgifter har anvints i
flera andra sammanhang (se t.ex. lagen (1976:1046) om 6verlimnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rade, lagen (1985:349) om overldmnande av forvaltningsuppgifter inom
Utrikesdepartementets verksamhetsomrade, lagen (1998:775) om ritt for
stiftelsen Norrlandsfonden att besluta i fragor om forvaltningen av regio-
nala utvecklingslén och lagen (1998:1214) om 6verlamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till Hjdlpmedelsinstitutet, ideell férening).

Nar det giller fragan vilket subjekt som dr mest lampat att prova fra-
gan om tilldelning och atertagande av ledarhundar anser regeringen att
verksamheten med ledarhundar visserligen har stora likheter med 6vrig
hjdlpmedelsverksamhet. Hanteringen &dr dock speciell da det inte ror sig
om traditionella hjdlpmedel utan om levande hundar som skall hanteras,
skotas samt bedomas. Vidare skall den synskadades lamplighet som
hundforare bedomas vilket kraver speciella kunskaper. Regeringen gor
bedomningen att varken landstingen eller ndgon myndighet for nirva-
rande har den kompetensen. Skulle uppgiften ldggas pa en annan organi-
sation eller myndighet skulle detta krdva omfattande tid och resurser.
SRF har mycket lang erfarenhet och stor kunskap av handldggning av
denna typ av drenden. Regeringen anser dirfor vid en samlad bedomning
att det &r lampligt att just SRF tilldelas denna uppgift.

Den foreslagna lagen utgor inte hinder for ndgon annan &n SRF att
bedriva ledarhundsverksamhet. Skulle ndgon annan organisation bedriva
ledarhundsverksamhet omfattas den verksamheten inte av den foreslagna
lagens bestimmelser. Det samma giller om SRF med stod av annan
finansiering &n statlig, exempelvis med stod av en donation, bedriver
ledarhundsverksambhet.

5.2 Forvaltningslagens tillimplighet

Regeringens forslag: I drenden enligt den foreslagna lagen tillimpas
bestimmelser 1 forvaltningslagen (1986:223) om jdv, en parts ritt att
meddela sig muntligen, anteckning av uppgifter, en parts ritt att fa del av
uppgifter, motivering av beslut, underrittelse av beslut, 6verklagande,
overlamnande av Overklagande m.m., rittelse av skrivfel och liknande,
omprovning av beslut samt dverklagande av avvisningsbeslut.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Utover i forslaget angivna bestimmelser forordar
Kammarrditten i Stockholm att dven foljande bestimmelser i forvaltnings-
lagen gors tillampliga: 15 § om anteckning av uppgifter, 25 § om Over-
lamnande av Overklagande m.m., samt 27-28 §§ om omprdvning av
beslut.

Skilen for regeringens forslag: Forvaltningslagen (1986:223) inne-
héaller bland annat handldggningsregler som forvaltningsmyndigheter 1
vissa fall skall tillampa. Forvaltningslagen géller, om inte annan forfatt-
ning innehaller avvikande bestimmelser, vid forvaltningsmyndigheternas
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handldggning av forvaltningsdrenden. Sévil handldggning som beslut i
drenden om tilldelning och aterkallelse av dispositionsritt till en ledar-
hund innebdr myndighetsutovning mot enskilda. Synskadades Riksfor-
bunds (SRF) dr dock ingen forvaltningsmyndighet och férvaltningslagens
reglering dr ddrmed inte direkt tillimplig. Det 4r dock lampligt att SRF 1
sin handldggning av ledarhundsédrenden tillimpar vissa av forvaltningsla-
gens regler. Det giller reglerna om jév, parts rétt att meddela sig muntli-
gen och att & del av uppgifter, motivering av beslut, underrittelse av
beslut samt regler om overklagande och rittelse av skrivfel. I den fore-
slagna lagen om ledarhundar skall darfor anges att vissa bestimmelser i
forvaltningslagen skall vara tilldmpliga vid handldggningen av drenden
om ledarhund.

Aven i lagen (1986:1142) om o6verklagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltningsuppgifter finns bestimmelser om 6ver-
klagande. Av lagens bestimmelser foljer bland annat att ett 6verklagande
av beslut skall ges in till den myndighet som skall prova 6verklagandet, i
forevarande fall lansrétten, och att det 4r den myndigheten som provar
om oOverklagandet inkommit i tid. Om istéllet forvaltningslagen bestdm-
melse tillampas skall 6verklagandet ges in till SRF som gor rittidsprov-
ning. Regeringen bedémer att SRF har den kompetens som krivs for att
gora rattidsprovningar. Dessutom dr denna ordning att foredra, sérskilt
som SRF dé& bereds mdjlighet att rédtta uppenbara skriv- eller rdknefel
enligt 26 § forvaltningslagen och att omprova beslut med stod av 27 §
forvaltningslagen. Darmed undviks onddiga 6verklaganden till domstol i
de fall ddr SRF kan ritta eller omprova beslut istdllet for att medge bifall
till klagandens talan i domstol, vilket skulle bli fallet om lagen om 6ver-
klagande av beslut av enskilda organ med offentliga forvaltningsupp-
gifter tillimpas. Av 1 § denna lag foljer att for det fall annan lag eller
forfattning innehéller ndgon bestimmelse som avviker fran lagen giller
den bestdmmelsen. Den nu foreslagna ordningen far till f6ljd att lagen
om Overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga for-
valtningsuppgifter inte blir tillimplig péd beslut meddelade av SRF.

5.3 Tilldelning av dispositionsritt till en ledarhund

Regeringens forslag: Ansokan om dispositionsrétt till ledarhund skall
goras hos Synskadades Riksforbund pd den blankett som forbundet till-
handahéller. Synskadades Riksférbund prévar ansokningar om disposi-
tionsritt till ledarhund.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig 6ver forslagen i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Liksom tidigare skall en ansokan
om dispositionsritt till ledarhund vara stélld till Synskadades Riksfor-
bund (SRF). Ansokningsblanketten tillhandahalls av SRF eller av en
syncentral. En provning av anskan om dispositionsritt till en ledarhund
gors 1 tvé steg. SRF provar forst om s6kanden uppfyller lagens krav for
att kunna tilldelas en dispositionsritt till ledarhund. Om s& &r fallet bifalls
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ansokan. Déarefter matchas sokanden med en sdrskild hund som s6kanden
far rdtt att disponera. Skulle hunden avlida eller inte ldngre vara tjanste-
duglig far sokanden vénta till dess en ny hund kan matchas med sdkan-
den. Nigon ny ansokan om dispositionsrétt behdver darfor inte goras.

5.3.1 Kriterier for att vara beriittigad till dispositionsriitt till
ledarhund

Regeringens forslag: For att kunna tilldelas dispositionsritt till en av
Synskadades Riksforbunds ledarhundar skall s6kanden

1. vara minst 18 ar,

2. ha en synskada, som innebér avsaknad av ledsyn,

3. ha behov av samt kunna anvénda ledarhund som forflyttningshjilp-
medel,

4. ha en stabil social situation,

5. ha formaga att ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor, samt

6. vara bosatt i Sverige.

Om forutsdttningarna enligt den foreslagna lagen dr uppfyllda skall
Synskadades Riksforbund bifalla ansdkan.

En dispositionsritt till ledarhund skall tas tillbaka om den som tillde-
lats ledarhunden inte ldngre uppfyller kraven.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Justitiekanslern (JK) ifragasitter lampligheten av
att lata ett atertagande vara avhéngigt SRF:s skon pé det sitt som skulle
folja om SRF far en mojlighet men inte en skyldighet att besluta i fragan.
En sddan ordning ger namligen utrymme for godtycke pa ett sitt som inte
ar tillfredsstdllande fran rittslikhetssynpunkt. Kustmarkens hundtjcnst
foreslar att en aldersgrians pa 16 ar bor tillampas.

Skilen for regeringens forslag: Synskadades Riksférbund (SRF) har
en sedan ldnge utarbetad policy for vad som krédvs for att tilldelas dispo-
sitionsrétt till ledarhund. Dessa kriterier bor gélla dven fortséttningsvis
och regleras i lag. For att vara beréttigad till dispositionsritt till en ledar-
hund skall sokanden vara myndig, dvs. minst 18 &r. Detta utesluter inte
att ett ansokningsforfarande anhdngiggors innan sokanden fyllt 18 ar.
Vad giller aldersgransen bor den av flera anledningar sittas till 18 &r. For
det forsta saknar den som dr under 18 ar behorighet att inga ett avtal med
SRF. Denna fraga kan dock 16sas genom att vardnadshavaren samtycker
till att den underarige ingéar avtal med SRF. Den som tilldelas disposi-
tionsritt till en ledarhund maste under de forsta manaderna vara beredd
att avsidtta mycket tid for att tillsammans med hunden genomga utbild-
ning och tréning. En person som dr under 18 ar gér vanligtvis fortfarande
i skolan och har dirfor inte mojlighet att avsitta den tid som krévs.
Regeringen gor déarfor den bedomningen att den som tilldelas disposi-
tionsritt till ledarhund skall ha fyllt 18 ar.

Sokanden skall vidare ha en synskada, som innebar avsaknad av led-
syn. Synskadan styrks genom ldkarintyg eller annat godtagbart intyg
utfardat av t.ex. en syncentral.
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Den synskadade skall vidare ha behov av ledarhunden som forflytt-
ningshjdlpmedel och ha en stabil social situation. Vidare skall s6kanden
sjalv ha formaga att ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor, vil-
ket innebdr att ge hunden foder, rastning och 16pande skétsel 1 den
omfattning hunden behover.

Slutligen skall sokanden vara bosatt i Sverige. Detta krav uppstills for
att ledarhundsforaren skall kunna genomgé utbildning tillsammans med
hunden och for att SRF skall kunna ha kontinuerlig kontakt med sévil
hund som forare. Det dr ocksa viktigt att hunden, utdver att {4 veterinir-
vard vid sjukdom, kan fa regelbunden, férebyggande veterindrvard och
att SRF:s veterindr har mojlighet till kontinuerlig kontakt med hundens
behandlande veterindr. Sddan kontakt &r nodvéndig for att SRF:s veteri-
ndr skall kunna ha en 6vergripande bild av hundarnas hélsotillstind och
underléttas av att det finns mojlighet till journalutdrag pa svenska. Vidare
stir SRF for samtliga veterindrkostnader och det &r en fordel om
behandlande veterindr, fore eventuella ingrepp, har mojlighet att fa kon-
takt med SRF:S veterindr. En s&dan kontakt behover ofta ske akut och
maste saledes bli muntlig och direkt.

Uppfyller sokanden de krav som uppstills i lagen skall SRF fatta
beslut om tilldelning av dispositionsratt till ledarhund. Beslutet skall
sedan verkstédllas genom att s6kanden faktiskt tilldelas en ledarhund.
Verkstilligheten skall ske inom rimlig tid med hénsyn tagen till till-
gingen pa ledarhundar, antalet sbkande och den enskildes énskemal vad
giller t.ex. ras. Finns ingen ldmplig hund for s6kanden far denne vinta
till dess det finns en hund som ar lamplig. SRF gor bedomning av i vil-
ken ordning ett beslut skall verkstillas genom tilldelning av en disposi-
tionsritt till en viss hund. Ett verkstillighetsbeslut, dvs. beslut om vem
som far en viss hund, dr 6verklagbart av den som tilldelats hunden. Ett
gynnande beslut dr dock inte overklagbart, &ven om beslutet inte har
verkstéllts.

Efter tilldelningen av ledarhunden skall den synskadade (ledarhunds-
foraren) tillsammans med ledarhunden genomgéa fortlopande utbildning
samt tillse att ledarhunden far nddvindig veterindrvard. Savil utbild-
ningar som veterindrkostnader skall vara kostnadsfria for ledarhunds-
foraren.

For det fall ledarhundsforaren inte ldngre uppfyller kriterierna som
uppstills for tilldelning av dispositionsritt till ledarhund skall SRF aterta
dispositonsritt tillledarhund. Detsamma géller om ledarhundsforaren inte
deltar i ledarhundsutbildningar eller underliter att tillse att hunden
genomgér erforderlig veterindrvard. Ett atertagande av dispositionsrétt
innebédr att hunden skall &terldmnas till SRF. Samtidigt som SRF fattar
beslut om atertagande av dispositionsritten skall forbundet fatta beslut
om att hunden skall aterlamnas. I beslutet skall SRF ange nir ledarhun-
den senast skall vara aterlimnad till SRF.

Ett atertagande skall dock inte ske om orsaken till atertagandet beror
pa en omstdndighet som dr tillfillig eller obetydlig. I promemorians for-
fattningsforslag angavs att SRF “far” besluta om atertagande av ledar-
hund om ledarhundsf6raren inte lingre uppfyller kriterierna som upp-
stdlls for tilldelning av dispositionsritt till ledarhund. Regeringen delar
dock JK:s bedomning att ett tertagande inte skall vara en mdojlighet utan
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en skyldighet om forutséttningar for atertagande foreligger. Ordet “far”
har 1 propositionens forfattningsforslag ersatts med “’skall”.

I lagradsremissen foreslogs att ett tertagande dven kan bli aktuellt i de
fall ledarhunden p.g.a. av élder, sjukdom eller av annan anledning inte
langre dr duglig som ledarhund. Lagrédet har ifrigasatt varfor disposi-
tionsratten skall tas tillbaka om hunden inte 4r tjdnsteduglig och anfort att
det dr mer konsekvent att tilldela den synskadade en ny hund med stod av
samma dispositionsritt. Regeringen delar denna bedémning. Disposi-
tionsrétten kvarstar i dessa fall. SRF kan dock fatta beslut om att hunden
skall aterldmnas pga. att den inte dr tjansteduglig.

5.3.2 Ansvar for skotsel av ledarhunden och for skada som
denne kan orsaka

Regeringens forslag: Den som tilldelats en ledarhund skall tillsammans
med hunden genomga fortlopande utbildning och se till att ledarhunden
far den veterindrvard som behovs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Dogs in service and aid (DISA) anfor att omfatt-
ningen pé utbildningen skall beslutas tillsammans med ledarhundsprodu-
centen. Kustmarkens hundtjdnst anser att fler hundskolor bor f& mojlig-
het att tillhandahdlla utbildning, vilket skulle innebéra att bade kvaliteten
hgjs och kostnaderna sénks.

Skiilen for regeringens forslag: 1 djurskyddslagen (1988:534) finns
grundlidggande bestimmelser om hur djur skall vardas och behandlas,
déribland bestammelser om att djur skall ges tillrdckligt med foder och
tillracklig tillsyn och att djur som visar tecken pa ohélsa snarast skall ges
nddvindig vard. Ansvaret for att ett djur behandlas vél aligger primaért
den som har djuret i sin vard. Det &r séledes ledarhundsforaren som bér
ansvaret for att hunden véardas och behandlas i enlighet med djurskydds-
lagstiftningen.

Synskadades Riksforbund (SRF) har antagit riktlinjer for tilldelning
och dtertagande av ledarhundar. I riktlinjerna regleras ledarhundsforarens
ataganden. Ledarhundsforaren skall bland annat folja de anvisningar
betrdffande hundens utfodring, skoétsel och omvardnad som SRF fore-
skriver, kontinuerligt halla SRF:s veterindr informerad om hundens hail-
sotillstdnd, underhéalla hundens vaccinationsskydd samt tillsammans med
hunden genomga fortlépande utbildning.

Ledarhundsforarens skyldighet att tillsammans med hunden genomga
fortlopande utbildning samt skyldigheten att se till att ledarhunden fér
behovlig veterindrvard bor regleras 1 lag.

I1§ lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter foreskrivs att
en hund skall hallas under sadan tillsyn som behovs for att forebygga att
den orsakar skada. Tillsynsplikten sanktioneras genom bland annat ska-
destandsbestdmmelsen i 6 §. Enligt denna skall savél hundens dgare som
den som mottagit hunden underhéll eller nyttjande oberoende av val-
lande, ersitta skada som hunden orsakar. Den som nyttjar en ledarhund
(ledarhundsf6raren) maste anses ha tagit emot hunden for saddant nytt-
jande som avses i lagen. Agaren av hunden och den som mottagit den for
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underhall eller nyttjande dr solidariskt ansvariga gentemot den skadeli-
dande. Huvudsyftet med skadestandsregeln &r, forutom att tillgodose den
skadelidandes krav pa ersdttning, att hos dgaren eller den som mottagit
hunden for underhall eller nyttjande inskérpa vikten av att genom nog-
grann tillsyn hindra hunden frén att orsaka skada.

En frdga som véckts i promemorian dr om denna ordning skall bestd
eller om forsdkringsfragan skall regleras i lag. Som anf6rts i promemo-
rian dr det dock inte lampligt att infora en lagreglerad forsakringsplikt pa
just detta omrade. Denna bedomning har ocksd ldmnats utan invédndning
av samtliga remissinstanser.

Nar det géller frdgan att dven inkludera utbildningen av ledarhundsfo-
rare 1 ett upphandlingsférarande anser regeringen att tiden &dnnu inte &r
mogen for detta. Utbildning av ledarhundsforare kriver kompetens som 1
dag 1 stort sett endast finns hos Iris Hundskolan AB. Dédrmed finns inte
det utbud av utbildningstjénster som krévs for en fungerande marknad.
Det kan finnas skl att ta upp frégan till provning igen inom nagra ar for
att undersoka om forutsittningarna att upphandla utbildning av ledar-
hundsforare har éndrats.

5.4 Rétten till domstolsprévning

Regeringens forslag: Ett beslut om tilldelning eller atertagande av dis-
positionsritt till ledarhund samt tilldelning eller atertagande av ledarhund
skall fa overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Synskadades Riks-
forbund skall dirvid vara den enskildes motpart. Provningstillstdnd skall
kravas vid overklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft invédndningar mot
promemorians forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Ett beslut av Synskadades Riksfor-
bund (SRF) om tilldelning eller atertagande av ledarhund kan i dag pro-
vas av SRF:s arbetsutskott. Darutover saknas mojlighet att fa fragan
overprovad i hogre instans. SRF:s beslut om att avsld en ansékan om
tilldelning av dispositionsritt till ledarhund eller att aterta en ledarhund
har ménga ganger en mycket stor betydelse fér den enskilde. For den
enskilde kan det upplevas som mindre tilltalande att samma organisation
som fattat ett avslagsbeslut eller dtertagandebeslut dven provar ett dver-
klagande. Av den anledningen kan det vara lampligt att istdllet infora en
mdjlighet att f& beslut provade 1 domstol. Det &dr dven av réttssékerhets-
skal lampligt att dessa typer av beslut gir att overklaga till allmén for-
valtningsdomstol. Ett 6verklagande provas av ldnsritten i det 1an dér SRF
har sitt sdte. SRF har sitt sdte i Stockholm och dérmed skall eventuella
overklaganden provas av Lénsritten i Stockholms lén. I 7 a § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) finns en bestimmelse som innebir att om
en enskild 6verklagar en forvaltningsmyndighets beslut skall den myn-
dighet som forst beslutade i &drendet vara den enskildes motpart nér
handlingarna i drendet dverlamnats till domstolen. Denna bestdmmelse &r
dock inte tillimplig nér det géller dverklagade beslut som fattats av SRF
eftersom SRF inte &r en forvaltningsmyndighet. Dérfor bor motsvarande
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bestdmmelse foras in i lagen om 6verldmnande av vissa forvaltnings-
uppgifter till den ideella foreningen Synskadades Riksférbund. Prov-
ningstillstdnd bor krdvas for provning i kammarrédtten. Enligt 22 § for-
valtningslagen (1986:223) fér ett beslut dverklagas av den som beslutet
angér, om det gatt honom emot och beslutet kan 6verklagas. Har s6kan-
den fatt ett gynnande beslut kan denne behova vénta till dess det finns en
lamplig hund som passar ihop med ledarhundsforaren. Det kan dé&
komma att bildas ett kosystem. Att en ledarhundsforare far vinta pa
verkstéllighet, det vill sédga att faktiskt tilldelas en hund, innebér inte att
denne kan overklaga det gynnande beslutet. Far den som beviljats dispo-
sitionsritt till en ledarhund vinta oskéligt lange kan detta dock bli en
fréga for tillsynsmyndigheten att granska.

I lagradsremissen foreslog regeringen att avslagsbeslut i fraga om till-
delning av dipositionsritt till ledarhund skall vara 6verklagbara. Lagridet
ifrdgasatte om inte beslutet avseende en sérskild hund ar vil s& viktigt
fran den enskildes utgdngspunkter och om lagens regler om overklagande
m.m. inte borde vara tillampliga dven pa dessa beslut. Regeringen fore-
slar darfor att saval beslut som endast utgér en bedomning om sékanden
uppfyller kraven for tilldelning av ledarhund som beslut om den faktiska
tilldelningen och atertagandet av en sérskild hund skall vara 6verklag-
bara. Nér det géller beslut om tilldelning av en sérskild hund, kan sdkan-
den Overklaga ett sddant beslut. Den som tilldelats en sérskild hund kan
endast f4 provat om den tilldelade hunden uppfyller kraven som kan
stdllas pé en tjanstduglig ledarhund. Talan kan inte omfatta huruvida en
annan specifik hund ar mer lamplig. Annan sokande skall inte kunna
klaga pa beslutet, for att sjdlv kunna bli tilldelad just den hunden.

5.5 Upphandling

Regeringens bedomning: Hjidlpmedelsinstitutet bor genom upphandling
skota Synskadades Riksforbunds inkdp av ledarhundar.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hjdlpmedelsinstitutet (HI) anfor att ett fortydli-
gande bor ske sé att HI blir avtalspart for ramavtalet och att SRF ska vara
avtalspart vid enskild bestéllning (avrop) av ledarhund. Ndmnden for
offentlig upphandling (NOU) &r i1 huvudsak positiv till det forslag till
upphandlingsférfarande som presenteras i promemorian. Som sarskilt
positivt vill NOU framhélla att strdvan synes ha varit att 4stadkomma ett
vil fungerande, objektivt och konkurrensneutralt upphandlingsforfarande
och att den upphandlingsansvariga myndigheten foreslés fa i uppdrag att
genom regelbundna kontakter med leverantdrerna sammanstélla statistik
och f6lja upp avtalet och dess efterlevnad. Det finns dock vissa aspekter
av forslaget som enligt NOU:s mening bor klargéras. Vidare har NOU
anfort att om Synskadades Riksférbund (SRF) skall delta 1 bedomningen
av de anbud som inkommer i1 den upphandling som genomfors av Hjélp-
medelsinstitutet (HI), finner NOU det sannolikt att handlingar innehal-
lande uppgifter som hos HI omfattas av absolut sekretess kan komma att
Overldmnas till SRF. For att undvika att dessa handlingar ldmnas ut av
SRF innan den absoluta sekretessen hos HI upphort, anser NOU det
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onskvirt att 1 den foreslagna nya bestimmelsen i sekretesslagen, uttryck-
ligen ange att den absoluta sekretessen enligt 6 kap. 2 § tredje stycket
sekretesslagen vid upphandling av ledarhundar géller 4ven hos SRF.

Skilen for regeringens bedéomning: Ndamnden for offentlig upphand-
ling (NOU) har, efter en skrivelse fran ett bolag som producerar ledar-
hundar, provat huruvida Synskadades Riksférbund (SRF) &r att anse som
en upphandlande enhet (beslut den 15 december 1999 i &rende nr
1998/0017-29). NOU gjorde bedomningen att enbart det forhéllandet att
staten till en forening utbetalar bidrag till tickande av kostnaderna for ett
allménnyttigt dndamal inte rdcker for att anse att forutsdttningarna i
1 kap. 6 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) &r upp-
fyllda och att SRF eller dess bolag dérfor inte kunde anses utgéra upp-
handlande enhet i LOU:s mening. I sitt remissyttrande har dock NOU
uttalat att det mot bakgrund av den réttspraxis som tillkommit, eller pa
grund av de eventuella dndringar i SRF:s verksamhet eller finansiering
som dgt rum sedan NOU:s tidigare bedomning av SRF, inte kan uteslutas
att SRF vid en fornyad granskning skulle kunna anses vara en upphand-
lande enhet.

Ett upphandlingsforfarande fraimjar konkurrensen och innebér att priset
pa ledarhundar kan hallas nere. Ett upphandlingsférfarande innebér ocksa
att fler ledarhundsproducenter far mojligheten att leverera ledarhundar.
Detta 1 sin tur kan innebéra att fler hunduppfodare véljer att g& over till
ledarhundsproduktion. Det dr dérfor av flera skil av intresse att alla
inkop av ledarhundar gors genom en upphandling. Det skulle vara moj-
ligt att gora SRF till en upphandlande enhet. Detta innebdr dock att en
stor del av SRF:s inkdp — dven s&dana som ror annan verksamhet &n
ledarhundar — skulle omfattas av LOU. Ett annat och mer andamaélsenligt
alternativ dr att lata ett annat organ ansvara for upphandlingen av ledar-
hundarna. Hjédlpmedelsinstitutet (HI) har lang erfarenhet av upphandling
och skulle kunna hjdlpa SRF med upphandling av ledarhundar. SRF skall
dock fortfarande vara avtalspart med leverantérerna och dven fortsitt-
ningsvis dga ledarhundarna.

Upphandling av ledarhundar bor genomforas under &r 2005 med tanke
pa att utbildningen tar ca ett &r innan en hund &r leveransklar. Avtalstiden
bor, med tanke pa den ldnga utbildningstiden, vara tre &r med option for
SRF att forldnga avtalet ytterligare ett ar.

HI sammanstiller statistik och f6ljer upp avtalet under perioden med
vissa intervaller. Bland annat kontaktas utsedda avtalsleverantdrer om
synpunkter pa avtalet och dess efterlevnad.

En upphandlande enhet som inte f6ljt bestimmelserna 1 LOU skall
enligt 7 kap. 6 § LOU ersétta ddrigenom uppkommen skada for en leve-
rantdr. Anbudsgivare eller anbudssokande som deltagit 1 en upphandling
enligt 4 kap. dr enligt 7 kap. 7 § LOU berittigad till erséttning for kost-
nader for att forbereda anbud och i 6vrigt delta i upphandlingen, om &si-
doséttandet av bestimmelserna i LOU menligt har paverkat hans mojlig-
heter att tilldelas upphandlingen. Bestdmmelsen har i praxis ansetts
tillimplig dven vid annan upphandling 4n upphandling enligt 4 kap.
LOU.

En eventuell tvist om huruvida en levererad ledarhund uppfyller de
avtalade kraven &r ddremot en avtalsréttslig tvist som inte kan bli foremal
for en skadestdndstalan enligt LOU. En sddan tvist far 1 stéllet bedomas
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utifrdn de bestimmelser som géller inom den allménna civilrétten. En-
dast en leverantor och SRF kan vara parter i en sddan tvist och inte den
som tilldelats en dispositionsritt till ledarhunden. Ett avtalsbrott kan bli
foremal for en skadestdndstalan enligt LOU om det innebér att den upp-
handlande enheten koper ndgot annat &n vad som avtalats, eller gor en
anskaffning frén en icke upphandlad leverantor. Detta eftersom avtals-
brottet dd ocksa kan innebira att det sker en otillaten direktupphandling,
vilket utgor ett sddant dsidosédttande av bestimmelserna i LOU som kan
medfora skadestandsansvar.

Vad giller NOU:s forslag om att bestimmelsen i 6 kap. 2 § tredje
stycket sekretesslagen (1980:100) skall dndras sa att den dven géller hos
SRF. Dock finner regeringen att denna reglering ar dverflodig da hand-
lingar i ett upphandlingsidrende hos SRF inte utgér allmidnna handlingar.
Fragan kan dirfor regleras genom att SRF skriftligen forbinder sig gent-
emot det upphandlande organet att inte r6ja uppgifter som hos HI omfat-
tas av sekretess.

5.6 Tillsyn och uppf6ljning

Regeringens forslag: Socialstyrelsen skall ha tillsyn 6ver Synskadades
Riksforbunds verksamhet i frigan om ledarhundar. Socialstyrelsen har
rdtt att pd begdran fa de upplysningar och ta del av de handlingar som
behovs for tillsynen. En begéran far forenas med vite.

Promemorians bedémning: Den tillsyn och uppf6ljning som finns i
dag over ledarhundsverksamheten ar tillracklig.

Remissinstanserna: Justitiecombudsmannen (JO) vicker fradgan om det
inte bor inféras en mojlighet for enskilda att fa framfora klagomal pa
SRF:s verksamhet enligt lagen till en opartisk instans. Eventuellt skulle
denna tillsynsfunktion enligt JO kunna handhas av Socialstyrelsen som
for nédrvarande har ansvaret for tilldelningen av statsbidrag till SRF:s
verksamhet angéende ledarhundar. Socialstyrelsen anfor att arbetet med
att folja upp verksamheten inte medfor att myndigheten har tillsyn dver
verksamheten i formell mening. En tidnkbar tillsynsuppgift vore t.ex. att
folja en ansokan om ledarhund frén det ansokan kommer in tills beslut
fattas, for att se att riktlinjerna f6ljs och att réttssdkerheten ddarmed upp-
ritthdlls. Socialstyrelsen foreslar darfor att det 1 den foreslagna lagen
infors en paragraf som reglerar tillsynen och vad den bor omfatta.

Skélen for regeringens forslag: Savédl Synskadades Riksforbunds
(SRF) riakenskaper som styrelsens forvaltning granskas av tva revisorer,
varav en skall vara auktoriserad. SRF tilldelas bidrag fran statsbudgeten
for att bland annat inhandla och placera ledarhundar. De medel som gér
till SRF f6r inkdp och tilldelning av dispositionsritt till ledarhundar ryms
1 utgiftsomrade 9 under anslag 16:4 Bidrag till viss verksamhet for per-
soner med funktionshinder. Socialstyrelsen disponerar anslaget och for-
medlar pengar till SRF som redovisar anvdndningen till Socialstyrelsen.
En arlig uppfoljning och utvdrdering av ledarhundsverksamheten gors av
Socialstyrelsen som rapporterar till Socialdepartementet i samband med
myndighetsdialogen. Savél Justiticombudsmannen (JO) som Socialsty-
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relsen har anfort att Socialstyrelsen bor fa en i1 lagen reglerad tillsyns-
uppgift.

I och med att SRF:s ledarhundsverksamhet regleras i lag tillkommer ett
antal bestimmelser som SRF omfattas av. SRF skall tillimpa bestdmmel-
ser 1 forvaltningslagen (1986:223) om jdv, en parts ritt att meddela sig
muntligen, anteckning av uppgifter, en parts ritt att f4 del av uppgifter,
motivering av beslut, underrittelse av beslut, 6verklagande, hur beslut
overklagas, 6verlimnande av overklagande m.m., rittelse av skrivfel och
liknande, samt omprovning av beslut. Vidare skall SRF tillimpa regler
om handlingsoffentlighet, registrering, diarieforing, upplysningsplikt,
arkivering, forfarande vid utlimnande av allm&nna handlingar och
bestimmelser om Overklagande. Det &dr lampligt att en myndighet ansva-
rar for tillsynen 6ver ledarhundsverksamheten. Regeringen foreslar dér-
for att det 1 den foreslagna lagen tas in en bestimmelse som ger Social-
styrelsen 1 uppgift att utdva tillsyn 6ver SRF:s verksamhet nér det géller
handldggning av drenden enligt den foreslagna lagen. Tillsynsansvaret
innebdr att Socialstyrelsen skall folja hur SRF tillampar och respekterar
lagstiftningen pd omrddet. Socialstyrelsen ska ha ritt att inhdmta de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. Skulle
SRF inte tillgodose Socialstyrelsens begdran far Socialstyrelsen meddela
de foreldgganden som dr nodviandiga for att forma SRF att agera i enlig-
het med begéran. Ett foreldggande skall kunna forenas med vite. For
vitesforeldgganden géller bestimmelserna 1 viteslagen (1985:206).

Riksrevisionen granskar bland annat statliga myndigheter. Regeringen
gjorde i1 budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1) bedomningen att
det inte finns tillrackliga motiv for att generellt reglera finansiell gransk-
ning av organ som inte d4r myndigheter, men som i ndgon mening bedri-
ver offentlig forvaltning. Dock har Riksrevisionen enligt lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. mandat att i form av
effektivitetsrevision granska viss verksamhet i de fall statsmedel tagits
emot som stéd och det — som 1 forevarande fall — finns en redovisnings-
skyldighet for medlen.

5.7 Offentlighet och sekretess

5.7.1 Handlingsoffentlighet m.m.

Regeringens forslag: Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen
om ritt att ta del av handlingar hos en myndighet skall i tillimpliga
delar gélla ocksa handlingar hos Synskadades Riksforbund i drenden
om tilldelning och atertagande av dispositionsritt till ledarhund samt
tilldelning och atertagande av ledarhund.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Riksarkivet har pétalat att i och med reglerna om
rdtt att ta del av allmidnna handlingar skall vara tillampliga pa4 Synskada-
des Riksforbunds ledarhundsverksamhet kommer ledarhundsverksam-
heten ockséd att omfattas av arkivlagen (1990:782) och bli foéremal for
Riksarkivets tillsyn.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen
(1980:100) skall det som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att
ta del av allminna handlingar hos en myndighet i tillampliga delar gilla
ocksé hos vissa andra organ. Vilka dessa organ &r anges 1 bilagan till sek-
retesslagen dér det ocksé anges vilken verksamhet hos det enskilda orga-
net som omfattas av handlingsoffentligheten. Foljden av att ett organ fors
in i sekretesslagens bilaga dr inte bara att handlingsoffentligheten blir
tillamplig. Genom den lagtekniska konstruktionen blir ocksd samtliga
bestammelser 1 15 kap. sekretesslagen tillimpliga dven hos dessa organ,
trots att de inte d&r myndigheter. Regler om registrering och diarieforing
blir alltsa tillampliga, liksom fragor om upplysningsplikt, forfarande vid
utldimnande av allmdnna handlingar och bestimmelser om 6verklagande.
En ytterligare konsekvens av regleringen é&r att bestimmelserna 1 arkivla-
gen (1990:782) blir tillampliga.

Genom den foreslagna lagen kommer vissa forvaltningsuppgifter att
overldmnas till Synskadades Riksforbund (SRF). Det &r déarfor lampligt
att handlingar och uppgifter som férekommer i ett drende om tilldelning
eller atertagande av dispositionsritter och ledarhundar hos SRF omfattas
av regler om handlings offentlighet, registrering, diarieforing, upplys-
ningsplikt, arkivering, forfarande vid utlimnande av allménna handlingar
och bestaimmelser om Overklagande. Formellt sker detta genom att det
SREF tas in 1 bilagan till sekretesslagen.

5.7.2 Sekretess for uppgift om enskilds hilsotillstand

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla hos Synskadades Riksfor-
bund i drende om tilldelning och é&tertagande av dispositionsritt till
ledarhund samt tilldelning och atertagande av ledarhund for uppgift om
enskilds hilsotillstind eller andra personliga forhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nérstdende
lider men om uppgiften rojs. Sekretess skall dock inte gélla for beslut 1
arenden.

I friga om uppgift i allmidn handling skall sekretessen gélla i hogst
femtio ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen har anfort att den sekretessregel
som foreslas i promemorian innebar att det ar tillrackligt att uppgifterna
skyddas av ett s.k. rakt skaderekvisit, som dr en svagare form av sekre-
tess dn vad som giller inom socialtjansten och hélso- och sjukvérden. |
promemorian dr det inte motiverat varfor sekretessen ska vara svagare.
En ansotkan fran en enskild kan bl.a. innehdlla uppgifter om s6kandes
hilsotillstdind. Socialstyrelsen anser att det bor 6vervdgas om inte sekre-
tessen bor vara i paritet med den sekretess som rader inom socialtjédnsten
och hélso- och sjukvarden for att den enskildes integritet ska virnas.

Skilen for regeringens forslag: Till en ansokan om dispositionsrétt
till en ledarhund skall ldkarintyg eller annat intyg fran exempelvis en
syncentral ges in som styrker den sokandes synskada. Vidare kan en
ansOkan innehalla andra uppgifter om den enskildes personliga for-
hallanden. For uppgift om en enskilds hélsotillstdnd eller andra person-
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liga forhallanden giller enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) sek-
retess inom hélso- och sjukvdrden om det inte stir klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller nagon honom nérstdende lider men. Sek-
retessen pa hilso- och sjukvirdsomridet avgrinsas séledes med ett s.k.
omvint skaderekvisit, dvs. presumtionen dr att uppgifterna omfattas av
sekretess. De uppgifter om enskilds hilsotillstind som kan finnas i ett
drende om ledarhund &r allmint sett inte alls lika omfattande som inom
hilso- och sjukvéarden. En annan skillnad &r att uppgifter inom hélso- och
sjukvéarden ofta lamnas i en fortroendesituation. Vidare maste hdnsyn tas
till det insynsintresse som finns fér bland annat andra sékanden av dispo-
sitionsritt till ledarhundar. Dessutom utgor handlédggningen av drenden
om ledarhund — till skillnad fran vad som vanligen géller inom hilso- och
sjukvirden — myndighetsutévning. Sekretessen bor darfor inte vara sa
omfattande att insynen inskridnks onddigt mycket. Regeringen finner med
hinsyn till vad som nu sagts att sekretesskyddet for uppgifter i drenden
om ledarhund till skillnad av vad som vanligen giller inom hilso- och
sjukvirden — myndighetsutovning. Sekretessen bor dérfor inte vara sa
omfattande att insynen inskrinks onodigt mycket. Regeringen finner med
hansyn till vad som nu sagts att sekretesskyddet for uppgifter om enskil-
das personliga forhdllanden inte behdver vara lika starkt i drenden om
tilldelning och &tertagande av dispositionsritt till ledarhund samt tilldel-
ning och 4tertagande av ledarhund, som inom hélso- och sjukvérden.
Avvégning mellan intresset av insyn och intresset av skyddet for den
personliga integriteten bor sdledes resultera i ett rakt skaderekvisit, dvs.
en presumtion for att uppgifterna ar offentliga. Sekretessen bor gilla i
hogst 50 &r. Sekretessen bor inte gilla beslut i nimnda drenden.

5.8 Ikrafttradande

Den foreslagna lagstiftningen bor trdda i kraft den 1 januari 2006.

6 Ekonomiska och andra konsekvenser

Propositionen innehéller forslag som syftar till att i lag reglera den verk-
samhet som Synskadades Riksférbund (SRF) redan i dag bedriver. De
uppgifter som aldggs SRF ingar i SRF:s existerande verksamhet och
finansieras genom det statsbidrag SRF arligen tilldelas for ledarhunds-
verksamheten. Den nu foreslagna regleringen medfor darfor inte ndgot
nytt atagande eller ndgra okade kostnader och skall darfor finansieras
inom ramen for SRF:s nuvarande statsbidrag.

I propositionen foreslas att beslut om tilldelning och atertagande av
dispositionsritt till ledarhund skall kunna 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Enligt den nuvarande ordningen 4r det ovanligt att SRF
meddelar formella avslagsbeslut pa ansokan om dispositionsrétt till
ledarhund. Under de senaste aren har fyra hundar tagits tillbaka mot
innehavarens vilja. Det kan dirfor rimligen antas att det kommer att vara
frdga om ett forsumbart antal drenden som kommer att 6verklagas till
domstol. Den foreslagna forfattningsregleringen torde darfor inte med-
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fora ndgon okning av arbetsbordan vid de allménna forvaltningsdom-
stolarna som inte kan tas om hand med befintliga resurser.

Ytterligare en konsekvens av propositionens forslag dr att inképen av
ledarhundar skall ske genom upphandling och med tillimpning av lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling. Aven frigor om upphandling kan
déarfor komma att provas av allmin forvaltningsdomstol. Med beaktande
av att det endast dr inkdp av ledarhundar och att dessa ink6p inte ar allt
for omfattande torde det inte heller hir rora sig om ndgon okning av
arbetsbordan som inte kan rymmas inom domstolarnas befintliga anslag.
Upphandlingsforfarandet foreslas administreras av Hjdlpmedelsinstitutet
(HI), som ddrmed kommer att behova tillféras begrdnsade ekonomiska
resurser for att fullgora denna uppgift. Dessa kostnader skall finansieras
genom att medel Gverfors till HI frdn det bidrag som SRF tilldelas for
ledarhundsverksamheten och som Socialstyrelsen disponerar (se under
avsnitt 4.1).

Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for ar 2006
med forslag om hur medlen till ledarhundsverksamheten skall organi-
seras.

Propositionens forslag har inte konsekvenser for den som redan tillde-
lats dispositionsritt till ledarhund, eftersom lagen inte dr tillimplig 1 de
fall ledarhunden tilldelats fore ikrafttridandet. I dessa fall blir istillet
SRF:s forbundsstyrelses antagna Riktlinjer for tilldelning och aterta-
gande av ledarhund och eventuella avtal mellan SRF och ledarhunds-
foraren tillampas.

7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om 6verlimnande av vissa
forvaltningsuppgifter till Synskadades Riksférbund

1§

Paragrafen har utformats i enlighet med de synpunkter Lagradet lamnat.
Forslaget innebér att vissa typer av myndighetsutdvning, ndmligen fragor
om tilldelning och &tertagande av dispositionsritt till ledarhund samt till-
delning och étertagande av ledarhund, 6verldmnas till Synskadades Riks-
forbund. Lagen giller endast nir det &r Synskadades Riksforbund som
handlagger drenden om tilldelning och atertagande av dispositionsritt till
ledarhund samt tilldelning och atertagande av ledarhund.

En provning av ansékan om dispositionsritt till en ledarhund gors i tva
steg. Synskadades Riksforbund provar forst om sokanden uppfyller
lagens krav for att kunna tilldelas en dispositionsritt till ledarhund. Om
s dr fallet bifalls ansdkan. Dérefter matchas sokanden med en sérskild
hund som sokanden far rétt att disponera. Skulle hunden avlida eller inte
langre vara tjdnsteduglig far sokanden vinta till dess en ny hund kan
matchas med sokanden. Nagon ny ansdkan om dispositionsrétt behover
darfor inte goras.

Av andra stycket framgér en att ansokan om dispositionsritt till ledar-
hund skall goras hos Synskadades Riksférbund pé en blankett som for-
budet tillhandahéller.
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2§

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 5.3.1. For att vara beréttigad till en
dispositionsritt till en ledarhund skall sékanden vara myndig, dvs. minst
18 ar. Detta utesluter inte att ett ansokningsforfarande anhdngiggors
innan sokanden fyllt 18 ar. Ett ytterligare kriterium &r att sékanden har en
synskada, som innebdr avsaknad av ledsyn. Begreppet ledsyn finns defi-
nierat i ett réttsfall fran Forsdkringsoverdomstolen 1988:1. Déar giller i
princip att avsaknad av ledsyn innebér att man inte med synens hjélp kan
orientera sig pa en fraimmande plats. Regeringen ansluter sig till denna
definition.

Den synskadade skall vidare ha behov av samt kunna anvidnda ledar-
hunden som forflyttningshjdlpmedel. I dessa kriterier inbegrips att sékan-
den skall ha forméga att aktivt anvinda ledarhunden som ett forflytt-
ningshjilpmedel. For att uppfylla detta skall sékanden redan innan ndgon
tilldelning av ledarhund beslutas ha orienteringsforméaga med vit kipp.

Vidare skall den synskadade ha en stabil social situation. Med detta
forstas bland annat att sokanden vid tilldelningen av hund skall ha fast
bostad och inte ha missbruksproblem. Nir tilldelning skall ske bor sokan-
den vara i en situation som medger att mycket tid kan sittas av till
utbildning och traning tillsammans med hunden.

Sokanden sjdlv skall ha férmaga att ge hunden god omsorg och goda
levnadsvillkor, vilket innebidr att ge hunden foder, rastning och I6pande
skotsel i den omfattning hunden behover.

Slutligen skall sokanden vara bosatt i Sverige. Med bosatt avses att
ledarhundsforaren &r savél folkbokford som faktiskt boende i Sverige.

38

Bestdimmelsen behandlas i1 avsnitt 5.3.1. I bestdimmelsen anges att Syn-
skadades Riksforbund provar ansdkningar om dispositionsritt till ledar-
hund. Om f6rutséttningarna enligt 2 § dr uppfyllda skall Synskadades
Riksforbund bifalla ansdkan. Ett beslut om tilldelning av dispositionsrétt
till ledarhund avser inte en viss hund utan endast dispositionsrétten till en
ledarhund. Dérefter fattas ytterligare ett beslut d& sokanden tilldelas en
specifik ledarhund. Om en ledarhund &tertas, exempelvis for att den inte
langre &r tjansteduglig, eller om hunden avlider behaller s6kanden sin
dispositionsritt och far anméla behov av en ny hund.

4§

Bestdimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.3.2. Paragrafen har utformats i1
enlighet med de synpunkter Lagrddet ldmnat. I paragrafen regleras de
skyldigheter ledarhundsforaren har ndr det géller att tillse att hunden
genomgar fortlopande utbildning och nir det géller veterindrinsatser.

5§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.3.1. For det fall kraven eller forut-
sdttningarna som regleras i 2 och 4 §§ inte ldngre dr uppfyllda far ledar-
hunden 4tertas. Ett dtertagande kan bli aktuellt om ledarhundsf6raren inte
skoter om hunden eller inte har fysiska eller psykiska forutséttningar att
ha hund eller om ledarhundsf6raren pa grund av missbruk inte lever i en
socialt stabil situation. Beslutar Synskadades Riksférbund om att ta
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tillbaka dispositionsritt skall forbundet samtidigt besluta att hunden skall
aterlamnas. I beslutet skall anges niar hunden senast skall vara aterlamnad
till forbundet. For atertagande krdvs att det inte endast &r friga om till-
filliga omstindligheter utan mer bestiende brister. Atertagande skall inte
heller ske om bristen endast dr obetydlig. Ett dtertagande av ledarhunden
kan @ven goras om hunden inte ldngre ar tjdnsteduglig. I dessa fall kvar-
star dock dispositionsrétten.

Av andra stycket foljer att Synskadades Riksforbund i ett beslut om
atertagande av dispositionsrdtt dven skall besluta om att hunden skall
aterlamnas samt nér aterlimnandet senast skall ske.

I tredje stycket regleras mojligheten for Synskadades Riksforbund att
ta tillbaka en ledarhund som inte ldangre &r tjanstduglig. I dess fall kvar-
star dispositionsratten.

6§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2. Paragrafen har utformats i enlighet
med de synpunkter Lagradet ldmnat. I paragrafen hidnvisas till ett antal
bestdmmelser i forvaltningslagen (1986:223) som skall tillimpas av Syn-
skadades Riksforbund vid handldggning av drenden om tilldelning och
atertagande av ledarhund.

78§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 5.4. Av bestimmelsen foljer att beslut
som Synskadades Riksforbund meddelat i1 friga om tilldelning eller éter-
tagande av dispositionsritt till ledarhund far 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol. Av 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar foljer att ett beslut skall 6verklagas till den lénsratt
inom vars domkrets drendet forst provats, d.v.s. ldnsrdtten inom vars
domkrets Synskadades Riksforbund har sitt sdte. Savél beslut om tilldel-
ning och é&tertagande av dispositionsritt till ledarhund som beslut om
vilken ledarhund sokanden tilldelas ar 6verklagbara. Av 3 § den fore-
slagna lagen foljer att en ans6kan om dispositionsritt till ledarhund skall
bifallas om s6kanden uppfyller kriterierna for att tilldelas en dispositions-
rdtt till en ledarhund. Ett avslagsbeslut kan dérfor bara fattas nér sékan-
den inte uppfyller dessa krav. Skulle det for tillfdllet inte finnas tillrack-
ligt med hundar eller har sokanden 6nskemél om en speciell ras som inte
omedelbart finns att tillgé skall ansokan inte avslés utan sokanden far i s&
fall vinta till dess att beslutet gar att verkstilla. Aven ett verkstillighets-
beslut, dvs. beslut om vilken hund den enskilde tilldelas, dr 6verklagbart.
Gynnande beslut dr inte Overklagbart, Zven om beslutet inte har verk-
stéllts. Ett beslut kan endast 6verklagas av sokanden eller den som fatt
dispositionsritten till ledarhunden aterkallad och under forutséttning att
beslutet gatt denne emot. I lagen har dven tagits in en bestimmelse som
innebdr att Synskadades Riksforbund &dr den enskildes motpart i domsto-
len. Bestimmelsen motsvarar den som géller for férvaltningsmyndighe-
ter enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

8§

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 5.6. Genom bestimmelsen far Social-
styrelsen 1 uppgift att utéva tillsyn dver Synskadades Riksforbunds verk-
samhet nér det géller handldggning av drenden om tilldelning och aterta-
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gande av dispositionsritt till ledarhundar. Socialstyrelsen far rétt att
inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for till-
synen. Ett foreldggande kan forenas med vite. For vitesforeldgganden
giller bestimmelserna i lagen (1985:206) om viten.

Ikrafttridandebestimmelser

Av ikrafttradandebestimmelsen foljer att lagen trader 1 kraft den 1 janu-
ari 2006 men att den inte &r tillamplig i de fall ledarhunden tilldelats fore
ikrafttradandet. I dessa fall skall istdllet Synskadades Riksforbunds for-
bundsstyrelses antagna Riktlinjer for tilldelning och atertagande av
ledarhund och eventuella avtal mellan Synskadades Riksforbund och
ledarhundsforaren tilldmpas.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

47§

Paragrafen &r ny. Som framgétt av avsnitt 5.7.1. foreslas att Synskadades
Riksforbund skall foras in i1 bilagan till sekretesslagen séavitt avser dren-
den om tilldelning och atertagande av ledarhund, med f6ljd att forbundet
blir skyldigt att tilldmpa offentlighetsprincipen i ndmnda verksamhet
samt att forbundet vid tillimpning av sekretesslagen skall jamstéllas med
myndighet. Av skél som anforts 1 avsnitt 5.7.2. foreslas en ny sekretess-
bestimmelse av innebord att sekretess skall gélla hos Synskadades Riks-
forbund i drende om tilldelning och &tertagande av dispositionsritt till
ledarhund samt tilldelning eller atertagande av ledarhund for uppgift om
enskilds hilsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nirstaende
lider men om uppgiften rojs. Sekretessen skall gilla i hogst femtio ar.
Sekretessen skall inte gélla for beslut 1 d&renden.

Bestdimmelsen har forsetts med ett s.k. rakt skaderekvisitet. Presumtio-
nen dr séledes att uppgifterna dr offentliga. Endast typiskt sett kédnsliga
uppgifter eller uppgifter som dr kénsliga i det enskilda fallet kan hemlig-
hallas med stod av bestimmelsen. Eftersom det t.ex. dr uppenbart att den
som ansoker om en dispositionsritt till ledarhund har nedsatt syn kan inte
en uppgift om synformigan anses vara en typiskt sett kénslig uppgift i
detta sammanhang.

Enligt 7 § forslaget till lag om dverldmnande av vissa forvaltningsupp-
gifter till Synskadades Riksforbund far beslut om tilldelning eller &terta-
gande av dispositionsrétt till ledarhund samt tilldelning eller atertagande
av ledarhund overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Vidare skall
enligt 8 § Socialstyrelsen ha tillsyn 6ver Synskadades forbunds verksam-
het enligt lagen. Om Synskadades Riksforbund i samband med ett 6ver-
klagande eller vid tillsyn dverldmnar en uppgift som omfattas av sekre-
tess enligt den foreslagna bestimmelsen till domstolen respektive till
tillsynsmyndigheten foljer det av 12 kap. 1 § och 13 kap. 1 § sekretessla-
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gen att sekretessen for uppgiften foljer med till domstolen respektive till
tillsynsmyndigheten.

Bilagan

Som ndmnts ovan foreslds att Synskadades Riksforbund skall foras in i
bilagan till sekretesslagen nér det géller d&renden om tilldelning och ater-
tagande av dispositionsritt till ledarhund samt tilldelning eller &terta-
gande av ledarhund, med f6ljd att forbundet blir skyldigt att tillimpa
offentlighetsprincipen i ndmnda verksamhet samt att forbundet vid
tillimpning av sekretesslagen skall jamstédllas med myndighet, se avsnitt
5.7.1.
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Promemorians lagforslag

1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om 6verlimnande av vissa
forvaltningsuppgifter till Synskadades Riksférbund,
ideell f6rening

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Synskadades Riksférbund, ideell forening, provar fragor om tilldel-
ning och atertagande av ledarhundar.

2 § For att tilldelas en dispositionsritt till en av Synskadades Riksfor-
bund, ideell forenings, ledarhundar skall skanden

1. vara minst 18 ar,

2. ha en grav synskada, innebdrande avsaknad av ledsyn,

3. ha behov av ledarhund som forflyttningshjalpmedel,

4. inneha en stabil social situation, samt

5. ha formaga att ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor.

3 § Den som tilldelats en ledarhund skall tillsammans med hunden
genomga lopande utbildning i den omfattning som faststills av Synska-
dades Riksforbund, ideell forening, samt tillse att ledarhunden genomgér
erforderlig veterindrvard.

4 § En ledarhund far atertas om den som tilldelats ledarhunden inte
langre uppfyller kraven 1 2 § eller 3 § och bristen inte ar tillfdllig eller
obetydlig. Det samma géller om ledarhunden inte ldngre &r tjanstduglig.
Atertagande av ledarhund kan prévas av Synskadades Riksforbund, ide-
ell forening, efter ans6kan, anmélan eller pa eget initiativ.

5 § I drenden hos Synskadades Riksforbund, ideell forening, som avser
myndighetsutdvning mot nédgon enskild skall forbundet tillimpa féljande
bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223),

— 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,

— 16 och 17 §§ om en parts rétt att fa del av uppgifter,

—20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut,

—22 och 22 a §§ om 6verklagande,

— 23 och 24 §§ om hur beslut 6verklagas, samt

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande.

6 § Beslut om tilldelning eller atertagande av ledarhund far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kriavs vid overklag-
ande till kammarritten.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2005 men tillimpas inte i de fall
ledarhunden tilldelats tidigare.
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1.2 Forslag till lag om @ndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)"

dels att bilagan till sekretesslagen skall ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 45 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
45§

Sekretess gdller i verksamhet
enligt lagen (2005:000) om o6ver-
ldmnande av vissa forvaltnings-
uppgifter till Synskadades Riksfor-
bund, ideell forening, for uppgift
om enskilds hdlsotillstand eller
andra personliga forhallanden, om
det kan antas att den som uppgiften
ror eller nagon honom eller henne
ndrstaende lider men om uppgiften
rojs. Sekretess gdller dock inte
beslut av Synskadades Riksforbund
i drende om tilldelning och aterta-
gande av ledarhund.

I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
femtio ar.

Nuvarande lydelse
Bilaga®

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits 4t organet.

Organ Verksamhet

! Lagen omtryckt (1992:1474).
? Senaste lydelse 2002:1123.
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Sveriges Riksidrottsforbund fordelning av statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

Tjanstemédnnens Centralorganisa- statligt stod 1 form av bidrag till
tion studerande vid korttidsstudier (SFS
1976:1046)

Foreslagen lydelse
Bilaga

I enlighet med vad som anges i1 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet 1
tillimpliga delar gélla ocksd handlingar hos nadgot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Sveriges Riksidrottsforbund fordelning av  statsbidrag  till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

Synskadades Riksforbund Arenden om tilldelning och dterta-
gande av  ledarhundar  (SFS
2005:000)

Tjanstemédnnens Centralorganisa- statligt stod i form av bidrag till

tion studerande vid korttidsstudier (SFS
1976:1046)

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern, Kammarrétten i Stockholm,
Lansrdatten 1 Stockholm, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen,
Hjédlpmedelsinstitutet, Nimnden for offentlig upphandling, Statskontoret,
Djurskyddsmyndigheten, Lénsstyrelsen i Visternorrland, Riksarkivet,
Synskadades Riksforbund (SRF), Foreningen Sveriges Dovblinda
(FSDB), Syncentralen i Stockholm, Hundskolan AB, Dogs in service and
aid (DISA), Foreningen Sveriges ledarhundsforare, Hund 1 tjdnst, Kust-
markens Hundtjdanst, Maribo AB, Svenska Kennelklubben, Svensk
Brukshundsklubb
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Lagradsremissens lagforslag 1};?‘131’- 2204/ 05:84
ilaga

1 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om 6verlimnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen
Synskadades Riksférbund

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag skall tillimpas i Synskadades Riksforbunds verksamhet
vid provning av frdgor om tilldelning och atertagande av dispositionsrétt
till ledarhundar.

Ansokan om dispositionsritt till en ledarhund gors hos Synskadades
Riksforbund pé den blankett som forbundet tillhandahaller.

2 § For att kunna tilldelas dispositionsritt till en av Synskadades Riksfor-
bunds ledarhundar skall sékanden

1. vara minst 18 ar,

2. ha en grav synskada, som innebér avsaknad av ledsyn,

3. ha behov av ledarhund som forflyttningshjélpmedel,

4. ha en stabil social situation,

5. ha formagan att ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor,
samt

6. vara bosatt i Sverige.

3 § Synskadades Riksforbund provar ansokningar om dispositionsritt till
ledarhund. Om forutséttningarna enligt 2 § 4r uppfyllda skall Synskada-
des Riksforbund bifalla ansékan.

4 § Den som tilldelats en dispositionsritt till ledarhund skall tillsammans
med hunden genomga fortlopande utbildning och se till att ledarhunden
far den veterindrvard som behovs.

5 § En dispositionsritt till ledarhund skall tas tillbaka om den som
tilldelats ledarhunden inte langre uppfyller kraven i 2 eller 4 § och detta
beror pd en omstidndighet som inte &r tillféllig eller obetydlig. Detsamma
géller om ledarhunden inte ldngre &r tjanstduglig.

Fragor om att ta tillbaka ledarhund prévas av Synskadades Riksforbund
efter ansokan, anmilan eller pa eget initiativ.

6 § I drenden enligt denna lag tillampas f6ljande bestimmelser i forvalt-
ningslagen (1986:223):

— 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om en parts rétt att f4 del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,



— 21 § om underrittelse av beslut,

—22 § om Overklagande,

—23 och 24 §§ om hur beslut dverklagas,

— 25 § om dverldamnande av dverklagande m.m.,
— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande,
—27 och 28 §§ om omprovning av beslut, samt
—30 § om overklagande av avvisningsbeslut.

7 § Beslut om tilldelning eller dtertagande av en dispositionsrétt till
ledarhund far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Synskadades
Riksforbund skall dédrvid vara den enskildes motpart. Prévningstillstand
kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

8 § Socialstyrelsen har tillsyn over Synskadades Riksforbunds verk-
samhet enligt denna lag. Socialstyrelsen har ritt att pd begidran inhdmta
de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En
begéran far férenas med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 men tilldmpas inte i de fall
ledarhunden tilldelats tidigare.
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1.2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)"

dels att bilagan till sekretesslagen skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 47 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
47 §

Sekretess gdller hos Synskadades
Riksforbund i drende om tilldelning
eller atertagande av dispositions-
rdtt till ledarhund for uppgift om
enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det
kan antas att den som uppgiften ror
eller nagon honom eller henne
ndrstaende lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen gdller dock inte
beslut i drendet.

I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
femtio ar.

Nuvarande lydelse
Bilaga®

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Sveriges Riksidrottsforbund fordelning av  statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

Tjdnsteménnens statligt stod i form av bidrag till

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2004:507.
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Centralorganisation studerande vid korttidsstudier (SFS  Prop. 2004/05:84
1976:1046) Bilaga 3

Foreslagen lydelse
Bilaga

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ockséd handlingar hos nigot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret 1 Svensk forfattningssamling (SFS) pd den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits 4t organet.

Organ Verksamhet

Sveriges Riksidrottsforbund fordelning av  statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

Synskadades Riksforbund drenden om tilldelning eller ater-
tagande av dispositionsrdtt  till
ledarhund (SF'S 2005:000)

Tjansteménnens statligt stod i form av bidrag till
Centralorganisation studerande vid korttidsstudier (SFS
1976:1046)

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2006.



Lagradets yttrande Prop. 2004/05:84
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-01-13

Nérvarande: f.d. regeringsrddet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Torgny Héstad och regeringsradet Goran Schader.

Ledarhundar

Enligt en lagridsremiss den 16 december 2004 (Socialdepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

— lag om 6verlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella
foreningen Synskadades Riksforbund,

— lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagridet foredragits av kanslirddet Karin Bergh.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om 6verliimnande av vissa forvaltningsuppgifter till
den ideella foreningen Synskadades Riksforbund

Naér det géller lagens utformning kan noteras att den enligt 1 § géller fra-
gor om tilldelning och &atertagande av dispositionsrétt till ledarhundar.
Den som har tilldelats dispositionsrétt till en hund har dock ddrmed inte
fatt en konkret hund sig tilldelad utan endast forklarats beréttigad att i
mén av tillgdng f4 en sddan. Det kan ifrdgasdttas om inte det senare
beslutet, dvs. det avseende en sarskild hund, ar vil s& viktigt frdn den
enskildes utgangspunkter och om inte lagens regler om Overklagande
m.m. borde vara tillimpliga dven pd dessa beslut. Som framgar av det
foljande &r lagen inte heller konsekvent i1 detta avseende.

438

Har foreskrivs att den som tilldelats en dispositionsrétt till ledarhund till-
sammans med hunden skall genomgé fortlopande utbildning och dven se
till att ledarhunden far den veterindrvard som behovs. Sadan utbildning
och vard kan emellertid inte komma till stind f6rrén en hund faktiskt har
tilldelats. Det &r alltsa i dessa fall inte friga om en abstrakt dispositions-
ritt utan om en konkret hund. Lagradet forordar att orden “dispositions-
ratt till” utgar.

5§

En dispositionsrétt till ledarhund skall enligt denna paragraf tas tillbaka
om den som tilldelats ledarhunden inte ldngre uppfyller kraven for att
tilldelas dispositionsritt till en hund eller de i féregaende paragraf upp-
stdllda kraven och detta beror pad en omstdndighet som inte dr tillfdllig
eller obetydlig. Detsamma géller om ledarhunden inte ldngre dr tjénst-
duglig. Aven hir vacklar perspektivet mellan den abstrakta dispositions-
ritten och den konkreta hunden. Varfor skall dispositionsrétten tas till-



baka om hunden inte dr tjanstduglig? Vore det inte mer konsekvent att
tilldela den synskadade en ny hund med stéd av samma dispositionsratt?
Lagradet forordar att andra meningen 1 forsta stycket utgér i denna para-
graf och att behovet av att reglera frigan om &tertagande av viss hund tas
upp till ndrmare dvervigande. Aven andra stycket bor omformuleras sa
att det klargors att dispositionsrétten avses.

68§

Hér anges vilka paragrafer i forvaltningslagen (1986:223) som skall vara
tillampliga. Lagradet ifragasétter om inte ocksa bestimmelserna i 11 och
12 §§ om jdv borde vara med i upprakningen.

Forslaget till lag om @ndring 1 sekretesslagen
7 kap. 47 § och bilagan

Enligt den foreslagna paragrafen skall sekretess gélla hos Synskadades
Riksforbund i drende om tilldelning och étertagande av dispositionsrétt
till ledarhund. Som Lagradet tidigare anfort torde beslut avseende till-
delning resp. atertagande av en konkret hund vara av vil sa stort intresse
for den enskilde. Och uppgifter som fortjdnar sekretesskydd torde vara
lika vanligt forekommande i sddana drenden.

Prop. 2004/05:84
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