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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisar regeringen de fridgor om formen for den
framtida flygforarutbildningen och exportstdd som riksdagen fattade
beslut om den 30 mars 2000 (bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168)
. I propositionen redovisas inriktningen vad géller integrering av civil och
militdr pilotutbildning, internationell samverkan kring militidr pilotut-
bildning samt frdgor om utbildningsstdd vid export av Gripensystemet.

Regeringen anser att delar av den civila och den militira flygut-
bildningen boér kunna samordnas. En samordningsfunktion med
representanter for berdrda myndigheter bor inréttas for att genomfora och
utveckla samordningen. Den grundldggande militara flygutbildningen bor
enligt regeringen samlokaliseras med den grundldggande militéra taktiska
flygutbildningen 1 Uppsala.

Regeringen beddmer att utbildningsstodet vid export av Gripen-
systemet kommer att paverka behovet av verksamhetsstillen for den
militdra flygverksamheten. En internationell samverkan kring den
militdra flygutbildningen bor for svensk del ha sin grund 1 de europeiska
flygvapenchefernas arbete. Langsiktigt bor samordningen av, och sam-
verkan mellan, den militdra flygutbildningen och den hogkvalitativa
statliga civila flygutbildningen utvecklas genom samordningsfunktionen.

I propositionen foreslas att Flygvapnets Uppsalaskolor skall 1dggas ned
den 31 december 2001 och att Upplands flygflottilj skall ldggas ned den
31 december 2003. Vidare foreslds att en ny organisationsenhet,
Flygstridsskolan, skall inrdttas 1 Uppsala den 1 januari 2002. I
Flygstridsskolan kommer den skolverksamhet for flygstridskrafterna som
ar lokaliserad till Uppsala att samlas.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen
1. godkédnner regeringens forslag att 1dgga ned Flygvapnets

Uppsalaskolor (kapitel 8),
2. godkinner regeringens forslag till lagga ned Upplands flygflottil;

(kapitel 8),
3. godkénner regeringens forslag att inrétta Flygstridsskolan (kapitel 8).



2 Arendet och dess beredning

Riksdagen fattade den 30 mars 2000 beslut om flygutbildningen (bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168). Forsvarsutskottet anforde 1 sitt
betdnkande att formen for den framtida flygforarutbildningen, savél den
grundldggande taktiska flygutbildningen som den grundldggande
flygutbildningen, borde ses Over. Syftet skulle vara att uppnd en okad
internationell samverkan kring utbildningen samt, i de delar dér det var
lampligt, en integrerad militdr och civil flygforarutbildning. Utskottet
ansag vidare att regeringen borde aterkomma till riksdagen rdrande
exportstod och utbildning av flygforare. Riksdagen beslutade att som sin
mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om exportstdd och
utbildning av flygforare.

De fragor riksdagen aktualiserade, har beretts inom Regeringskansliet.
I anslutning till det beredningsarbetet kom det in forslag och synpunkter
till Regeringskansliet fran olika intressenter. Redan den 17 mars 2000
hade Lunds universitet ldmnat forslag om en utredning av samarbete
kring militér och civil flygutbildning i Sverige och pa sikt inom Norden. |
en skrivelse den 2 april 2000 erbjod Eskilstuna kommun sambruk av
Eskilstuna flygplats, Kjula. Kommunen bedémde att flygplatsen pa sikt
borde kunna utvecklas till ett utbildningscentrum for savél militdra som
civila behov. Den 4 april 2000 redovisade Nordvéstra Skanes samarbets-
kommitté synpunkter i fraga om flygutbildningen i Nordvéstskane.

I en skrivelse den 19 april 2000 begidrde landshovdingarna i
Norrbottens l4n respektive Vésterbottens 14n att regeringen skulle paborja
en oversyn av det svenska och europeiska utbildningsbehovet av piloter
for savdl militdirt som civilt flyg. 1 ett brevsvar till de tva
landshovdingarna den 20 juni 2000 upplyste nédringsministern om det
beredningsarbete som pagick inom Regeringskansliet och om Luftfarts-
verkets utredning om behovet av trafikflygare. Utover detta fanns inget
ytterligare utredningsbehov, enligt ndringsministerns mening.

I en forskningsrapport fran Forsvarshogskolan den 24 maj 2000
redovisade Leif Carlstedt och Henry Widén en utvdrdering av
flygvapnets urvals- och utbildningssystem 1982 — 1990.

I skrivelser den 26 maj och 6 september 2000 redovisade Saab AB
forslag om ett europeiskt pilotutbildningscentrum.

Den 28 juni och 24 augusti 2000 redovisade Region Skane en modell
for samverkan mellan civil och militdr flygutbildning. I arbetet hade
deltagit representanter for Region Skane, ldnsstyrelsen i Skéne ldn,
kommunfdrbundet i Skane, Angelholms och Klippans kommuner,
Skéanska flygflottiljen och Krigsflygskolan samt Lunds universitet och
Trafikflygskolan.

Den 29 juni 2000 redovisade Campus Uppsala, knutet till Uppsala
universitet, en promemoria om hur hogskolan skulle kunna forbattra och
starka samarbetet med forsvaret och hur forsvaret skulle kunna bidra till
hogre utbildning och forskning. Med en gemensam skrivelse den

Prop. 2000/01:35



4 september 2000 redovisade ldnsstyrelsen 1 Uppsala ldn och Uppsala
kommun fragor om lokalisering av den militdira grundlidggande
flygutbildningen till Uppsala.

Den 13 september 2000 redovisade skolchefen vid Trafikflyghog-
skolan synpunkter pd lokaliseringen av den militdra flygskolan.

Inom Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) upprittades den
15 september 2000, den prelimindra promemorian Vissa frdgor om den
framtida flygutbildningen. Samma dag, den 15 september 2000, séndes
promemorian ut pd ett samradsforfarande till berérda myndigheter och
intressenter. Samradsinstanserna anges 1 bilaga 1. Yttrande har ldmnats
av  samtliga instanser utom Scandinavian Airlines = System,
Braathens/Malmé Aviation, Skyways Holding AB, Svenska flyg-
foretagens riksforbund och Forsvarets Civila Tjénstemannaférbund.
Sveriges Akademikers Centralorganisation och Facket for Service och
Kommunikation har forklarat att de avstar frén att yttra sig. Yttrandena
finns tillgédngliga 1 Forsvarsdepartementet (dnr F62000/762/MIL).
Promemorians sammanfattning redovisas 1 bilaga 2.

Hirefter har foretrddare for Socialdemokraterna, Moderaterna,
Vinsterpartiet,  Folkpartiet  liberalerna,  Kristdemokraterna  och
Centerpartiet 1 Uppsala den 7 november 2000 kommit in med ett
pressmeddelande om att forldgga flygvapenutbildningen till Uppsala.
Vidare har Moderaterna i Uppsala den 8 november 2000 dverldmnat en
namninsamling for att behélla F 16 1 Uppsala.

3 Inledning

Regeringen anser att det dr angeldget att de samlade statliga resurserna
kan utnyttjas pa ett effektivt sétt. Detta géller ocksa i forhallande till
Forsvarsmakten och dess resurser. Kravet pa Forsvarsmakten att
samverka med andra myndigheter kommer till tydligt uttryck i
regleringsbrevet for Forsvarsmakten. Av regleringsbrevet for ar 2000
framgér bl.a. att Forsvarsmakten i olika sammanhang skall utveckla
formégan att samverka med andra myndigheter. Sarskilt géller det
raddningstjénsten, polisen och sjukvarden. Inom helikopteromradet ar
Forsvarsmaktens samverkan med andra myndigheter av stor betydelse.

Nér det giller flygutbildningen anser regeringen att fragan om en
integrering av den civila och militéra flygutbildningen och fragan om en
internationell samverkan om den militdra flygutbildningen maéste ses i
olika tidsperspektiv.

Riksdagen har beslutat att Skénska flygflottiljen (F 10) i Angelholm
skall ldggas ned senast den 31 december 2002 (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168). Den militéra flygskolan ingar i
F 10. Enligt regeringens mening bor principerna for en integrering eller
samordning av civil och militér pilotutbildning provas redan i detta korta
perspektiv.
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Den statliga civila trafikflygarutbildningen bedrivs av Trafikflyg-
hogskolan (TFHS), som ingér 1 Lunds universitet. Utbildningen &ar
lokaliserad till Ljungbyhed 1 Klippans kommun.

I frdga om internationell samverkan inom den militira flygutbildningen
gor regeringen didremot beddmningen — mot bakgrund av de initiativ som
har tagits och det arbete som pégar — att ndgon sddan samverkan inte kan
komma till stdnd under de ndrmaste aren. Daremot bor de atgérder som
vidtas 1 det korta perspektivet utformas s& att de inte hindrar en
internationell samverkan om en sadan vid senare tidpunkt bedéms vara
lamplig.

Regeringen anser att det dr viktigt att de dtgdrder som vidtas inom
nagot eller ndgra ar lagger grunden for en langsiktigt hallbar utveckling
av svensk militér pilotutbildning 1 de avseenden riksdagen behandlat.

Regeringen anser att foljande inriktning skall gélla for integrering av
civil och militdr pilotutbildning, internationell samverkan kring militér
pilotutbildning samt exportstod. Delar av den civila och den militira
flygutbildningen samordnas (avsnitt 4.1). En samordningsfunktion med
representanter for berorda myndigheter inrédttas for att genomfora och
utveckla samordningen (avsnitt 4.2). Den grundliggande militira
flygutbildningen (GFU) samlokaliseras med den grundldggande militdra
taktiska flygutbildningen (GTU). Det finns goda forutsittningar for att
JAS 39 Gripen kommer att kunna exporteras till fler stater d&n Sydafrika
fore 2010. Ett nodvéndigt utbildningsstdd vid export av Gripensystemet
kommer att paverka behovet av verksamhetsstillen for militir
flygverksamhet (kapitel 5). En internationell samverkan kring den
militdra flygutbildningen bor for svensk del ha sin grund 1 de europeiska
flygvapenchefernas arbete (kapitel 6). Langsiktigt bor samordningen av,
och samverkan mellan, den militdra flygutbildningen och den hog-
kvalitativa statliga civila flygutbildningen utvecklas genom samordnings-
funktionen. Denna samordning och sammanslagningen av GFU- och
GTU-verksamheten bor bilda grund for ett onskvért svenskt engagemang
1 ett internationellt militdr flygutbildningssamarbete (kapitel 9).

Med denna inriktning som grund bor Forsvarsmaktens grundorga-
nisation 1 vissa delar fordndras. Regeringen redovisar forslag till dessa
forandringar 1 kapitel 8.

4 Samverkan mellan civil och militar
flygutbildning
4.1 Samordning av civil och militér flygutbildning

Regeringens bedomning: Delar av den civila och den militdra flygut-
bildningen bor samordnas.
En samordnad verksamhet bor kunna tilldmpas frdn den 1 januari 2002.
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Skiilen for regeringens bedomning
Inledning

En grundldggande aspekt ér att staten har ett ansvar for att samordna sin
verksamhet s att statens resurser utnyttjas sa effektivt som mdjligt. Dar
samordning och samutnyttjande mellan statliga verksamheter dr mdjlig
och kostnadseffektiv skall sddan ocksd genomforas.

Grundprincipen bor i1 frdga om en samordning av den civila och den
militdra flygutbildningen vara att si ldngt det dr mdjligt dstadkomma en
effektiv och rationell samordning av verksamheternas skilda delar. Det
finns delar 1 den civila och den militira flygutbildningen som uppvisar
likheter och darmed rent principiellt skulle kunna samordnas. Det géller
den teoretiska delen av utbildningen, flygdvningsmomenten 1
utbildningen och administrationen som sammanhénger med utbildningen.
En samordning bor kunna leda till att ekonomiska och personella resurser
utnyttjas mer effektivt och att en sammantaget mer bérkraftig svensk
hogkvalitativ utbildning av piloter uppnas.

Det finns enligt regeringen ett antal forhallanden som ar av betydelse
ndr man skall prova en eventuell samordning av den militdira och den
civila flygutbildningen. Det géller framforallt syftet med utbildningarna,
de grundliggande reglerna for dem, formerna for utbildningarna,
lokalisering geografiskt och med hinsyn till milj6 och luftrum samt
huvudmannaskapet.

Aven om det finns likheter mellan den civila och den militira
flygutbildningen finns det ocksa skillnader. En grundliggande aspekt
avseende den militdra flygutbildningen dr att denna utbildning &r en del
av den svenska officersutbildningen. Andra skillnader av betydelse ar att
den militdra utbildningen 1 sin helhet bedrivs pa jetflygplan samt
utbildningens lingd. Den grundliggande militdra flygutbildningen (GFU)
omfattar tolv manader och den grundliggande militdra taktiska
flygutbildningen (GTU) omfattar sex manader. Dessa utgor de inledande
skedena 1 den samlade militdira flygutbildningen. Den militéra
flygutbildningen pagér i1 ungefér fyra &r och sex manader och de olika
utbildningsmomenten gér slag i slag. Varen 2000 redovisade tva forskare
vid Forsvarshogskolan en utvirdering av flygvapnets urvals- och
utbildningssystem 1982 — 1990. Av rapporten framgér att dessa system é&r
mycket effektiva 1 en internationell jimforelse. Rapportforfattarna menar
att den hoga effektiviteten till stor del kan tillskrivas den utbildnings-
filosofi som genomsyrar den svenska stridsflygutbildningen.

Regeringen anser att det dr angeldget att kunna bibehdlla grunderna 1
den militdra flygutbildningen &ven efter det att flygskolan har flyttat frin
F 10 och Angelholm.

En eventuell samordning av flygutbildning bor enligt regeringen — 1
vart fall 1 ett inledningsskede — avse endast den utbildning som staten
ansvarar for. Detta skulle innebéra att det 4r friga om den utbildning som
bedrivs inom Forsvarsmakten och trafikflygarutbildningen vid Trafik-
flyghogskolan (TFHS). Dessa tvd utbildningar dr av hog kvalitet varfor
det inte skulle modta kvalitetskravsproblem om en viss samordning
genomfors.
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Regeringen vill ocksa erinra om hur ansvaret for olika utbildningar
m.m. i dag dr fordelat inom Forsvarsmakten. Flygskolan inom F 10 1
Angelholm ansvarar for den grundlidggande flygutbildningen, GFU. F 16
1 Uppsala ansvarar for den grundlidggande taktiska utbildningen, GTU.
Den efter GTU f6ljande grundliaggande flygslagsutbildningen, GFSU,
genomfors pa den flottilj och division dér piloten dr placerad. Ansvaret
for utbildningen av transportflygpiloter ligger pa Forsvarsmaktens
hogkvarter, med ett visst delansvar pa Flygvapnets flygbefdlsskola vid
F20 1 Uppsala. Forsvarsmaktens helikopterflottilj ansvarar for
Forsvarsmaktens helikopterutbildning. Utbildningen inleds med ett skede
pa flygplan, som genomfors pa TFHS 1 Ljungbyhed. Dérefter genomfors
den grundldggande helikopterutbildningen, GHU, p& Malmen 1
Linkoping. Efter GHU foljer ett skede med grundliggande taktisk
utbildning, GTU. Aven detta skede genomfors pA Malmen.

Utbildningsmoment som bor kunna samordnas

Regeringen bedomer att det finns samordningsmojligheter i de mer
allmdnna teoretiska &mnena 1 flygutbildningens bodrjan sésom
aerodynamik, meteorologi och grundldggande navigation. Regeringen
avser att uppdra it Forsvarsmakten och Lunds universitet att tillsammans
redovisa hur en samordning av utbildningen i1 dessa och andra teoretiska
flygdimnen bor genomforas.

Forsvarsmaktens internationalisering stéller okade krav pa svenska
militdra piloter 1 friga om kunskap i civila flygregler. Forsvarsmakten
och Lunds universitet bor ges 1 uppdrag att prova om utbildningen av
svenska militdra piloter 1 civila flygbestimmelser kan goras mer
samordnad 4n vad som sker 1 nuldget. Det giller utbildning 1 de svenska
civila flygbestimmelserna (Bestimmelser for civil luftfart — BCL) och
andra civila flygregler som enligt t.ex. de europeiska luftfartsmyndig-
heternas  gemensamma  luftfartsbestimmelser  (Joint  Aviation
Requirements — JAR) géller vid internationell flygverksamhet.

I sitt forslag om en samordnad civil och militdr flygutbildning
sommaren 2000 redovisade Region Skdne sin syn pd hur
flygdvningsmomenten skulle kunna samordnas. Forslaget innebér att den
militdra utbildningen delvis skulle genomfoéras med propellerflygplan.
Detta skulle, enligt Region Skane, innebédra besparingar for staten
sammantaget.

Forsvarsmaktens utbildning av militdra piloter inleddes tidigare med
ett skede pa propellerflygplan. Myndigheten fann emellertid att det
skedet inte behovdes. Genom fordndringen kunde antalet flygtimmar
minskas. Sedan mitten pd 1980-talet genomfors hela den militdra
flygutbildningen pa jetflygplan. Forsvarsmakten anser att ett propeller-
skede inte skall aterinforas 1 utbildningen.

Enligt regeringens mening bor Forsvarsmakten och Lunds universitet
ges 1 uppdrag att prova effektiviteten och rationaliteten i samt de
ekonomiska konsekvenserna av de nuvarande militdra respektive civila
flygutbildningssystemen. De tvd instanserna bor déirvid beddoma
lampligheten av att 1dta den militdra flygutbildningen innehdlla dven ett
skede med propellerflygplan. Forsvarsmakten och Lunds universitet bor
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ges 1 uppdrag att tillsammans redovisa om och hur dven delar av
flygdvningsmomenten i flygutbildningen kan genomforas gemensamt.

En sérskild frédga i flygutbildningen dr Forsvarsmaktens utbildning av
transportflygpiloter. Utbildningen av dessa piloter genomfors med stod
av TFHS. Regeringen anser att Forsvarsmakten och Lunds universitet bor
ges 1 uppdrag att prova om det vore dndamélsenligt att ytterligare
tydliggora samverkan nir det giller denna utbildning. En delfrdga ar att
prova ldmpligheten 1 att, med beaktande av att piloterna ocksa skall ges
erforderlig officersutbildning, direktutbilda piloter for transportflyg-
verksamheten.

TFHS genomfor 1 dag civil flyglarareutbildning for egna blivande
flygldrare som intern fortbildning eller som uppdragsutbildning. Néagra
privata flygskolor tillhandahdller avgiftsfinansierad flyglérareutbildning.
Det finns diaremot inte ndgon hogskoleutbildning for flyglarare enligt de
krav  BCL stéller. Tidigare bedrevs statlig flygldrareutbildning vid
Hogskolan for lararutbildning 1 Sodertélje. Inom Forsvarsmakten utbildas
flyglarare for GFU genom flygskolan och flyginstruktorer for GTU
genom flygenheten vid F 16. I den rapport fran Forsvarshdgskolan som
refereras ovan framhalls de militdra flygldrarnas betydelse.

Regeringen tar inte i denna proposition stillning till frigan om en
statlig civil flyglarareutbildning. Regeringen bedomer emellertid att det
kan finnas fordelar med ett samarbete mellan den militdra flygldrare- och
flyginstruktorsutbildningen och den fortutbildning till flygldrare som
bedrivs vid TFHS. Forsvarsmakten och Lunds universitet bor darfor ges 1
uppdrag att tillsammans Overvdga i vilken utstrickning ett tydligare
samarbete dn det hittillsvarande skulle kunna utformas.

Administrativ ledning, m.m.

Forsvarsmakten och Lunds universitet, som inrymmer TFHS, ansvarar
for den militdra flygutbildningen respektive den statliga utbildningen av
civila trafikflygare. Sedan TFHS inrdttades 1984 och fram till 1998 var
TFHS en egen organisatorisk enhet inom Forsvarsmakten. Under den tid
Forsvarsmakten var huvudman for TFHS var samordningen mellan den
militdra och civila utbildningen begransad.

Enligt regeringens mening finns det administrativa processer i
anslutning till flygutbildningen som bor kunna samordnas battre én idag.
En sddan ar uttagningen av militdra och civila pilotelever. Den nordiska
arbetsgruppen om pilotfragor inom de nordiska forsvarsmakterna berorde
denna fraga i sin rapport till de nordiska forsvarsdepartementen 1 oktober
1999, Fragor om piloter inom de nordiska forsvarsmakterna. Arbets-
gruppen ansag att ett bdttre samordnat och hogkvalitativt uttagnings-
forfarande skulle tjdna sévil forsvarsmakterna (som dédrmed i mindre
grad riskerar att forlora militdra piloter till civil tjanst) som flygbolagen
(som dérmed far kontinuerlig tillgédng till civila elever med erforderliga
kvalifikationer och en ldmplighet for yrket).

I Danmark triffades i juni 2000 ett avtal mellan Forsvarsministeriet
och SAS som bla. innebdr att det danska forsvaret skall svara for
uttagningen dven av elever for civil pilotutbildning. Uttagningen skall
grundas pa savil forsvarets krav som de krav SAS stéller. I Finland &r en
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liknande ordning pa géng. Det finns enligt regeringens mening anledning
att prova hur uttagningen av civila och militdra pilotelever i Sverige kan
samordnas. I ett sddant arbete bor ocksa flygbolagens uppfattningar dgnas
uppmérksamhet.

Regeringen vill ocksé erinra om att regeringen 1 januari 2000 medgivit
att Forsvarsmakten genom Flygmedicincentrum som ett Aeromedical
Centre fir utfora flygmedicinska uppgifter for civil luftfart. I detta ligger
en mojlighet att ytterligare samordna och utveckla den militdra och civila
flygmedicinska verksamheten.

Samordning inom Férsvarsmakten

Forsvarsmakten bedriver savél flygplans- som helikopterutbildning.
Regeringen bedomer att det finns likheter mellan dessa utbildningar.
Utbildningarna bedrivs idag i Angelholm respektive Malmen, Linkdping.
Den militdra helikopterutbildningen inleds med ett skede flygplans-
utbildning som genomfors av TFHS pa Ljungbyhed. I sammanhanget kan
noteras att Forsvarsmakten dven utnyttjar TFHS for utbildning av
transportflygpiloter. Regeringen anser att Forsvarsmakten, utan att
fordndra samarbetet med TFHS, bor prova om de tvd utbildningarna
skulle kunna samordnas tydligare inom den egna myndigheten. T.ex. bor
provas om ledningen for utbildningarna kan samordnas.

Slutsatser om vad som kan samordnas

Som redovisats 1 de foregdende avsnitten menar regeringen att en
ndrmare samverkan mellan den militira och den statliga civila
pilotutbildningen eller en samordning av vissa moment inom dem kan
leda till en for staten sammantaget effektivare verksamhet. Regeringen
avser att uppdra at Forsvarsmakten och Lunds universitet att prova de
samordningsfrdgor som belysts.

En samordning bor enligt regeringens mening leda till fordelar for
savil den civila som den militdra pilotutbildningen. P& ett naturligt sitt
kan de tvéa utbildningarna tillgodogora sig varandras erfarenheter. Detta
bor vara betydelsefullt bade i ett nationellt och i ett internationellt
perspektiv. Vidare bor de sammantagna utbildningskostnaderna kunna
minskas om en viss samordning genomfors. Forsvarsmakten och Lunds
universitet bor tillsammans redovisa mer 1 detalj vilka effektivitetsvinster
som kan uppnés genom en samverkan och samordning.

Regeringen vill understryka att en samordning av vissa verksamheter
inte innebdr att verksamheterna maste samlokaliseras for att den
efterstravade effektiviteten skall uppnas. Enligt regeringens mening ar
det vésentliga i sammanhanget att samordna verksamheter mellan civila
och militdra utovare for att dstadkomma en for sdvil staten sammantaget
som de enskilda verksamhetsutdvarna, effektiv och rationell flygut-
bildning. Utgangspunkten skall dérfor vara att skapa ett system dér dessa
effekter uppnas.

Regeringen bedomer att en samordnad verksamhet bor kunna tillimpas
frédn den 1 januari 2002.

Prop. 2000/01:35
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4.2 Formerna for samordning

Regeringens bedomning: En samordningsfunktion for militdir och
hogkvalitativ  statlig civil flygutbildning tillskapas. Samordnings-
funktionen bor besta av representanter for frdmst Forsvarsmakten och
Trafikflyghogskolan. Funktionen bor kunna verka frén den 1 januari
2002.

Samordningsfunktionen bor svara for frdgor om uttagning av
pilotelever, gemensam civil-militdr teoriutbildning, sddan flygplans-
utbildning som kan genomforas gemensamt civilt och militirt,
fortbildning till flygldrare samt flygmedicinfragor. Samordnings-
funktionen bor vidare svara for att samordna uppdragsutbildning, t.ex.
pilotutbildning for 6vrig statlig verksamhet.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen anser att en samordning inte behdver innebidra att den ena
myndigheten/institutionen formellt inordnas 1 eller understélls den andra.
I stillet bor en gemensam samordningsfunktion inrédttas dér
Forsvarsmakten och Trafikflyghogskolan (TFHS) ingar pa lika basis.
Samordningsfunktionen bor svara for fragor om uttagning av pilotelever,
Overgripande svara for frdgor om ldmplig gemensam civil-militdr
teoriutbildning, sddan flygplansutbildning som kan genomforas
gemensamt civilt och militdrt, fortbildning till flygldrare samt
flygmedicinfragor. Samordningsfunktionen boér vidare svara for att
samordna den uppdragsutbildning som ar aktuell inom skilda omriden,
t.ex. pilotutbildning for 6vrig statlig verksamhet och vidareutbildning av
civila helikopterpiloter. Inom ramen for samordningsfunktionen bor
ocksa en vidareutveckling av samordningen prévas, t.ex. om vissa delar
av flygdvningsmomenten 1 den civila och militira flygutbildningen kan
samordnas.

Samordningsfunktionen bor bestd av representanter for framst
Forsvarsmakten och TFHS. Det skulle dven kunna Overvdgas att lata
representanter for utbildning av t.ex. flygtekniker knytas till samord-
ningsfunktionen. Funktionen bor kunna verka frdn den 1 januari 2002.
Regeringen beddmer att kostnaderna for samordningsfunktionen blir
mattliga och anser att de skall tickas inom respektive myndighets
nuvarande budget.

Regeringen avser att uppdra at Forsvarsmakten och Lunds universitet
att med utgangspunkt i den hidr angivna inriktningen utarbeta ett
detaljerat underlag om samordningsfunktionen, dess organisatoriska
hemvist och lokalisering, struktur, uppgifter, befogenheter, ansvar och
verksamhetseffektivitet. Aven kostnaderna for samordningsfunktionens
verksamhet skall belysas.

Prop. 2000/01:35
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5 Exportstod och antalet verksamhetsstéllen for
militar flygverksamhet

Regeringens bedomning: Det finns goda forutséttningar for att JAS 39
Gripen kommer att kunna exporteras till 4&ven andra stater &n Sydafrika
fore 2010. En omfattande exportfrimjande verksamhet pagar i ett flertal
stater. JAS 39 Gripen ér ett av alternativen for dessa staters framtida
flygplansanskaffning inom de ndrmaste ungefdr fem &ren. Darutover
bedoms att ytterligare marknader kan tillkomma under perioden t.o.m.
2010.

For att Sverige skall kunna genomfora 6nskvérd export av JAS Gripen
t.o.m. ca 2010 kravs utbildningsfaciliteter frdn Forsvarsmakten mot-
svarande tva — tre stridsflygdivisioner JAS 39 Gripen inklusive
stodverksamhet.

Det stélls vidare krav pd den flygplats som skall anvédndas vid
exportstodsutbildning. Grundkraven innebaér att, sedan F 10 har lagts ned,
kan F 4, F 7, F 16, F 17 och F 21 samt Malmen och Saabfiltet i
Linkoping nyttjas for exportstodsutbildning.

Det behovs fyra flygflottiljer for de atta stridsflygdivisionerna och
transportflyget. Harutéver behdvs en organisatorisk enhet med kapacitet
for flygverksamhet for specialflyget och ytterligare en organisatorisk
enhet for den samlade GFU- och GTU-verksamheten.

Skilen for regeringens bedomning
Inledning

Regeringen behandlade fragan om antalet flygflottiljer i propositionen
Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30). Regeringen konstaterade dér att
utbildningen av nya flygforare och omskolningen till Gripensystemet
sammantaget dr kdnsligt for storningar under de ndrmaste aren och stéller
krav pa flottiljkapacitet. Till utbildningen och omskolningen kommer,
fortsatte regeringen, en annan komponent som ockséd stiller krav pa
kapacitet, ndamligen mojligheterna att ldmna exportstod genom Viggen-
eller Gripenutbildning. Regeringen ansdg att det inte var mgjligt att nu
ange omfattningen av det framtida behovet av exportstod. Detta innebéar
att det behovs fem flygflottiljer for att tillforsdkra erforderlig kapacitet
for utbildning av nya flygforare och omskolning till Gripensystemet samt
for eventuella exportataganden i framtiden, framhdll regeringen i
propositionen

Enligt riksdagens beslut i mars i ar skall flygstridskrafterna i framtiden
besta av atta divisioner JAS 39 Gripen (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168). Dessa atta divisioner skall vara
fordelade péa fyra flygflottiljer.

Regeringen konstaterar att vissa krav maste vara uppfyllda for att en
flygplats skall kunna anvidndas for exportstodsutbildning. Flygplatsen
skall redan i sig ha sddana bas- och rdddningsresurser att militdr

Prop. 2000/01:35
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flygtrafik tillats. Det madste finnas flygtrafikledning och vidertjédnst.
Vidare krévs bl.a. verksamhetstillstdnd f6r den tekniska och flygoperativa
tjdnsten. Dessa grundkrav innebér att, sedan F 10 har lagts ned, kan F 4,
F7,F 16, F 17 och F 21 samt Malmen och Saabfiltet i LinkOping nyttjas
for exportstodsutbildning.

Overviganden

Regeringen konstaterar att frdn forsvarspolitiska, sdkerhetspolitiska,
industriella och ekonomiska utgdngspunkter &dr export av JAS 39
Gripensystemet angeldgen for sdvdl Sverige som de stater Sverige
samarbetar med avseende utveckling m.m. av Gripensystemet. Det &r
darfor viktigt att staten stoder och underléttar exportanstriangningarna nér
det géller Gripensystemet. Staten bor darfor pa olika sitt medverka till att
stodja forsvarsindustrin vid marknadsforing av JAS 39 Gripen i aktuella
kampanjlinder och genomfora utbildningsstod och liknande vid
exportframgang av JAS 39 Gripen.

Regeringens koordinering och samordning av exportfrdmjande
stodresurser for export av JAS 39 Gripen genomfors inom
Regeringskansliets koordinations- och referensgrupp for export av JAS
39 Gripen (KRG 1-JAS 39 Gripen). I gruppen ingér representanter for
Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och
forsvarsindustrin genom Saab/BAe.

En forutsdttning for en trovirdig exportkampanj och for att
exportframgangar skall kunna uppnds dr, enligt regeringens mening, att
Sverige kan erbjuda utlindska piloter, tekniker m.fl. utbildning pad JAS
39 Gripensystemet vid den svenska Forsvarsmakten. Detta giller savil
kortare introduktionsutbildningar av enstaka piloter under en kampanjfas
som utbildningar utifrdn respektive lands behov vid en exportaffar.
KRG 1-JAS 39 Gripen har déarfor under varen 2000 haft Forsvars-
departementets uppdrag att beddma omfattningen av de utbildnings-
resurser m.m. som behdvs frdn Forsvarsmakten for att kunna l&mna
erforderligt exportstod for JAS 39 Gripen t.o.m. ungefir 2010. KRG
bedomer att det finns goda forutséttningar och god sannolikhet for att
export av JAS 39 Gripen kommer att kunna ske till ytterligare stater,
forutom Sydafrika, fore 2010. For nérvarande pagar omfattande
exportfrimjande verksamhet 1 antal stater diar JAS 39 Gripen inom de
ndrmaste ca fem dren &dr ett av alternativen for landets framtida
flygplansanskaffning.

For att utbilda fyra — sex utlindska piloter till en grundldggande
flygslagsniva pd JAS 39 Gripen anser KRG att det behdvs utbildnings-
resurser motsvarande en operativ stridsflygsdivision JAS 39 Gripen
inklusive stodresurser fran stridsledningsorganisationen och stations-
kompani. Utbildningen bedéms ta ungefdr sex manader. Resursbehovet
motsvarar ungefdr samma volym som behovs for att utbilda svenska JAS
39 Gripenpiloter. For att Sverige skall kunna genomfora 6nskvard export
av JAS Gripen t.o.m. ca 2010 stiller detta, enligt KRG:s uppfattning,
krav pé utbildningsfaciliteter fran Forsvarsmakten motsvarande tvd — tre
stridsflygsdivisioner JAS 39 Gripen inklusive stodverksamhet.

Prop. 2000/01:35
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Regeringen anser att KRG:s uppfattning om omfattningen av de
utbildningsfaciliteter m.m. hos Forsvarsmakten som behovs for att kunna
exportera bedomt antal JAS 39 Gripen t.o.m. ungefar 2010 &r rimlig.
Regeringen vill 1 sammanhanget understryka att det dr forsvarsindustrin,
Saab/BAe, som ekonomiskt och praktiskt skall ansvara for utbildnings-
frdgorna mot respektive nation. Flygutbildning m.m. i1 exportstodjande
syfte kops frdn Forsvarsmakten.

Regeringen vill dven erinra om att riksdagen 1 sitt beslut hosten 1998
(bet. 1998/1999:F6U1, rskr. 1998/1999:74) med anledning av budget-
propositionen ansag att det dr angeldget att regeringen i en situation med
en vikande internationell forsvarsindustrimarknad och  skérpt
konkurrenssituation, fran frimst USA, vidtar ytterligare atgdrder 1 syfte
att skapa bittre fOrutsittningar for angeldgna exportframgéngar for
viktiga forsvarsmaterielprojekt, dédribland JAS 39 Gripen. Vid riksdags-
behandlingen av prop. 1999/2000:30 viren 2000 (bet. 1999/2000:F6U2)
understroks ocksa att stodet till forsvarsindustrins exportanstrangningar
har fortsatt stor betydelse.

Export av Gripensystemet ar enligt regeringens mening av stor
betydelse for Sverige. Det ligger séledes i ett samlat statligt intresse att ta
exportstodshdnsyn nédr Forsvarsmaktens grundorganisation —slutligt
utformas. De framtida flygstridskrafterna skall bestd av atta divisioner
JAS 39 Gripen som fordelas pa fyra flygflottiljer. I takt med att
Forsvarsmakten tillfors Gripendivisioner avvecklas Viggendivisionerna.
For att samtidigt kunna genomfora den 16pande flygutbildningen inom
Viggen- och Gripensystemen, genomféra ombevipningen frin Viggen-
systemet till Gripensystemet, genomfora en kontrollerad avveckling av
Viggensystemet och begriansade exportstodsinsatser giller emellertid att
det till ungefar 2004 behovs motsvarande tio flygdivisioner. De tva extra
Viggendivisionerna ingar dirvid inte 1 Forsvarsmaktens insatsorganisa-
tion utan endast 1 grundorganisationen. Enligt regeringens mening &r det
inte mojligt att bedriva verksamhet med de atta framtida divisionerna
JAS 39 Gripen, transportflyget, det s.k. specialflyget, en samlad militér
flygutbildning och mer uttalat exportstod vid endast fyra flygflottiljer.
Detta leder till att det behovs ytterligare kapacitet avseende
verksamhetsstéllen for militér flygverksamhet.

Mot bakgrund av den redovisade beddomningen av de framtida
exportmdjligheterna — och KRG:s beddmning av kravet péd utbildnings-
faciliteter inom Forsvarsmakten motsvarande tva —tre  stridsflygs-
divisioner — anser regeringen att foljande antal verksamhetsstillen for
militdr flygverksamhet tills vidare bor finnas 1 Forsvarsmaktens
grundorganisation for att dven tillforsédkra erforderlig kapacitet for
eventuella exportstodsataganden i framtiden: Fyra flygflottiljer behovs
for de 4tta stridsflygdivisionerna och transportflyget. En organisatorisk
enhet med kapacitet for flygverksamhet behovs for specialflyget och
ytterligare en organisatorisk enhet med kapacitet for flygverksamhet
behovs for den samlade GFU- och GTU-verksamheten.

Prop. 2000/01:35
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6 Internationell samverkan

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor fortsédtta att medverka 1
samarbetet om en gemensam europeisk grundutbildning av strids-
flygpiloter.

Inom ramen for det samarbetet bor Forsvarsmakten verka for att en av
de tre — fyra europeiska utbildningsplatserna lokaliseras till Sverige.

Skilen for regeringens bedomning
Inledning

De flesta europeiska flygvapnen har sin egen nationella flygutbildnings-
skola med egen kursplan m.m. Nagra flygvapen genomfor sin utbildning
1 USA eller Kanada. Ett stort antal olika skolflygplansystem anvinds.
Huvuddelen av dessa skolflygplanssystem maste omséattas med borjan om
ungefiar tio ar. For de flesta staterna &r det knappast ekonomiskt
realistiskt eller mojligt att skapa ett nationellt program for att utveckla
utbildningssystem med simulatorer och flygplan.

Inom ramen for samarbetet mellan de europeiska flygvapencheferna
(EURAC) bildades 1997 en informell arbetsgrupp for att studera
mojligheten att skapa ett gemensamt europeiskt flygtraningssystem for
blivande stridspiloter. Bakgrunden till initiativet var bl.a. foljande.

— Det finns ett behov av samma kvalitetskrav pa piloterna vid gemen-
samma fredsoperationer.

— Det finns ett behov av att rationalisera och effektivisera den nuvarande
utbildningen.

— Utbildningen bor genomforas i Europa och inte i USA och Kanada.

— Flera stater behdver omsitta sina jetskolflygplan.

— Det finns behov av ekonomiska 16sningar som delas med flera.

Studien omfattar hela utbildningskedjan med den grundlédggande
flygutbildningen och den grundlidggande taktiska flygutbildningen samt
fragor om bl.a. ledningsorganisation, flygplatser, simulatorer och
instruktorer. Syftet med en samordnad utbildning &ar att tillforsdkra
staterna vélutbildade militdra piloter. Sverige har deltagit i studie-
gruppens arbete med representanter frdn Forsvarsmaktens flygvapen-
centrum.

Den samordnade utbildningen skulle innebdra att trdningen for de
olika flygvapnen i Europa genomfors pa tre — fyra platser och att en
multinationell administration héller samman verksamheten. Utbildningen
skall optimeras genom att den lokaliseras till platser med tillgang pa
luftrum med sma begransningar. Den tekniska utvecklingen kommer,
enligt studien, att medge en hog anviandningsgrad av simulatorer och
video m.m. Inriktningen &ar att en samordnad utbildning skulle kunna
paborjas 2010. Arbetsgruppen har uppskattat behovet av nya
jetskolflygplan for en gemensam utbildning till 200 — 250 st. Behovet av
fardigutbildade piloter bedoms vara ungefiar 250 — 275 per ar. Antalet
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flygtimmar uppskattas av arbetsgruppen till ungefar 30 000 timmar per Prop. 2000/01:35

ar.

Flygvapenchefernas arbetsgrupp har tagit dversiktliga kontakter med
industrin for att fi belyst mojlig teknikutveckling vad avser sdvil
simulatorer som skolflygplan. En gemensam europeisk industrigrupp har
ocksé bildats med deltagare fran ca 20 foretag, ddribland Saab AB.

Flygvapenchefernas arbete fortsitter. De stater som véljer att delta i det
fortsatta arbetet skall forma en gemensam studiebudget fran och med
2001 och personella resurser skall stéllas till forfogande for ett par
arbetsgrupper. Varje stat beslutar sjdlv om sin medverkan i arbetet.
Staterna har ocksa rétt att stegvis besluta om denna medverkan.

Overviganden

En av Forsvarsmaktens fyra uppgifter dr att delta i internationella
insatser. Denna uppgift har hog prioritet. Utan att ta stillning till 1 vilken
utstrackning svenska flygstridskrafter kommer att efterfragas for
internationella insatser 1 framtiden, anser regeringen att en gemensam
militdr europeisk flygutbildning upp till en viss utbildningsniva skulle
oka Forsvarsmaktens interoperabilitet. Detta skulle ligga 1 linje med en
svensk inriktning. Regeringen anser darfor att en internationell
samverkan om militdr flygutbildning med den redovisade inriktningen
principiellt bor understddjas.

Ett genomforande av de europeiska flygvapenchefernas forslag ligger
minst tio ar framét i tiden. Det finns inga direkta eller preciserade statliga
svenska initiativ ndr det géller internationell samverkan om militédr
flygutbildning. Det finns inte heller ndgra uttalade nordiska initiativ.
Danmark och Norge kdper vdsentliga delar av sin militéra flygutbildning
1 Nordamerika. Finland star infor en omdaning av sin kvalificerade
pilotutbildning dir huvudinriktningen ar att den skall bedrivas nationellt
inom Finland.

Det initiativ som har tagits av Saab AB genom det s.k. European Pilot
Training Center-projektet dr, ndr det géller den egentliga utbildnings-
delen, i1 vésentliga avseenden kopplat till de europeiska flygvapen-
chefernas forslag. En tyngdpunkt i Saab AB:s forslag dr frigan om ett
gemensamt europeiskt skolflygplan.

Regeringen bedomer att det inte ar realistiskt att Sverige vid sidan om
det arbete som pégar, tar nya initiativ och driver frigan om en
internationell samverkan om militdr pilotutbildning. Denna bedémning
avser dven en samverkan pa nordisk basis.

Enligt regeringens mening bor frdgan om en utveckling av en
internationell samverkan om pilotutbildning kopplas till 1 forsta hand det
arbete som bedrivs av de europeiska flygvapencheferna. Detta dr ett
langsiktigt arbete. Emellertid géiller ocksd att de hittills medverkande
staterna, bl.a. Sverige, redan under innevarande &r har att bestimma om
man vill delta 1 det fortsatta arbetet.

Flygvapenchefernas samarbete om pilotutbildning har dnnu inte nétt sa
langt att innehdllet har kunnat konkretiseras eller konsekvenser och
kostnader kan bedémas. Nagra definitiva beslut om svensk medverkan
bor déarfor inte fattas nu. Daremot vore det enligt regeringen vardefullt
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om Forsvarsmakten deltog i det fortsatta arbetet, som alltsd inom négot &r
borjar f4 en mer konkretiserad form. Hirigenom skulle tydligare
klarlaggas mojligheterna for Sverige att 1 framtiden kunna bedriva en
militdr pilotutbildning 1 samverkan med andra europeiska stater.
Kostnaderna for Forsvarsmaktens medverkan 1 det fortsatta berednings-
arbetet skall rymmas inom befintlig ekonomisk ram.

Utifran de krav pd Forsvarsmakten som statsmakterna stéller skall
myndigheten ansvara for att personal utbildas och 6vas for att kunna
fullgoéra sina uppgifter. Det dr darfor viktigt att Forsvarsmakten i en
eventuell samverkan om utbildning av militdra piloter har ett avgorande
inflytande 6ver utbildningens innehall och utformning.

Denna modell med ett statligt huvudansvar hindrar enligt regeringen
emellertid inte att det skulle kunna finnas kommersiella eller civila inslag
1 samverkan. Regeringen bedomer silunda att det vore en fordel for séval
de europeiska forsvarsmakterna/flygvapnen som for Sverige om ett
gemensamt skolflygplan kunde anskaffas. En annan teknisk komponent 1
ett gemensamt europeiskt flygutbildningssystem dér svensk industri
borde kunna medverka dr vid anskaffning av simulatorer. Regeringen
anser att engagemang i1 dessa avseenden skulle understddja svenska
utbildningsédtaganden nir det giller export av Gripen.

Om Sverige lyckas 1 anstrangningarna att exportera Gripensystemet till
flera stater kommer det att stillas krav pd resurser for utbildning av
piloter for JAS 39 Gripen. I ett sddant lige kan ett kommersiellt
komplement till utbildningsstdd genom Forsvarsmaktens forsorg bli
aktuellt for att klara exportatagandena. En sdlunda uppkommen situation
bor dven kunna utnyttjas for att underldtta en gemensam europeisk
utbildning.

Flygvapenchefernas arbete har som utgédngspunkt att en gemensam
utbildning skall bedrivas vid tre — fyra olika platser i Europa. Regeringen
anser att Sverige borde ha goda naturliga forutséttningar for att kunna
tillhandahélla en av dessa platser. Luftrumsfragorna spelar dirvidlag en
stor roll.

De nordiska staterna genomfor for nédrvarande en gemensam
upphandling av helikoptrar for sina forsvarsmakter. I och med att
helikoptermaterielen sdlunda blir av samma slag kan dvervidgas om inte
ocksé utbildningen av piloter m.m. for dessa helikoptrar bor genomforas
pa gemensam nordisk basis. Frdgan om en gemensam utbildning
overvigs inom ramen for det nordiska samarbetet. Darvidlag kan, enligt
regeringens mening, dven provas om en sadan gemensam utbildning
skulle kunna samordnas inom ramen for Forsvarsmaktens helikopter-
utbildning pd Malmen 1 Linkoping. Regeringen fOrutsitter att en
gemensam utbildning inte kommer att innebdra ndgra merkostnader som
belastar Forsvarsmakten.

Prop. 2000/01:35
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7 Lokaliseringen av den militira
flygutbildningen

Inledning

Regeringen ansdg 1 prop. 1999/2000:30 hosten 1999 att flygskolan vid
F 10 skulle lokaliseras till F 16 i Uppsala. I propositionen angavs att
flygskolan bor lokaliseras till en flygplats med ett bansystem som har
flera rullbanor. Ett sddant bansystem finns i1 dag vid F 7 1 Satenéds, F 10 1
Angelholm och F 16 i Uppsala. Flottiljerna F 4 i Ostersund, F 17 i
Ronneby och F 21 1 Luled har endast en rullbana. Vid F 21 har banan
nyligen forlangts avsevért for att flygplatsen skall kunna ta emot tungt
fraktflyg. Skulle flygskolan lokaliseras till F 4, F 17 eller F 21, bor
flottiljen forses med en kompletterande rullbana. Detta bedoms kosta upp
till 300 miljoner kronor. I propositionen behandlade regeringen ocksé
mojligheterna att lokalisera flygskolan till F 7. Regeringen fann att en
sddan lokalisering var oldmplig pd grund av den omfattande
Gripenverksamheten och transportflygverksamheten vid flottiljen. Detta
ledde till att skolan borde lokaliseras till F16 och samlokaliseras med
GTU.

Lokaliseringsalternativ

Riksdagen har beslutat att F 10 skall ldggas ned den 31 december 2002.
Detta innebér att verksamhet som bedrivs pd F 10 och som inte skall
avvecklas, bl.a. flygskolan, skall flyttas darifran. Regeringen anser att det
ar viktigt att flygskolan lokaliseras till en plats med ett bansystem med
flera rullbanor. Detta finns vid négra militdra flygplatser. Det finns ocksa
1 Ljungbyhed.

Regeringen har vérderat forutséttningarna for en lokalisering av en
samlad militér flygutbildning, dvs. GFU och GTU, vid Uppsala F 16 och
Ljungbyhed. GTU ér redan lokaliserad till F 16. Vid flottiljen finns savil
lokaler som hangarutrymmen som kan utnyttjas for flygskolan/GFU.
Vissa ombyggnader for bl.a. uppstillningsplatser behdver goras. Vidare
behover serviceplatser byggas till 1 en befintlig hangar. Behovet av
elevforlaggningsutrymmen, administrationslokaler och flygtjanstlokaler
kan tillgodoses vid flottiljen. Harutover behdver vissa andra investeringar
goras for flygverksamheten 1 Uppsala oavsett om flygskolan lokaliseras
dit eller inte.

Vid Ljungbyhed finns verksamhetslokaler som skulle kunna utnyttjas
for GFU- och GTU-verksamheten. Gymnastiksalar, matsal och Ovriga
gemensamhetsanldggningar kan tillhandahdllas efter behov. Harutover
géller att Forsvarsmakten hyr flygfiltet av Fortifikationsverket. Flyttas
GFU och GTU till Ljungbyhed maste en andra rullbana rustas upp med
ny ytbeldggning. Forsvarsmakten hyr redan 1 dag en hangar 1
Ljungbyhed. Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning att de
tdnkbara lokalerna for GFU- och GTU-verksamheten vid Ljungbyhed
behover kompletteras och anpassas till modern flygutbildning innan de
skulle vara @ndamalsenliga for den militdra verksamheten.
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Nér det géller produktionsforutséttningar konstaterar regeringen att
dessa dr goda 1 Uppsala. GTU finns redan 1 Uppsala. I Uppsala finns
ocksa redan en omfattande militir verksamhet, vilket underlittar
stodverksamheten for en samlad GFU- och GTU-verksamhet. Uppsala
har ett bansystem med flera rullbanor. Regeringen konstaterar vidare att
produktionsforutsittningarna vid Ljungbyhed 1 flera avseenden ocksé é&r
goda. Bland annat har Ljungbyhed ett bansystem med flera rullbanor. Vid
en omlokalisering av GTU till Ljungbyhed skulle emellertid avstandet till
GTU:s skjutmal bli avsevirt langre &n vad det dr i Uppsala. Detta skulle
innebédra betydligt ldngre anflygningstider och darmed krav pa utokat
antal flygtimmar for att nd utbildningsmélen. Regeringen bedomer att
produktionsforutsdttningarna sammantaget &dr béttre 1 Uppsala dn 1
Ljungbyhed.

I frdga om investerings-, hyres- och driftskostnader framfor
Fortifikationsverket 1 sitt samradsyttrande Gver Forsvarsdepartementets
promemoria Vissa fragor om den framtida flygutbildningen att det fran
fastighetssynpunkt torde vara samhéllsekonomiskt mest effektivt att
lokalisera flygutbildningen till Uppsala. Regeringen har ingen annan
uppfattning. Regeringen anser vidare att det dr angeldget att handlings-
friheten for utdkade exportidtaganden och anpassning bibehdlls. Detta
innebdr att Uppsala édven fortsdttningsvis bor vara tillgédngligt som
verksamhetsstille for militdir flygverksamhet. Hérutover behdver
Forsvarsmakten dven 1 framtiden utnyttja viss militdr infrastruktur 1
Uppsala. Om GFU och GTU inte lokaliseras till Uppsala kommer
kostnaderna for denna handlingsfrihet att belasta Forsvarsmakten utéver
kostnaderna for en GFU- och GTU-verksamhet i Ljungbyhed. Detta
innebér att en lokalisering av GFU och GTU till Ljungbyhed blir dyrare
for Forsvarsmakten och darmed for staten.

Utdver dessa arliga merkostnader uppstar engdngskostnader for sjdlva
omlokaliseringen av flygskolan/GFU, och 1 forekommande fall GTU. Vid
en lokalisering av GFU och GTU till Ljungbyhed uppstar kostnader for
att flytta bdda dessa verksamheter. Om GFU samlokaliseras med GTU 1
Uppsala uppstar kostnader for att flytta endast GFU-verk-samheten.
Regeringen berdknar inte dessa omlokaliseringskostnader i1 nuvarande
sammanhang.

Regeringen kan dessutom konstatera att ny verksamhet har inrymts i
flera av de lokaler som davarande Krigsflygskolan utnyttjade innan den
organisationsenheten lades ned och flygskolan flyttades till Angelholm.
Nuvarande hyresgister kan komma att storas av den omfattande
jetflygplansverksamhet som GFU och GTU innebidr. Handlingsfriheten
for att inrymma flygskolan 1 Ljungbyhed kan didrmed bli begrinsad,
vilket kan innebéra krav pa nyinvesteringar.

Luftrumsfragorna utreddes av bl.a. Luftfartsverket infor regeringens
proposition Det nya forsvaret hosten 1999 (prop. 1999/2000:30).
Regeringen konstaterar att Skd&ne och sodra Halland ligger i direkt
anslutning till de stora civila flygstréken frdn Stockholmsomradet till
bl.a. Képenhamn/Kastrup/Sturup. Stora delar av denna trafik stiger eller
sjunker och anvédnder dirmed alla hgjdskikt. Detta kan péverka
verksamheten dven vid Ljungbyhed, sdrskilt om en samlad militir och
civil flygutbildning skulle forlaggas dit. Vid en Uppsalalokalisering
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skulle  flygutbildningens  Ovningssektorer ligga nordvdst om
Stockholm/Uppsala och, pd ldagre hojd, Over Bottenhavet. I dessa
omraden dr pdverkan fran den civila trafiken mindre. Nir det géller
luftrums- och miljofragor har Luftfartsverket 1 sitt samradsyttrande over
Forsvarsdepartementets promemoria Vissa frdgor om den framtida
flygutbildningen anfort att det 4r mojligt att utforma likvirdiga
ovningsforutsattningar frin luftrumssynpunkt 1 Ljungbyhed och 1
Uppsala. Regeringen har ingen annan uppfattning.

Eftersom det blir friga om en fordndrad verksamhet, krivs en ny
miljoprovning oavsett till vilken ort en samlad GFU- och GTU-
verksamhet lokaliseras. Davarande Koncessionsndmnden for miljoskydd
gav 1 maj 1995 Forsvarsmakten tillstand for flygning med bl.a. flygplan
37 Viggen, flygplan 39 Gripen och flygplan Sk 60 pa F 16 1 Uppsala.
Koncessionsndmndens beslut overklagades till regeringen och drendet
bereds inom Regeringskansliet. For Ljungbyhed géller att Koncessions-
ndmnden 1 februari 1996 gav Forsvarsmakten tillstand for flygning med
framst flygplan Sk 60, propellerflygplan och flygklubbsflygplan. I mars
2000 ansokte Ljungbyhed Airport AB om nytt miljétillstdnd vid
Ljungbyheds flygplats.

En ny miljoprévning 1 Uppsala, som sédledes skulle avse den militéra
flygskoleverksamheten, innebédr en reducerad verksamhet 1 forhallande
till det tillstdind Koncessionsnimnden meddelade 1995. En ny milj6-
provning 1 Ljungbyhed skulle innebédra en provning for en utokad
verksamhet med jetflygplan. En sdédan miljoprovning av Ljungbyhed
skulle kunna leda till villkor och foreskrifter for Ljungbyhed som innebér
patagliga negativa konsekvenser for verksamheten. Regeringen beddomer
att mojligheterna att f4 miljotillstdnd for Gripenverksamhet 1 Ljungbyhed
ar mycket smé, till foljd att ett Ljungbyhedsalternativ inte skulle tillfora
nagot 1 exportstddssammanhang. Regeringen vill betona att den inte avser
att foregripa resultatet av en miljoprévning i denna proposition.

En viktig del 1 vdrderingen ar att belysa var forutsattningarna for att
astadkomma synergieffekter dr mest fordelaktiga. I detta avseende finner
regeringen att det finns fordelar pa bada orterna. En utgangspunkt i fraga
om den militdra flygutbildningen &r att samlokalisera GFU och GTU for
att uppné eftektivitetsvinster inom utbildningen. En samlokalisering bor
ocksa genomforas till sa ldga kostnader som mojligt och pa ett sadant sétt
att sjélva omlokaliseringen 1 sé& ringa grad som mojligt medfor negativa
konsekvenser for Forsvarsmaktens verksamhet. Genom att omlokalisera
flygskolan till Uppsala och samordna GFU med GTU, som redan finns
dir, uppnas enligt regeringens mening dessa positiva effekter. Harigenom
undviks ockséd kostnader for att flytta GTU. En annan viktig fordel for
Uppsala ir att en lokalisering dit skulle leda till att den samlade militira
flygskoleverksamheten samlokaliseras med Flygvapnets flygbefalsskola.
Detta skulle underlétta en helhetssyn inom den militdra flygutbildnings-
kedjan. I Uppsala uppnis ocksd synergieffekter genom samlokalisering
med Stridslednings- och luftbevakningsskolan. Regeringen anser
sammanfattningsvis att fordelarna ar storre 1 Uppsala én 1 Ljungbyhed.

Aven exportstddsmojligheterna #r en viktig komponent i virderingen
av alternativen. Fragorna har redovisats 1 kapitel 5. Sammanfattningsvis
ger en lokalisering till Uppsala battre mojligheter att ldmna det
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utbildningsstod som behovs vid export av JAS 39 Gripen. Som
regeringen pekat pd ovan skulle en lokalisering till Ljungbyhed inte
tillfora kapacitet for utbildningsstdd vid export av Gripen.

Regeringen vill ockséd erinra om flygldrarnas betydelse nér det géller
den militdra flygutbildningen. En viktig slutsats i den tidigare ndmnda
forskningsrapporten frdn Forsvarshdgskolan dr de militdra flygldrarnas
roll 1 sammanhanget. Regeringen bedomer att det i det omedelbara
perspektivet kan uppstéd vissa problem i1 Uppsala nér det géller tillgangen
pa flyglarare. Mot bakgrund av aldersstrukturen hos nuvarande
flyglirarkdr i Angelholm och den planering for utbildning av nya
flyglarare for GFU 1 Uppsala som Forsvarsmakten redan har inlett
bedomer regeringen emellertid att dessa problem dr av Overgangs-
karaktdr. Sammantaget gors darfor bedomningen att en lokalisering av
flygskolan/GFU till Uppsala skulle wunderldtta Forsvarsmaktens
forsorjning med flygldrare for en samlad GFU- och GTU-verksamhet.
Regeringen bedomer vidare att det samlade behovet av att nyutbilda
flygldrare och flyginstruktorer for GFU och GTU skulle bli mindre under
den nidrmaste tioarsperioden om flygskolan/GFU lokaliseras till Uppsala
an om den verksamheten och GTU lokaliseras till Ljungbyhed.

Ett sétt att bidra till att vidmakthalla flygldrarkompetensen &r att
tillforsdkra flyglidrarna fortsatta karridr- och utvecklingsmdojligheter pa
stridsflygsystemen. Regeringen anférde 1 prop. 1999/2000:30, nér det
géller framtida stridsflygverksamhet vid F 16, att mojligheter till tillféllig
basering av Gripen pd F 16 bor uppritthdllas av operativa skidl och som
potential infor eventuella framtida exportataganden. Regeringen vill till
detta ldgga att mgjligheten till viss Gripenverksamhet vid F 16 har
betydelse for att hdja kvaliteten 1 utbildningen och for att kunna
vidmakthélla flygldrarkompetensen. Regeringen bedémer vidare att en
viss Gripenverksamhet 1 Uppsala — sdsom for tillfallig basering och
utnyttjande av befintlig infrastruktur samt for exportstdd — kommer att
starka den framtida skolverksamhet 1 Uppsala som regeringen foreslar i
kapitel 8.

Regeringen bedomer att flyglirarfrigan sammantaget pekar pd att den
samlade militdra flygskoleverksamheten bor lokaliseras till Uppsala.

Regeringen konstaterar avslutningsvis att om den samlade militéra
flygutbildningen skulle lokaliseras till Ljungbyhed, méiste en ny
organisationsenhet eller ett detachement inrdttas i Ljungbyhed. Detta
skulle vara tviartemot strivandena att minska och rationalisera
Forsvarsmaktens grundorganisation. I Ljungbyhed finns ingen permanent
militdr verksamhet.

Slutsatser om lokaliseringen

Regeringen anser att inriktningen 1 prop. 1999/2000:30 om att
flygskolan/GFU borde flyttas till ett befintligt verksamhetsstélle och att
F 16 1 Uppsala ar det bista alternativet, fortfarande bor gélla. Ett
avgorande argument for detta stillningstagande ar att ett nytt militért
verksamhetsstédlle maste inrdttas som en egen organisationsenhet eller ett
detachement om GFU- och GTU-verksamheten lokaliseras till
Ljungbyhed. Regeringen ifragasitter ocksa det lampliga i att ateruppritta
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Ljungbyhed som militdrt verksamhetsstélle. Andra viktiga argument for
en lokalisering till Uppsala dr produktionsforutsattningarna dar,
merkostnaderna for Forsvarsmakten och staten vid en lokalisering till
Ljungbyhed, flyglararefragan, samordningen inom Fdrsvarsmakten samt
exportstodsmojligheterna. Nir det giller exportstodet vill regeringen
understryka att genom en lokalisering av den militdra flygutbildningen
till Uppsala sdkerstélls flygplatskapacitet for att underlétta exportstods-
ataganden. Det kan vara friga om att utbildningsstod genomfOrs 1
Uppsala eller att verksamhet fors over frdn en annan flottilj till Uppsala
for att pa sa sitt frigéra kapacitet for utbildning m.m. vid den andra
flottiljen.

Regeringen anser vidare att det &r angeldget att, ndr Viggen-
divisionerna vid F 16 avvecklas 2003, det sédkerstills att Uppsala dven
dérefter skall kunna anvindas for tillfillig basering och som alternativ
landningsplats for flygstridskrafterna 1 Gvrigt.

Omlokaliseringen av den militéra flygskolan bor goras den 1 januari
2002.

Tva kompetenscentrum

Trafikflyghogskolan (TFHS) &4r lokaliserad till Ljungbyhed. Vid
Ljungbyhed har byggts upp en dndamalsenlig verksamhet for utbildning
av civila trafikflygare. Om TFHS skulle omlokaliseras till Uppsala skulle
den inarbetade samverkan med annan flygkompetens i sddra Sverige och
kopplingen till Lunds universitet g forlorad. En omlokalisering skulle
ocksa foranleda bl.a. krav péd investeringar i Uppsala 1 form av
utbildningslokaler och forliggningsplatser for piloteleverna och
hangarutrymme for TFHS flygplan. Uppskattningsvis skulle dessa
omlokaliseringskostnader och investeringar uppgé till 6ver 100 miljoner
kronor. Enligt regeringens mening skulle dessa atgirder och kostnader
inte motsvaras av en sammantaget okad rationalitet och effektivisering av
en samordnad civil-militir flygverksamhet i Uppsala. En omprovning av
lokaliseringen av TFHS-verksamheten ar darfor inte aktuell.

I sitt yttrande 1 samradsforfarandet anfor Luftfartsverket att det kan
finnas vinster om genomforandet av den civila och militdra
flygutbildningen kan samlokaliseras. Forsvarsmakten, & andra sidan,
anfor 1 sitt samradsyttrande att det ur ett luftrumsperspektiv kan finnas
fordelar med att inte samlokalisera flygskolan med TFHS eftersom man
dd fir en jimnare fordelning av flygverksamheten mellan befintliga
flygdovningsomraden och ddrmed minskad Gverbeldggning 1 luftrummet.
Regeringen bedomer att en delad lokalisering av den civila respektive
den militdra flygutbildningen inte innebdr nigra negativa konsekvenser
for respektive skolas verksamhet eller att samordning 1 vissa avseenden
skulle forsvaras. Tvéartom finns det fordelar med en sddan ordning.

I Uppsala — Stockholmsomrédet skulle den militira flygutbildningen
vara baserad med de delar av den samlade militdra flygutbildnings-
verksamheten som genomftrs av Forsvarsmakten, dvs. GFU och GTU
samt den Overgripande ledningen for utbildningsverksamheten avseende
helikoptrar. Denna utbildningsgren tillfor den kvalificerade flygut-
bildningen i1 Sverige kompetens och kunskap frdn den mellansvenska
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regionens universitet, institutioner och flygverksamhet. Exempel pé
institutioner dr Uppsala universitet och Kungl. Tekniska Hogskolan 1
Stockholm. Nairheten till Forsvarsmaktens hogkvarter och Operativa
insatsledningen med det flygtaktiska kommandot 4r ocksa av betydelse.

Regeringen vill hirutover peka pé att en lokalisering av flygskolan till
Uppsala och en utveckling av verksamheten dir till ett flygut-
bildningscentrum, skulle innebdra synergieffekter och skapa goda
mojligheter for ett effektivt stod ndr det giller utbildningsidtaganden
avseende Gripen.

Den civila delen av den hogkvalitativa flygutbildningen far sin bas i
sodra Sverige. Dir tillfors den samlade flygutbildningen 1 Sverige
kompetens och kunskap fran landets sddra region med bl.a. Lunds
universitet, Lunds tekniska hogskola och Svenskt flygcentrum.
Regeringen noterar att aspekten med lokalisering av flygutbildningen 1
anslutning till universitet och hogskolor i sédvdl Uppsala som Lund
framhalls av Hogskoleverket.

Anpassning

En annan en aspekt som bor uppmédrksammas nir det géller en
lokalisering av den militdra flygutbildningen till Uppsala och darmed
fortsatt flygverksamhet pa nuvarande F 16 ar frdgan om Forsvarsmaktens
anpassningsformaga. Forsvarsmakten skall enligt sin instruktion ha en
beredskap, organisation och planliggning som medger att myndighetens
forméga kan anpassas for att motsvara fordndrade krav och behov. I
prop. 1999/2000:30 redovisade regeringen frigor om formiga till
anpassning pa medellang sikt respektive lang sikt. Regeringen anforde
nir det giller flygstridskrafterna att flygforbanden fram till 2005 har
mojlighet att tillvixa upp till ett innehdll som motsvarar dagens
forbandsantal, dvs. tolv stridsflygdivisioner. Darefter begransas tillvaxt-
mojligheterna av bla. tillgingen pad flygforare. Efter det att
Gripensystemet har inforts, dvs. 2005, &r tillvixtmojligheterna for
stridsflygforbanden relativt goda, framholl regeringen. Den Ovre grinsen
satts av utbildningskapaciteten for flygforare och tekniker upp till
kapaciteten 1 totalt antal anskaffade flygplan JAS 39 Gripen. Regeringen
understrok vidare att en fOrutséttning for att insatsorganisationen skall
kunna anpassas genom att tillvixa dr att det finns dels kompetenser, dels
grundorganisatoriska mojligheter. Av sistndmnda skdl forordade
regeringen 1 propositionen att dimensionerande Ovnings- och skjutfilt
behalls.

Regeringen anser att likartade principer bor tillimpas nér det géller
olika slag av stora infrastrukturobjekts — sdsom skjutfilt och flygflottiljer
— betydelse for Forsvarsmaktens formaga till anpassning. Mgjligheterna
att 1 en anpassningssituation nyanldgga ett skjutfalt eller en flygflottilj &r
mycket begriansade. Bibehélls flygverksamhet i Uppsala genom att den
militdra flygutbildningen lokaliseras dit, underldttas dérfor en eventuell
framtida anpassning. Det giller framfor allt Uppsalas infrastrukturella
forutsittningar med tillgdng till bansystem med flera banor, skyddat
bergrum och nérheten till utbildningsanldggningar och viktiga
krigsanldggningar.
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8 Organisatoriska konsekvenser

Regeringens forslag: Flygvapnets Uppsalaskolor (F 20) skall laggas ned
den 31 december 2001 eller vid den senare tidpunkt regeringen
bestammer.

Flygstridsskolan, med en verksamhet som innefattar F 20:s verksamhet
samt GFU och GTU, skall inréttas 1 Uppsala den 1 januari 2002 eller vid
den senare tidpunkt regeringen bestimmer.

Upplands flygflottilj (F 16) skall ldggas ned senast den 31 december
2003.

Skilen for regeringens forslag
Inledning

Riksdagen beslutade den 30 mars 2000 att Viggendivisionerna vid F 16
skall 14ggas ned senast den 31 december 2003 (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168). 1 samma beslut gavs inrikt-
ningen att de framtida flygstridskrafterna skall besta av atta divisioner
JAS 39 Gripen, fordelade pa flygflottiljerna F 4, F 7, F 17 och F 21.

Genom denna av riksdagen fastlagda struktur for lokaliseringen av
stridsflygdivisionerna och genom inriktningen av den militdra flygut-
bildningen bor den organisatoriska strukturen for F 16/F 20 foréndras.
Flygstridskrafternas verksamhet i Uppsala kommer framdeles i vésentliga
avseenden att vara inriktad pa skolverksamhet.

Flygvapnets Uppsalaskolor, F 20

Regeringen foreslog i prop. 1999/2000:97 i mars 2000 att Flygvapnets
Uppsalaskolor (F 20) skulle laggas ned. Regeringen ansag i propositionen
att det foreligger sadana samordningsmdjligheter med F 16 att F 20 bor
inordnas 1 flottiljen. Det innebér, anforde regeringen i propositionen, att
det inte langre finns nadgot behov av en separat skolledning.

I riksdagsbehandlingen ansdg emellertid Forsvarsutskottet, med
hianvisning till sitt betdnkande Det nya forsvaret (bet.1999/2000:F6U2)
och uppfattningen dar om en 6versyn av den militdra flygutbildningen, att
F 20 inte borde inordnas i F 16. Utskottet ville avvakta regeringens
redovisning av frdgorna om exportstod och flygutbildning. Inordnandet
av den militdra flygskolan i F 16 borde ansta till dess formerna m.m. for
den framtida flygutbildningen klarlagts. Riksdagen beslutade att ge
regeringen till kdnna vad utskottet anfort (bet. 1999/2000:F6U7, rskr.
1999/2000:250).

Med hinvisning till forslagen och inriktningen 1 fOrevarande
proposition anser regeringen att organisationsenheten F 20 bor laggas ned
den 31 december 2001 eller vid den senare tidpunkt regeringen
bestimmer.
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Flygstridsskolan

I F 20 ingér Flygvapnets flygbefilsskola och Flygvapnets stridslednings-
och luftbevakningsskola. Denna verksamhet bor fortsétta. I och med en
omlokalisering av flygskolan fran F 10 till Uppsala dér flygskolan, dvs.
GFU, samlokaliseras med GTU som redan finns 1 Uppsala, erhills en
effektiviserings- och rationaliseringspotential nir det géller utbildning for
flygstridskrafterna. Regeringen pekade pa detta 1 kapitel 7.

Regeringen anser att verksamheten vid F 20 samt GFU och GTU bor
sammanfOras 1 en ny organisationsenhet i Uppsala. Organisationsenheten
kommer att svara for vidsentliga delar av skolverksamheten for
Forsvarsmaktens flygstridskrafter och bor déarfor bendmnas Flygstrids-
skolan. Organisationsenheten bor inrédttas den 1 januari 2002 eller vid den
senare tidpunkt regeringens bestimmer.

I Uppsala ar ocksad lokaliserat Forsvarsmaktens underréttelse- och
sakerhetscentrum, vari Forsvarets tolkskola ingar. Regeringen anser att
denna verksamhet 1 s& visentliga avseenden skiljer sig fran flygstrids-
krafternas skolverksamhet att centrumet inte bdr inordnas i den nya
organisationsenheten. Ddremot bor rationaliseringseffekter efterstrivas
inom ramen for en Uppsala garnison.

Upplands flygflottilj, F 16

I och med riksdagens beslut att avveckla Viggendivisionerna vid F 16
kommer stridsflygdivisioner i1 framtiden inte att organiseras vid flottiljen.
Detta innebir att flygflottiljen inte langre kommer att ha samma uppgifter
som de oOvriga flygflottiljerna. 1 det ldget finns det enligt regeringens
mening anledning att Overvdga F 16:s organisatoriska status och
bendmning.

I sitt samrdd den 6 oktober 2000 pa Forsvarsdepartementets
promemoria Vissa frdgor om den framtida flygutbildningen, anfor
Forsvarsmakten att verksamheten vid F 16 kommer att reduceras till en
sddan nivd ndr den sista JA 37 divisionen avvecklas att begreppet
flygflottilj inte ldngre ar adekvat. Regeringen delar Forsvarsmaktens
uppfattning och anser att organisationsenheten Upplands flygflottilj F 16
bor ldggas ned senast den 31 december 2003.

F 16 ansvarar for vdsentliga delar av den militdra infrastrukturen, bl.a.
krigsanldggningar, 1 mellersta Sverige. Flottiljen har ocksd ansvar for
utbildning av stridslednings- och luftbevakningsférband. Néar F 16 laggs
ned bor ndmnda ansvar foras Over till andra organisationsenheter enligt
Forsvarsmaktens bestimmande.
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9 Langsiktig inriktning

Regeringens bedomning: Samordningen av och samverkan mellan den
militdra flygutbildningen och den hogkvalitativa statliga civila
flygutbildningen bor utvecklas genom samordningsfunktionen. Denna
samordning och sammanslagningen av GFU- och GTU-verksamheten bor
bilda grund for ett onskvért svenskt engagemang i ett internationellt
militért flygutbildningssamarbete.

Skilen for regeringens bedomning

Genom den samordningsfunktion som regeringen redovisat i kapitel 4
bor den militdra och den hogkvalitativa statliga civila flygutbildningen
fortsdtta att utvecklas. Forsvarsmakten och Trafikflyghdgskolan bor
tillsammans kontinuerligt prova mojligheterna att genomfora utbildnings-
moment samordnat.

Samordningsfunktionen bor ocksd verka for att knyta annan
flygutbildning till sig.

Nir det giller den internationella samverkan om militér flygutbildning
bedomer regeringen att den 1 kapitel 4 angivna inriktningen av
samordning mellan civil och militir flygutbildning och den i kapitel 5
redovisade inriktningen avseende lokalisering av den samlade GFU- och
GTU-verksamheten bildar en #dndamélsenlig grund for ett Onskvért
svenskt engagemang 1 enlighet med t.ex. de europeiska flygvapen-
chefernas arbete. Forsvarsmakten bor fortsatt medverka i1 de europeiska
flygvapenchefernas gemensamma arbete och hélla regeringen underréttad
om utvecklingen 1 detta samarbete. Beslut om svensk medverkan 1 ett
internationellt flygutbildningssamarbete dock kan inte fattas fOrrén
samarbetets innehall, konsekvenser och kostnader m.m. kan bedomas.

Genom att nu samordna delar av den militdra och den hogkvalitativa
civila flygutbildningen ldggs grunden for att i ett framtida internationellt
militdrt flygutbildningssamarbete tillfora kvalificerad svensk kompetens
frén sévil det militdra som det civila flygutbildningsomradet. Ett exempel
pa virdefull civil kompetens &ar att vid internationella flygningar
tillimpas de civila flygbestimmelserna. 1 detta avseende ar flygldrare
inriktade pd att utbilda civila trafikflygare av sdrskild betydelse.
Regeringen vill ocksd understryka att dven efter det att Sverige har
anslutit sig till en sameuropeisk militar flygutbildning — om nu sa sker —
skall det finnas ett nationellt ansvar for civil och militér flygutbildning.

Regeringen vill avslutningsvis framhélla att for den civil-militira
samordningen och den internationella militira samverkan géller skilda
tidsperspektiv. Den civil-militdira samordningen bor inledas redan inom
nagot ir. Den internationella samverkan om militdr flygutbildning ligger
flera ar framét i tiden innan den har tagit en konkret form.
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Bilaga 1 Samradsinstanser

Forsvarsdepartementets promemoria den 15 september 2000, Vissa
fragor om den framtida flygutbildningen har undergétt ett samrads-
forfarande med foljande instanser: Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Riksrevisionsverket, = Lunds  universitet,  Uppsala  universitet,
Hogskoleverket, Luftfartsverket, ldnsstyrelsen 1 Uppsala lédn,
lansstyrelsen 1 Skéne 14n, ldnsstyrelsen i Norrbottens l1édn, Region Skane,
Uppsala kommun, Eskilstuna kommun, Klippans kommun, Visteras
kommun, Luleda kommun, Saab AB, Scandinavian Airlines System,
Braathens/Malmo  Aviation, Skyways Holding AB, Svenska
flygforetagens riksforbund, Svensk pilotforening, Officersforbundet,
Sveriges  Akademikers  Centralorganisation, Forsvarets  Civila
Tjanstemannaférbund och Facket for Service och Kommunikation.

Inom ramen for ett samlat yttrande ldmnades synpunkter genom
Region Skane av Region Skéne, lansstyrelsen i Skane ldn, Lunds
universitet, Klippans och Angelholms kommuner samt kommunfdrbundet
1 Skéne.

Synpunkter har hiarutover ldmnats av lansstyrelsen i Véstmanlands lédn
och Nordvistra Skanes kommuner i samverkan (NOSAM).
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Bilaga 2 Sammanfattning av Forsvarsdepartementets
promemoria den 15 september 2000, Vissa fragor om
den framtida flygutbildningen

Kapitel 2 redovisar utgangspunkterna for promemorian. Grunden é&r
riksdagens beslut varen 2000 att flygutbildningen skall ses 6ver och att
denna frdga liksom frdgan om exportstod skall aterredovisas till
riksdagen. I dvrigt redovisas de avgridnsningar som gjorts, bl.a. att inte
behandla flygutbildningssystemet som sadant.

I kapitel 3 redovisas en kartlaggning av de nuvarande forhéllandena.
Avsnitt 3.1 tar upp flygbestimmelserna och behandlar den civila
luftfartens Bestimmelser for civil luftfart (BCL) och de europeiska
luftfartsmyndigheternas bestimmelser. Vidare behandlas de militéra
bestaimmelserna, Regler for militdr luftfart (RML). Avsnittet gar ocksa
igenom de civila flygcertifikaten.

I avsnitt 3.2 behandlas fragor om statligt ansvar for civil
trafikflygarutbildning och beskrivs grunderna for inrdttandet av Trafik-
flygarhogskolan (TFHS). Avsnitt 3.3 tar upp den grundldggande civila
trafikflygarutbildningen och belyser vilken utbildning som behovs for att
kunna bli trafikflygare. TFHS historiska utveckling redovisas. Vid skolan
utbildas 1 dag 20 elever. Utbildningstiden &r 16 manader. I avsnittet
refereras ocksa en kommande rapport fran Luftfartsverket om behovet av
trafikflygare.

Avsnitt 3.4 tar upp den grundliggande militdra flygutbildningen i
Sverige. Kapaciteten dr 20 elever per ar. Utbildningen inleds med en
grundldggande flygutbildning (GFU) om tolv manader och f6ljs av en
grundldaggande taktiskt flygutbildning (GTU) om sex ménader. Darefter
foljer inflygning pa stridsflygplanssystem och fortsatt utbildning. Totalt
pagéar utbildningen i 4,5 ar.

I avsnitt 3.5 redovisas den grundldggande civila trafikflygarut-
bildningen i 6vriga Norden. I Danmark har inletts ett samarbete mellan
forsvaret, Skolen for Luftfartsuddanelse och SAS som innebédr att
forsvaret medfinansierar utbildningen av civila trafikflygare och att SAS
atar sig att anstilla ett visst antal pilotelever fran skolan. I Finland har ett
principbeslut fattats om att inrdtta en skola for yrkespilotutbildning. Vid
skolan skall civila och vissa militdra piloter utbildas. Ett gemensamt
system infors for uttagning av civila piloter och flygvapenpiloter. I Norge
driver SAS en trafikflygarskola. I ovrigt redovisas att SAS kommer att
lagga ned de skolor flygbolaget sjdlv driver, bl.a. den i Norge, och i
stillet ange nagra skolor i de skandinaviska staterna, fran vilka SAS
kommer att rekrytera huvudparten av sina piloter.

Avsnitt 3.6 redovisar den grundlidggande militira flygutbildningen i de
ovriga nordiska staterna. Harvid anges att Danmark och Norge koper
visentliga delar av sin militéra pilotutbildning fran Nordamerika, medan
Finland driver sin utbildning nationellt. De tre staterna &r i och for sig
Oppna for en nordisk samordning om militér pilotutbildning, men ser inga
omedelbara fordelar med en sddan 16sning.

I avsnitt 3.7 redovisas det pagaende samordningsarbetet nar det géller
civil och militér pilotutbildning. Den nordiska tjinstemannagruppen for
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pilotfragor inom forsvarsmakterna redovisade en rapport hdsten 1999, 1
vilken samordningsfragor togs upp. Gruppen pekade péd utvecklingen 1
Danmark (jfr avsnitt 3.5) och ansdg att uttagningen av civila och militéra
piloter borde kunna samordnas. Avsnittet beskriver ocksd de europeiska
flygvapenchefernas samarbete (EURAC). Detta samarbete syftar till att
astadkomma en gemensam europeisk militdir grundliggande pilotut-
bildning. Utbildningen skulle genomforas vid tre-fyra platser 1 Europa. 1
forslaget ingdr dven anskaffning av ett nytt gemensamt skolflygplan.
Vidare redovisas Saab AB:s forslag om ett European Pilot Training
Center. Forslaget, som bygger pd en europeisk utbildning och ett
gemensamt europeiskt skolflygplan, knyter i visentliga delar an till
EURAC-forslaget. 1 avsnittet tas ocksd upp ett initiativ frdn bl.a.
landshovdingarna i Norrbottens och Visterbottens lan. I detta forslag
framhélls de goda luftrumsforhéllandena 1 norra Sverige. Hirutover
redovisas ett forslag frdn Region Skéne. Tillsammans med bl.a.
lansstyrelsen 1 Skane lén, Lunds universitet med TFHS och F 10 med den
militdra flygskolan presenterar Region Skéane ett utvecklat forslag till
samordning av civil och militir flygutbildning i nordvéstra Skane, dér
Ljungbyhed utgér basen. Forslaget belyser fridgor om samordning,
flygtidsproduktion, lokal- och anldggningsbehov, stddverksamhet samt
flygskolans organisation. Region Skéne redovisar ocksé hur besparingar
kan uppnds genom olika slag av samordning.

Avsnitt 3.8 tar upp Ovriga forslag om samverkan 1 frdga om
flygutbildning som har viéckts fran skilda héll. Lunds universitet och
TFHS hade redan innan Region Skéne tog sitt initiativ redovisat hur den
civila. och militdra flygutbildningen skulle kunna samordnas 1
Ljungbyhed. Nordvistra Skines samarbetskommitté framhéller likartade
uppfattningar. Eskilstuna kommun pekar pd att Kjula flygplats bor kunna
utvecklas till ett centrum for civil och militdr flygutbildning. Campus
Uppsala, knutet till Uppsala universitet, redovisar hur kopplingen mellan
forsvaret och wuniversitetet skulle kunna stirkas och framhaller
universitetets mélsittning 1 internationella fragor. Lansstyrelsen i Uppsala
lan och Uppsala kommun anser att det bésta alternativet ar att lokalisera
den grundldaggande flygutbildningen till F 16 1 Uppsala. I Uppsala finns
forutsittningarna for att 1 framtiden utveckla ett nationellt flygcentrum
dir man okar utbildningskapaciteten, breddar utbildnings-utbudet och
aktivt deltar 1 internationellt samarbete.

Avsnitt 3.9 behandlar fragan om exportstodsdtaganden. I prop.
1999/2000:30 hosten 1999 redovisade regeringen att frdgan om
utbildningsstod vid export av Viggen- och Gripensystemen paverkar
beddmningen av antalet flottiljer for Forsvarsmakten. I avsnittet anges de
krav som stills pa en flygplats for att den skall kunna utnyttjas vid
exportstodsinsatser. Kraven uppfylls av de militdra flygplatserna och
Saabfiltet 1 Linkoping.

I avsnitt 3.10 refereras en rapport av tva forskare vid Forsvars-
hogskolan. Rapporten pekar pa kvaliteten och effektiviteten i det svenska
militdra flygutbildningssystemet.

Kapitel 4 redovisar Forsvarsdepartementets overviaganden, slutsatser
och forslag. I det inledande avsnitt 4.1 understryks inledningsvis vérdet
av civil-militdr samverkan. Vidare pekas pé att frdgan om en integrering
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av den civila och militdra flygutbildningen bor prévas redan i ett kortare
tidsperspektiv, medan internationell samverkan i frdga om den militéra
flygutbildningen knappast kan komma till stdnd de ndrmaste &ren.

Avsnitt 4.2 behandlar samordning av den civila och den militira
flygutbildningen 1 Sverige. Det finns likheter mellan de tva
utbildningarna. Principiellt skulle déarfor delar av t.ex. den teoretiska
utbildningen, flygévningsmomenten och administrationen kunna
samordnas. Forsvarsdepartementet pekar pa faktorer som dr av betydelse
ndr samordning diskuteras. Sddana fragor giller syftet med utbild-
ningarna, de grundldggande reglerna for dem, formerna for utbildningen,
lokaliseringen geografiskt och med hansyn till milj6 och luftrum samt
huvudmannaskapet. En annan betydelsefull faktor &ar att den militir
pilotutbildningen &dr en del av den svenska officersutbildningen.
Forsvarsdepartementet bedomer att det kan finnas samordnings-
mojligheter inom teoriutbildningen. Forsvarsmakten och TFHS bor
dérfor tillsammans prova 1 vilken utstrickning denna kan samordnas. Nér
det giller flygévningsmomenten konstaterar Forsvarsdepartementet att
den militdra flygutbildningen genomfors helt med jetflygplan, medan
trafikflygarutbildningen vid TFHS genomfoérs med propellerflygplan.
Enligt det forslag till samordning som Region Skéne redovisat skulle
besparingar uppnas om flygdvningsmomenten samordnades och den
militidra pilotutbildningen dven inneholl skeden med propellerflygplan.
Forsvarsmakten och TFHS bor prova om sddan samordning kan
genomforas. Aven i friga om transportflyget anser Forsvarsdeparte-
mentet att Forsvarsmakten och TFHS bor belysa om en ytterligare
samordning kan astadkommas. Nar det giller flyglirareu-tbildningen
konstateras att det inte finns ndgon hogskoleutbildning for flyglarare
enligt BCL:s krav. Diremot utbildar TFHS sina egna flyglérare.
Forsvarsmakten utbildar sina flygldrare for GFU och GTU. Fragan om ett
samarbete om flyglararutbildningen bor provas av Forsvarsmakten och
TFHS. Aven inom den administrativa ledningen boér enligt
Forsvarsdepartementet en viss samordning kunna astadkommas. Det
giller uttagningen av pilotelever och flygmedicinska fragor.

Avsnitt 4.2 tar ocksd upp formerna fOr samordning. Hér pekar
Forsvarsdepartementet pa att en samordning inte behdver innebéra att
den ena myndigheten/institutionen formellt inordnas i eller understills
den andra. I stillet foreslar Forsvarsdepartementet att en samordnings-
funktion inrittas, bestdende av ett rdd med representanter frdn i1 fOrsta
hand Forsvarsmakten och TFHS. Forsvarsdepartementet foreslar att
uppdrag ldmnas till Forsvarsmakten och Lunds universitet att utarbeta ett
underlag om samordningsfunktionen, innefattande bl.a. lokaliseringen av
funktionen och kostnaderna for den.

I avsnitt 4.3 diskuteras exportstodsfrigor. 1 avsnittet erinras om att
export av JAS 39 Gripen dr angeldget for Sverige och de stater Sverige
samarbetar med avseende utveckling av Gripensystemet. Det finns goda
forutsittningar for att Gripen fram till 2010 skall kunna exporteras till ett
antal stater forutom Sydafrika. En export stiller krav pa faciliteter for
utbildning av Gripenpiloter. Aven om sidan utbildning genomfors hos
Forsvarsmakten ar det forsvarsindustrin som ekonomiskt och praktiskt
skall svara for dessa fragor gentemot den kopande staten. Industrin far
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séledes kopa utbildningen fran Forsvarsmakten. Forsvarsdepartementet
anser att foljande etablissement for militar flygverksamhet tills vidare bor
finnas 1 Forsvarsmaktens grundorganisation for att tillforsdkra erforderlig
kapacitet for eventuella exportstodsataganden 1 framtiden: fyra
flygflottiljer for de atta stridsflygdivisionerna och transportflyget, en
organisatorisk enhet med kapacitet for flygverksamhet for specialflyget
och ytterligare en organisatorisk enhet for den samlade GFU- och GTU-
verksamheten.

Avsnitt 4.4 behandlar den internationella samverkan avseende militér
flygutbildning. I avsnittet gor Forsvarsdepartementet bedomningen att
den enda mojliga samverkansgrunden dr det arbete som bedrivs av de
europeiska flygvapencheferna. Aven om det dnnu inte finns underlag for
ett svenskt beslut om medverkan i1 detta samarbete bor Forsvarsmakten
delta i det fortsatta arbetet. Ett statligt huvudansvar dér Forsvarsmakten
har ett direkt inflytande forordas ndr det géller den framtida
verksamheten, men detta bor inte hindra att det skulle kunna finnas
kommersiella eller civila inslag. Som exempel anges att det vore en
fordel om ett gemensamt skolflygplan utvecklades och om Saab AB
kunde medverka i ett sadant arbete. En del i1 flygvapenchefernas
samarbete dr att en gemensam utbildning organiseras pa tre-fyra platser 1
Europa. Forsvarsdepartementet anser att Sverige borde ha goda naturliga
forutsittningar for att kunna tillhandahélla en av dessa platser.

I avsnitt 4.5 behandlar Forsvarsdepartementet den militdra flygut-
bildningen de nédrmaste &aren. Inledningsvis refereras vad regeringen
anforde 1 prop. 1999/2000:30 om att den militira flygskolan
(FlygS/GFU) skulle omlokaliseras frin F 10 i Angelholm till F 16 i
Uppsala och dérvid samlokaliseras med GTU. I avsnittet gors en grundlig
virdering av tre alternativa lokaliseringar for en samlad GFU- och GTU-
verksamhet. Det ar Ljungbyhed, Uppsala F 16 och Lulea F 21.
Alternativen virderas utifran faktorerna produktionsforutséttningar,
ekonomi, luftrums- och milj6frdgor, synergieffekter, exportstdds-
mojligheter och ovrigt. Utgdngspunkter 1 virderingen ar att verksamheten
omfattar drygt 160 anstéllda och elever. I denna vérdering refereras det
underlag 1 lokaliseringsfrdgan som Region Skane redovisat.

I vérderingen konstaterar Forsvarsdepartementet att dven om
alternativet Luled F 21 har mycket goda milj6- och luftrumsforut-
sattningar, bedoms det vara minst ldmpligt for en lokalisering av den
samlade GFU- och GTU-verksamheten. Huvudargumenten mot en
lokalisering till F 21 &r de stora investeringar som behovs - bl.a. en
kompletterande rullbana - och de otillrickliga dagsljusforhallandena
under det morka halvaret. Virderingen visar att Uppsala F 16 har de
bista produktionsforutsittningarna. Luftrums- och miljoforutsdttningarna
ar godtagbara for bade Uppsala och Ljungbyhed, men négot béttre for
Uppsala. Fordelar 1 frdga om synergieffekter finns vid alla orter, men
tungt 1 sammanhanget véger en samlokalisering av GFU och GTU med
Flygvapnets flygbefilsskola i Uppsala. I vérderingen belyses ocksé
flyglararefrdgan. Nar det géller exportstodsmojligheterna konstateras att
endast en lokalisering till Uppsala ger tillrdckliga mojligheter att 1dmna
det utbildningsstod som behdvs vid export av JAS 39 Gripen. Harutover
konstaterar FoOrsvarsdepartementet att om den samlade militdra
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flygutbildningen lokaliseras till Ljungbyhed, maste ett nytt fristiende
militdrt etablissement eller ett detachement inréttas, vilket skulle vara
tvartemot strdvandena att reducera och rationalisera Forsvarsmaktens
grundorganisation.

Eftersom en lokalisering av den samlade militdra flygverksamheten till
Lulea F 21 skulle kridva omfattande investeringar, inriktas den
ekonomiska analysen pd de tvd andra alternativen. Tabellen visar
Forsvarsmaktens arliga merkostnader vid en lokalisering till Ljungbyhed
alternativt Uppsala.

Kostnadsslag Ljungbyhed Uppsala F 16
Hyreskostnad 11,35 7.5
Stodverksamhet 29 24

Totalt 40,35 31,5

Den arliga kostnaden for Forsvarsmakten blir sdledes ungefir 9
miljoner kronor hogre om den samlade GFU- och GTU-verksamheten
lokaliseras till Ljungbyhed @n om den lokaliseras till Uppsala.

Forsvarsdepartementet anser sammanfattningsvis att FlygS/GFU bor
lokaliseras till F 16 1 Uppsala. Det tyngsta argumentet for detta
stillningstagande &r att ett nytt militért etablisssement maste inrdttas om
verksamheten lokaliseras till Ljungbyhed. Andra viktiga argument for en
lokalisering till F 16 &r produktionsforutsdttningarna i1 Uppsala,
merkostnaderna for Forsvarsmakten vid en lokalisering till Ljungbyhed,
flyglararefrigan samt exportstddsmojligheterna.

I avsnittet konstaterar Forsvarsdepartementet att en lokalisering av
FlygS till Uppsala inte behover innebira att TFHS ocksé skall lokaliseras
dit. I stéllet pekas pa fordelar med att TFHS forblir 1 sodra Sverige med
ndrheten till och samarbetet med bl.a. Lunds universitet och Svenskt
flygcentrum. Hérigenom fir den civila delen av den kvalificerade
flygutbildningen sin bas 1 sddra Sverige, medan den militira flygut-
bildningen tillfér den samlade kvalificerade flygutbildningen kompetens
och kunskap fran den mellansvenska regionens universitet, institutioner
och flygverksamhet.

Avslutningsvis belyses 1 avsnitt 4.5 den forordade I6sningens
betydelse, 1 och med att flygverksamhet bibehalls pd F 16, for
Forsvarsmaktens mojlighet till anpassning. Avsnitt 4.6 behandlar kort-
fattat den ldngsiktiga inriktningen.

I avsnitt 4.7, slutligen, sammanfattas Forsvarsdepartementets forslag.

- FlygS flyttas till F 16 och GFU samlokaliseras med GTU 1 enlighet
med inriktningen i prop. 1999/2000:30.

- FlygS omlokaliseras i enlighet med den tidsplan som lég till grund {6r
prop. 1999/2000:30. Detta kriaver beslut fore innevarande ars slut.

- En samordningsfunktion f6r militir och hdgkvalitativ civil
flygutbildning — dvs. Forsvarsmakten och TFHS — inréttas.

- Samordningsfunktionen bor svara for frdgor om uttagning av
pilotelever, gemensam civil-militdr teoriutbildning, sédan flygplans-
utbildning som kan genomforas gemensamt civilt-militért, flyglarareut-
bildning samt flygmedicinfrdgor. Samordningsfunktionen bor vidare
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svara for att samordna uppdragsutbildningen, t.ex. pilotutbildning for
ovrig statlig verksamhet.

- Den praktiska flygutbildningen genomf6rs for Forsvarsmaktens
vidkommande, nir det géller GFU och GTU, vid F 16 i Uppsala och for
civila andamél vid TFHS i Ljungbyhed.

- Regeringen bor uppdra 4t Forsvarsmakten och Lunds
universitet/ TFHS att prova de samordningsmdjligheter som redovisas 1
avsnitt 4.2 1 promemorian.

- Regeringen bor uppdra at Forsvarsmakten och Lunds universitet att
utarbeta ett detaljerat underlag om samordningsfunktionen, dess
organisatoriska hemvist och lokalisering, struktur och uppgifter samt om
kostnaderna for funktionen.

- Forsvarsmakten och TFHS bor inom ramen for samordnings-
funktionen prova hur samarbetet mellan den militira och civila
flygutbildningen kan utvecklas och starkas pa samtliga omréden.

- Forsvarsmakten bor fortsdtta att medverka 1 de europeiska
flygvapenchefernas arbete om en gemensam europeisk flygutbildning.

- Definitivt beslut om den internationella samverkan om militdr
flygutbildning bor avvakta intill dess ett fullgott underlag foreligger.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 november 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky,
Messing, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: Bjorn von Sydow

Regeringen beslutar proposition 2000/01:35 Samverkan mellan civil och
militér flygutbildning, m.m.
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