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Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens registerforfattningar i syfte att skapa andamals-
enliga regler som ér anpassade efter dagens behov. Reglerna bor vara flexibla
och anpassade efter savil den tekniska utvecklingen som den EU-rittsliga
dataskyddsregleringen. I uppdraget ligger dven att 6verviga om det finns
utrymme for minskad detaljreglering jamfort med 1 dag. En 6versyn av
registerforfattningarnas struktur och terminologi ingar ocksa i uppdraget.

Utredaren ska dven se 6ver forutsittningarna for Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten att anvinda dataanalyser och urval som verk-
tyg for en effektivare kontrollverksamhet. En utgangspunkt ar att det ska
finnas ett tydligt rittsligt stod for myndigheternas arbete med dataanalyser
och urval. Reglerna behover dessutom vara teknikneutrala och flexibla samt
ge myndigheterna moijlighet att utveckla och anpassa arbetet med analyser
och urval efter utvecklingen i samhallet i 6vrigt.

Utredaren ska noga viga myndigheternas behov av att behandla
personuppgifter mot den enskildes ritt till skydd for sin personliga integritet.
I uppdraget ingir att limna nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.



Den nuvarande regleringen for de berérda myndigheterna

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen dr var och en skyddad
gentemot det allmanna mot betydande intrang 1 den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga férhéllanden. Inskrankningar i det grundlagsfista
skyddet kan endast goras genom lag och bara under de forutsittningar som
anges 1 2 kap. 20-22 {§ regeringsformen.

Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av saidana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir
kallad EU:s dataskyddsférordning, utgdr den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. Férordningen ir i alla delar bindande
och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemslinder, men tillaiter och
forutsitter ibland att medlemsstaterna kompletterar férordningen med
nationell lagstiftning. Dataskyddsférordningen kompletteras i Sverige av bl.a.
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
torordning (dataskyddslagen). Dataskyddslagen ér subsidiir till annan lag
eller férordning, vilket méjliggor avvikande bestimmelser i sdrskilda
registerforfattningar.

For Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten finns sirskilda
registerforfattningar som kompletterar savil EU:s dataskyddsférordning som
dataskyddslagen. For Skatteverkets behandling av personuppgifter finns ett
antal sidana registerforfattningar. Ett exempel dr lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och den
tillhérande foérordningen (2001:588). Lagen tillimpas vid behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet och i verkets
handlagening enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter, lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete, lagen
(1991:1047) om sjuklén och lagen (2020:548) om omstallningsstod, om
behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar i
eller 4r avsedda att inga i en strukturerad samling av personuppgifter som ar
tillgdngliga for s6kning eller sammanstillning enligt sarskilda kriterier. I
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet giller lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet och
den tillh6érande férordningen (2001:589). Dirutéver kan nimnas lagen
(1998:527) och férordningen (1998:1234) om det statliga personadress-
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registret som giller i Skatteverkets verksamhet som avser det statliga person-
adressregistret, SPAR, och lagen (2015:898) och férordningen (2015:905) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter.

For Tullverkets personuppgiftsbehandling giller lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet och den tillhérande
torordningen (2001:646). Lagen och férordningen giller 1 all verksamhet
som Tullverket bedriver, med undantag f6r den brottsbekimpande

verksamheten och viss annan administrativ verksamhet.

For Kronofogdemyndighetens personuppgiftsbehandling giller lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet och den tillh6rande férordningen (2001:590). Lagen tillimpas
vid behandling av personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet
med utsokning och indrivning, skuldsanering, F-skuldsanering, betalnings-
foreliggande och handrickning, europeiskt betalningsférelageande, tillsyn i
konkurs samt i annan verksamhet som sirskilt dligger Kronofogde-
myndigheten.

De flesta av de nimnda forfattningarna ir uppbyggda pa samma sitt som
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
nir det giller automatiserad behandling. Alla dessa forfattningar ar vidare
uppbyggda sa att dataskyddslagen giller om inte annat foljer av register-
torfattningen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna.
Nigra av forfattningarna giller delvis dven vid behandling av uppgifter om
juridiska personer och avlidna. De flesta forfattningarna innehaller
bestimmelser om behandling av uppgifter i sirskilda databaser, bl.a.
beskattningsdatabasen hos Skatteverket, tulldatabasen hos Tullverket och
uts6knings- och indrivningsdatabasen hos Kronofogdemyndigheten.

Inom Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten férekommer
ocksa viss personuppgiftsbehandling som inte omfattas av register-
torfattningarna. Sidan behandling sker da enbart med stéd av den generella
dataskyddsregleringen i EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen.

De registerforfattningar som giller i Skatteverkets beskattnings- och
folkbokforingsverksamheter, i Tullverkets verksamhet utanfor det
brottsbekimpande omradet och i Kronofogdemyndighetens verksamhet ar
uppbyggda pd samma sitt. De tillkom f6r 20 ar sedan (prop. 2000/01:33,
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bet. 2000/01:SkU20, rskr. 2000/01:176). Dessforinnan hade en 6versyn
gjorts av de davarande registerférfattningarna inom dessa omraden, se

betinkandet Skatt Tull Exekution Normer f6r behandling av person-
uppgifter (SOU 1999:105).

I samband med EU:s dataskyddsreform gjordes anpassningar av vissa
forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s dataskyddsférordning
(prop. 2017/18:95, bet. 2017/18:SkU15, rskr. 2017/18:234). Det var dock
inte friga om en generell 6versyn av registerforfattningarna, aven om vissa
justeringar gjordes i de berérda lagarna dir behov uppmirksammats vid
oversynen som inte direkt hade samband med dataskyddsférordningen (se
samma prop. s. 39 f.).

Vid sidan av denna dataskyddsreglering finns den reglering som giller 1
Skatteverkets respektive Tullverkets brottsbekimpande verksamheter. 1
dessa verksamheter bestar dataskyddsregleringen frimst av brottsdatalagen
(2018:1177), lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade och lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Varfor behovs det en utredning?

Nagon allmin Gversyn av de registerforfattningar som giller 1 Skatteverkets
beskattnings- och folkbokforingsverksamheter samt i Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens verksamheter har inte gjorts sedan register-
torfattningarnas tillkomst. Den 6versyn som gjordes i samband med EU:s
dataskyddsform var som anges ovan i stort sett begrinsad till anpassningar
till dataskyddsforordningen. Sedan millennieskiftet har férutsittningarna for
myndigheternas digitalisering och personuppgiftsbehandling férandrats
avsevirt med hinsyn till saval den snabba tekniska utvecklingen som nya
dataskyddsregler inom frimst EU. Redan av dessa skal framgar att det ar
nédvindigt med en systematisk genomgang av de aktuella register-
torfattningarna. Myndigheterna har sjilva framstillt detta 6nskemal vid ett
flertal tillfallen.

I forarbetena till registerforfattningarna framgar att avsikten var att
regleringen skulle vara teknikoberoende och flexibel, for att inte hindra den
effektivisering av verksamheterna som kontinuerligt pagar (prop. 2000/01:33
s. 81). Trots detta kan det konstateras att registerforfattningarna inte lingre
framstar som dndamalsenliga och anpassade till dagens behov hos aktuella
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myndigheter. Till exempel togs registerforfattningarna fram under en tid da
manuell handldggning av enskilda drenden var det vanligaste arbetssittet. De
ar inte anpassade till den mer avancerade och omfattande automatiserade
behandling av personuppgifter som ar aktuell i dag nir nya it-system byggs.
Digitaliseringen innebir dven att allt fler informationsfloden 6vergar till att
enbart hanteras i elektronisk form. For att anpassa forfattningarnas regler
om t.ex. elektroniskt utlimnande till denna utveckling krivs nya over-
viganden och en mer flexibel reglering, nagot som redan finns 1 flera andra
registerforfattningar. Den tekniska utvecklingen har dirutéver skapat nya
mojligheter f6r myndigheterna att anvinda maskinella riskbaserade analyser
och urval for att kunna koncentrera sin kontroll mot omraden med hog risk
for fel och fusk och dir basta méjliga effekt kan uppnas. For att myndig-
heterna ska kunna utnyttja dessa mojligheter bittre 4n i dag och diarmed
skapa forbattrade forutsattningar for en effektiv kontrollverksamhet krivs
dock en ny reglering. Dessa fragor kriver 6verviganden dir myndigheternas
behov av att behandla personuppgifter noggrant vags mot den enskildes ratt
till skydd for sin personliga integritet.

Uppdraget att se 6ver myndigheternas registerforfattningar i syfte att
skapa d@ndamalsenliga regler som &r anpassade efter dagens behov
En utgangspunkt for en allmin 6versyn bor vara att skapa dndamalsenliga
regler som dr anpassade efter dagens behov hos Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten. Reglerna bor vara flexibla och anpassade efter
savil den tekniska utvecklingen som den EU-rittsliga dataskyddsregleringen
samtidigt som enskildas personliga integritet varnas. Skyddet mot betydande
intrang i den personliga integriteten i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen ska sarskilt beaktas. I uppdraget bor aven ligga att 6verviga om det
finns utrymme for minskad detaljreglering jamfort med 1 dag, t.ex. ndr det
giller vilka uppgifter som far behandlas i de olika databaserna. En 6versyn av
de nuvarande registerforfattningarnas struktur och terminologi bor ocksa
inga i uppdraget, bl.a. i syfte att modernisera spraket och att anvinda enhet-
liga begrepp 1 forhillande till frimst annan dataskyddsreglering.

De registerforfattningar som omfattas av denna 6versyn édr de som har
angetts ovan under rubriken Den nuvarande regleringen for de ber6rda
myndigheterna. Det ligger dock inte inom ramen f6r utredarens uppdrag att
analysera behovet av dndringar i de registerforfattningar som galler i
Skatteverkets respektive Tullverkets brottsbekimpande verksamheter. Dessa
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registerforfattningar tillkom sa pass nyligen att det for narvarande inte finns

nagot behov av en allmin 6versyn.
Utredaren ska darfor

e gora en fullstindig 6versyn av Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens registerforfattningar och da bl.a. bedéma om
det finns utrymme f6r minskad detaljreglering och se 6ver
registerforfattningarnas struktur och terminologi, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

I det f6ljande anges nagra fragor av sirskilt intresse som ska behandlas 1
samband med denna 6versyn.

Tillampningsomraden och andamalsbestammelser

I flera av registerforfattningarna giller bestimmelserna om bl.a. tillitna
indamal dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer. Enligt
forarbetena var ett skil till denna ordning att det genom den 6kade anvind-
ningen av elektroniska akter och elektroniska dokument i manga fall skulle
bli svart att skilja uppgifter om juridiska personer fran uppgifter om deras
deldgare eller stillforetridare (prop. 2000/01:33 s. 86). Det dr dock allmint
sett inte lika angeldget att skydda uppgifter om juridiska personer som
uppgifter om fysiska personer (prop. 2017/18:269 s. 113). Det finns darfor
skal att pa nytt ta stallning till frigan om juridiska personer bor omfattas. Det
bér i det ssmmanhanget bl.a. beaktas om en sadan ordning skapar omoti-
verade hinder for digitalisering och for det internationella uppgiftsutbytet
med andra EU-medlemsstater vars dataskyddsreglering inte omfattar
juridiska personer. Tillimpningsomradet for registerférfattningarna bor dven

ses over 1 Ovrigt.

Registerforfattningarna innehaller bestimmelser om for vilka dndamal
personuppgifter far behandlas. Sidana dandamalsbestimmelser anger den
yttersta ram inom vilken personuppgifterna far behandlas. For att sikerstilla
att indamalsbestimmelserna ar anpassade till den tekniska utvecklingen kan
det finnas ett behov av en utvidgad andamalsreglering jamfort med i dag.

Det finns dven skal att 6verviga en mindre detaljerad dandamalsreglering. Det
giller t.ex. de sekundira dndamalsbestimmelserna som reglerar i vilken
utstrickning personuppgifter far behandlas for att limnas ut till annan
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verksamhet inom den egna myndigheten, till enskilda eller till andra
myndigheter for att tillgodose deras behov.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om juridiska personer ska omfattas av
registerforfattningarna och se 6ver tillimpningsomradet i Gvrigt, och

e tastillning till om det finns ett behov av en utvidgad dndamalsreglering
for att den ska vara anpassad till den tekniska utvecklingen och
om dndamalsregleringen kan vara mindre detaljerad, t.ex. nir det giller
de sekundira andamalsbestimmelserna.

Informationsutbyte och elektroniskt uttdmnande av uppgifter

Minga av de registerforfattningar som omfattas av éversynen innehaller en
reglering av utlimnande av uppgifter frin de berérda verksamheterna. Det
finns skal att ta stillning till om denna reglering ar vil avvigd eller om det
finns behov av férindringar. Det ingar dock i huvudsak inte i utredarens
uppdrag att foresla dndringar kring omfattningen av det nuvarande
informationsutbytet. I férordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet finns det ett stort antal bestimmelser
om utlimnande till andra myndigheter och andra organ med delvis olika
utformning. Det finns dirfér anledning att se 6ver bl.a. dessa bestimmelser
dven med utgangspunkten att skapa en mer enhetlig reglering. Eventuella
forslag om sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter eller utékning av sidana
torutsitter att integritetsaspekten har beaktats och att en bedomning gjorts
av om behovet av utokad tillgang till information viger tyngre dn behovet av
skydd for den personliga integriteten.

I registerforfattningarna regleras dven fragor om sattet for utlimnande av
personuppgifter i elektronisk form. Ett vanligt satt att skilja pa olika former
av elektroniskt utlimnande ar att skilja mellan utlimnande pa medium for
automatiserad behandling, t.ex. genom e-post, och utlimnande genom
direktatkomst. Uttrycket ”pa medium for automatiserad behandling” har
dock pa vissa stillen fasats ut till f6rmén for uttrycket “elektroniskt pa annat
satt an genom direktitkomst”, se t.ex. 16 § domstolsdatalagen (2015:728)
och 2 kap. 9 § lagen om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Den grundliggande innebérden av direktatkomst
ar att nagon har direkt tillgang till ndgon annans uppgiftssamling och pa egen
hand kan s6ka efter information, men utan att kunna paverka innehallet i
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uppgiftssamlingen. Elektroniskt utlimnande genom direktatkomst bedoms
som mest integritetskinsligt, jfr t.ex. propositionen Tullbrottsdatalag (prop.
2016/17:91 s. 58).

Digitaliseringen medfor att det stills 6kade krav pa att myndigheter ska ha
mojlighet att limna uppgifter elektroniskt till framfér allt enskilda. Det kan
darfor finnas ett behov av en mer flexibel reglering av méjligheten till
elektroniskt utlimnande pa annat sitt in genom direktatkomst. Det dr nagot
som redan finns i annan dataskyddsreglering, bl.a. domstolsdatalagen.

En annan fraga som behover utredas dr om nuvarande regler om direkt-
atkomst dr dndamalsenliga. Elektroniskt utlimnande pé annat sitt dn genom
direktatkomst bor 1 vissa fall, genom tillimpning av adekvat teknik, kunna
tillgodose samma behov som direktatkomst. Denna friga behandlas i
eSamverkansprogrammets (eSam) publikation Elektroniskt informations-
utbyte — en vigledning for utlimnande i elektronisk form (maj 2016).

Ytterligare en friga i detta sammanhang som bor utredas dr om dagens regler
om elektroniskt utlimnande till utlindska myndigheter, som giller vid
elektroniskt informationsutbyte inom ramen for det internationella
samarbetet, dr utformade pa ett indamalsenligt sitt. Det dr viktigt att
regleringen inte skapar omotiverade hinder f6r detta samarbete.

Utredaren ska darfor

* tastillning till om regleringen av utlimnande av uppgifter ar vil avvigd
eller om det finns behov av forindringar, varvid behovet av skydd for
den personliga integriteten ska beaktas, och

* tastillning till om nuvarande regler om elektroniskt utlimnande ar
utformade pa ett dndamalsenligt sitt.

Sokbegransningar och bestammelser om bevarande och gallring

I de flesta registerforfattningar som omfattas av Gversynen finns sirskilda
bestimmelser om s6kbegrinsningar, som ofta tar sikte pa den eller de
databaser som regleras i respektive forfattning. Sokbegransningarna tar sikte
pa kansliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser, men ocksa pa
mojligheten att s6ka efter handlingar i databaserna. Bestimmelserna har
inforts av integritetsskal (se t.ex. prop. 2000/01:33 s. 100-104). De nu
aktuella registerforfattningarna innehaller mer langtgaende och detaljerade
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sokbegrinsningar dn de som galler enligt dataskyddslagen och brottsdata-
lagen och har en annorlunda utformning. Det finns mot denna bakgrund
skal att utreda om dagens bestimmelser om sokbegransningar alltjimt kan

anses vara indamalsenligt utformade.

Det finns vidare skal att utreda om myndigheternas nuvarande bestimmelser
om bevarande och gallring dr dndamalsenliga i férhallande till gillande
materiella regler och dagens behov. Det bor i samband dirmed bedémas om
nuvarande bestimmelser om gallring kan ersittas med regler om lingsta tid
som personuppgifter far behandlas automatiserat for att tydliggora att det ror
sig om dataskyddsbestimmelser och inte bestimmelser om gallring 1 arkiv-
rittslig mening. En sadan dndring har gjorts i registerforfattningarna inom
brottsdatalagens omride (se prop. 2017/18:269 s. 122 f.). Oavsett vilken
16sning som férordas ar det viktigt att bestimmelserna utformas med hinsyn
till att domstolsprocesser kan paga under ling tid. Vidare kan det konstateras
att bestimmelserna om gallring 1 davarande tullregisterlagen (1990:137) i
stort sett oférindrade fordes over till lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet. Regeringen motiverade detta med att det pagick en
oversyn av EU:s tullagstiftning som kunde komma att paverka gallrings-
bestimmelserna (se prop. 2000/01:33 s. 180). Det finns dirfor skal att nu
gora en allman 6versyn av Tullverkets gallringsbestimmelser. Slutligen finns
det anledning att analysera och tydliggora vilka gallringsbestimmelser som
ska gilla nir nagon av de berérda myndigheterna tillginglige6r uppgifter i
tekniska plattformar som hanteras gemensamt av EU och medlemsstaterna.

Utredaren ska darfor

* ta stillning till om dagens bestimmelser om sokbegrinsningar r anda-
malsenligt utformade,

e ta stillning till om myndigheternas nuvarande bestimmelser om
bevarande och gallring ir andamalsenliga, varvid det bl.a. ska bedémas
om gallringsbestimmelserna bor ersittas med regler om lingsta tid som
personuppgifter far behandlas, och

* analysera hur fragan om gallring av uppgifter limpligen kan regleras i de
fall nagon av de ber6rda myndigheterna tillgainglige6r uppgifter i tek-
niska plattformar som hanteras gemensamt av EU och medlemsstaterna.
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Uppdraget att se éver forutsattningarna for att anvanda dataanalyser
och urval som verktyg for en effektivare kontrollverksamhet

Dagens regelverk behdver ses dver och vassas

Skatteverket anvinder sig i sin beskattningsverksamhet i dag av ett maskinellt
urval 1 syfte att vilja ut de deklarationer som beh6ver granskas manuellt.
Detta urval bygger pa en riskanalys med utgangspunkt fran olika data som
Skatteverket har tillgang till 1 beskattningsdatabasen. Verksamheten syftar till
att utférda manuella kontroller ska bli sa traffsikra och effektiva som
mojligt. Det finns enligt nuvarande regelverk dock tydliga begrinsningar av
mojligheterna att anvinda dataanalyser och urval i fler situationer.

Dagens registerlagstiftning f6r Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten ir till stora delar kopplad till irendehantering. Aven
bestimmelserna i den materiella lagstiftningen har sin huvudsakliga
utgangspunkt i handldggning av drenden. Behovet av att kunna gora urval
kan dock finnas dven nir det inte finns ndgot drende. Skatteverket har
framfort att myndigheten, med en méjlighet att dven gora urvalsanalyser pa
ett antal iakttagna foreteelser utan nagon koppling till specifika drenden,
skulle kunna koncentrera sin verksamhet pa att atgirda sidana fel som
orsakar storst problem for samhallet.

Det ar mycket som talar for att det gar att astadkomma en effektivare
kontrollverksamhet om det blir méjligt f6r de berorda myndigheterna att 1
storre utstrickning anvinda maskinella riskbaserade analyser och urval. Det
framgar exempelvis av den effektivisering av arbetet med att granska
deklarationer som mojligheten att anvianda dataanalyser och urval i den
irendeanknutna beskattningsverksamheten innebdr. Detta kriver dock ett
tydligt rittsligt stod. En sadan reglering kriaver ocksa att skyddet mot
betydande intrang i den personliga integriteten i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen sarskilt beaktas.

Det anforda har stora likheter med de utgangspunkter som ligger bakom
torslagen som ror analyser och urval i folkbokforingsverksamheten i
betinkandet Om folkbokf6ring, samordningsnummer och identitetsnummer
(SOU 2021:57).
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Tidigare utredningar av relevans for uppdraget

I betinkandet Kontroll f6r 6kad tilltro — en ny myndighet for att férebygga,
torhindra och uppticka felaktiga utbetalningar (SOU 2020:35) foreslas att en
ny myndighet for utbetalningskontroll inréittas som bl.a. ska ha till uppgift att
gora dataanalyser och urval f6r att uppticka felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen. Som bakgrund till férslaget anges bl.a. att erfarenheter fran
myndigheter i Danmark, Norge och Storbritannien visar att dataanalyser och
urval ar effektiva for att uppticka felaktiga utbetalningar och i manga fall ar
den mest effektiva metoden (s. 213). I budgetpropositionen for 2022 (prop.
2021/22:1 utg.omt. 2 avsnitt 6.5.1) foreslds att en sidan ny myndighet bildas
och inleder sin verksamhet under 2023.

I SOU 2021:57 foreslas att Skatteverkets folkbokféringsverksamhet genom
dataanalyser och urval ska ges bittre forutsittningar att kunna koncentrera
sin kontroll mot omraden med hog risk for fel och fusk och omraden dar
man kan uppna bista mojliga effekt med givna insatser. Forslagen har vissa
likheter med forslagen 1 SOU 2020:35. I SOU 2021:57 foreslas att uppgifter
ska fd samlas in och behandlas i syfte att uppticka och férhindra felaktiga
uppgifter i folkbokforingsdatabasen. For de uppgifter som samlas in i detta
syfte foreslds en sirskild uppgiftssamling, analys- och urvalsdatabasen. Det
foreslas dven en rad bestimmelser som syftar till att minska det intrang i den
personliga integriteten som uppgiftsbehandlingen bedéms innebara. I
verksamheten som avser férande av och uttag ur analys- och urvalsdatabasen
foreslds det gilla absolut sekretess. Som bakgrund till f6rslagen anges bl.a.
den kritik som Riksrevisionen framfort mot Skatteverkets arbete med
riskanalys och urval i folkbokféringsverksamheten i sin rapport
Folkbokforing — ett kvalitetsarbete 1 uppforsbacke (RiR 2017:23).

Utredaren ska se dver om det bor inféras ny reglering

Av det anforda framgir att det finns skal att se 6ver om det bor inforas en
reglering som innebir en utékad moijlighet att gora dataanalyser och urval i
Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens verksamheter
jamfort med vad som ir tillatet enligt dagens regler. Oavsett vad utredaren
gor for bedomning 1 lamplighetsfragan ska utredaren limna de férfattnings-
torslag som krivs for en utdkad mojlighet till dataanalyser och urval utan
koppling till specifika drenden. Utgangspunkten ér att det ska finnas ett
tydligt rattsligt stod for myndigheternas arbete med dataanalyser och urval.
Reglerna ska dessutom vara teknikneutrala och flexibla och ge myndig-
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heterna mojlighet att utveckla och anpassa arbetet med analyser och urval
efter utvecklingen i samhallet 1 6vrigt.

Uppdraget omfattar samma verksamheter som uppdraget att géra en Gversyn
av de ber6rda myndigheternas registerlagstiftningar tar sikte pa. Det ligger
dock inte inom ramen f6r utredarens uppdrag att se 6ver limpligheten av en
ny reglering och limna férfattningsférslag som ror Skatteverkets folkbok-
toringsverksamhet till den del det omfattas av forslagen i SOU 2021:57. Om
utredarens overviganden 1 Gvrigt far foljder aven pa de forslag som limnats i
det betinkandet ska dock férslag limnas dven pa folkbokféringsomradet.

Utredaren ska darfor

e analysera och bedéma limpligheten och utformningen av en reglering
som innebir en utékad majlighet att géra dataanalyser och urval f6r
respektive myndighet,

e kartligga vilken information som behovs for att mojliggéra adekvata
analyser och urval och féresla hur tillgang till sidan information bor ges,

*  bed6ma om det finns behov av dndringar i sekretessbestimmelserna
eller nya sekretessbestimmelser och dd dven beakta insynsintresset,

* sikerstilla behovet av skydd f6r den personliga integriteten och att EU:s
dataskyddslagstiftning foljs,

*  bedéma vilka regler kring bevarande och gallring som ska gilla fér de
uppgifter som behandlas, och hur gjorda analyser och urval ska
dokumenteras for att tillgodose savil myndigheternas verksamhetsbehov
som behovet av att méjliggora kontroller av arbetet med analyser och
urval i efterhand, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utover vad som féljer av kommittéforordningen (1998:1474)
analysera vilka konsekvenser de férslag som limnas har f6r den personliga
integriteten. Vidare ska utredaren redovisa hur moderna registerférfattningar
som innebdr en mer dndamalsenlig reglering och forbattrade forutsittningar
tor en effektiv kontrollverksamhet kan paverka myndigheternas verksam-
heter. Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar for det
offentliga ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

12 (13)



Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, 1 den utstrickning som bedéms limplig, samrada med och
inhamta upplysningar fran berérda myndigheter och andra organisationer

som berors av fragorna.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet, sirskilt beredningen av férslagen i
betinkandet Kontroll f6r 6kad tilltro — en ny myndighet for att férebygga,
torhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen (SOU
2020:35) och betinkandet Om folkbokféring, samordningsnummer och
identitetsnummer (SOU 2021:57).

Utredaren ska dven halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom utredningsvisendet och inom EU. Forslagen som utredaren
limnar ska vara forenliga med EU-ritten och Sveriges 6vriga internationella

ataganden.

Om det bedéms nédvindigt far utredaren ta upp andra nirliggande fragor i
samband med de fragestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

(Finansdepartementet)
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