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Remissvar - Pensionirers och fortroendevaldas ersittningsritt i
arbetsloshetsforsikringen (SOU 2013:64)

LO-TCO Rattsskydd har inbjudits att lamna synpunkter pa ovanstédende
betédnkande.

LO-TCO Rittsskydd ar fackens juridiska byra. Vara dgare dr LO och TCO. Vi
ger juridisk service at forbunden och deras medlemmar. Rittsskyddet har en
forsdkringsrittsenhet och en arbetsréttsenhet. Pa forsdkringsrattsenheten
handlaggs drenden inom socialforsdkrings- och skadestdndsratt. P4
arbetsrittsenheten handlidggs tvister som har samband med arbetet.

Inledning

De tva fragor som avhandlas i delbetdnkandet géller visserligen tva timligen sma
grupper av forsdkrade i arbetsloshetsforsdkringen, men fragorna har varit olésta
under ldng tid och lett till synnerligen o6nskade konsekvenser fér de minniskor
som berdrs. Det dr dirfor med tillfredsstéllelse som vi ser att forslag till 16sning
pa problemen nu har lagts fram.

Samordning av pension och arbetsloshetsersittning

Reglerna avseende samordning av pension och arbetsloshetsforsikring ar, som
utredningen anger, krangliga och svarbegripliga 1 dagens system. Att reglerna
dessutom skiljer sig at beroende pa vilken typ av pensionserséttning man far goér
inte systemet enklare. Nar de infordes var pensionssystemet mindre komplext och
det dr dags for en modernisering av reglerna.

Idag gar det t.ex. inte att aterkalla ett pensionsuttag vilket gor det ekonomiskt
ohéllbart for de flesta 16ntagare som bdrjat ta ut pension pé deltid och sedan blir
arbetslosa. Erséttningen sjunker da till en mycket 14g niva och ofta tvingas den
enskilde att gé 1 hel pension. Varfor man viljer att ga i pension pé deltid kan ha
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manga orsaker, inte sdllan dr det for att man inte orkar arbeta 1 ett tungt yrke pa
heltid och ibland foredrar den enskilde en pensionsldsning framfor att soka
sjukersittning. Med tanke pa att samhaillet signalerar att man Onskar att
manniskor ska arbeta langre, blir det en orimlig konsekvens av reglerna att man
pensionerar bort ménniskor som dr arbetsfora och som vil/ fortsétta att arbeta.

Idag kan man ta ut enbart premiepensionen och erhéller da t.ex. olika typer av
pensiondrsrabatter. I arbetsldshetsforsdkringens mening blir man da att betrakta
som pensiondr, &ven om man arbetat heltid fram till arbetslosheten. Det ér svért
for den enskilde att forstd konsekvenserna av att man tar ut premiepension, som
for ménga handlar om mycket sma belopp. Vi har drivit ett antal d&renden dar
personer som fatt ut ndgra hundra kronor per ar i premiepension samtidigt fatt
betala aterkrav pa tiotusentals kronor nir arbetsloshetskassan upptéickt att de
formellt sett 4r att betrakta som pensionérer.

Den foreslagna dndringen innebér att man anvander den befintliga
samordningsregeln 1 arbetsloshetsersiattningen. Vi héller med om att det ar den
enklaste och mest praktiska losningen, samtidigt som den jamstéller uttag av
alderspension och tjanstepension pé ett onskvért sétt.

Slutligen vill vi papeka att det dr av storsta vikt att man ser dver reglerna kring
medlemskap 1 arbetsloshetskassan och méjligheterna for den som fyllt 65 ar att
erhalla arbetsloshetsersdttning, eftersom man annars motverkar forslag som syftar
till att ménniskor ska lamna arbetslivet senare.

Fortroendevaldas ritt till ersiattning

Idag saknas reglering for fortroendevaldas ratt till ersittning vid arbetsldshet, och
trots att fragan redan 2005 lyftes i riksdagen sé ér det fortfarande ett osédkert och
pd manga sitt minerat omrade.

Utredningen foreslér att de fortroendevalda som ska omfattas av
forsakringsskyddet dr de som har rtt till ledighet frdn anstéllning for att fullgora
uppdraget. Det géller t.ex. riksdagsmén, fortroendevalda i kommun och landsting,
fackligt fortroendevalda och ndmndeman.

Forslaget kommer fortfarande att utesluta manga andra grupper av
fortroendevalda som utfér samhallsviktiga uppgifter som regleras i lag eller
forfattning t.ex. forvaltare, dvervakare, formyndare, god man, kontaktfamilj,
familjehem, stédperson och borgerlig vigselforrattare. Vi anser att forslaget borde
tagit hansyn dven till det viktiga arbete som méanga av dessa grupper utfor och
lamnat forslag som omfattat &ven dessa. Detta sérskilt med tanke pé att det ofta
har varit svart att rekrytera till sddana fortroendeuppdrag,.

Fortroendeuppdrag

Utredningen har i sina forslag utgétt fran att fortroendeuppdrag inte dr detsamma
som forvarvsarbete. Som skal for denna tolkning anger man att det inte finns



arbetsavtal och att en fortroendevald utses genom val, en organisation eller
offentliga myndigheter i enlighet med forfattning. Till stod for tolkningen anger
utredningen att detta underlittar behandlingen av fortroendevalda 1 férsdkringen
eftersom ett antal begrénsningar och sanktioner 1 férsdkringen da inte blir
tillampliga.

Som en f6ljd av detta har utredningen sedan valt en 16sning déar den faktiska
inkomsten och tidsdtgangen av fortroendeuppdraget inte riknas med, utan man
bortser helt fran uppdraget och betraktar det som arbetad tid i anstillningen vid
berdkning av arbetsvillkor, normalarbetstid och berdkning av dagsfortjénst.

Om den fortroendevalde blir arbetslds under uppdragets gang och uppdragets
omfattning &r heltid eller betydande del av heltid, foreslar utredningen att tid med
fortroendeuppdrag ska betraktas som dverhoppningsbar tid. Forslaget skulle
innebdra att den som har en heltids- eller nastan heltidsuppdrag inte ska behdva
lamna det mitt under padgdende uppdrag om hen blir av med den anstéllning hen
ar ledig ifrén.

All tid 1 fortroendeuppdraget efter avslutad anstéllning dr dverhoppningsbar och
man begransar inte den Overhoppningsbara tidens ldngd. Forslaget innehéller
ocksé en skyddsbestammelse for den som kombinerar uppdrag med arbete och
det nya arbetet inte kan ligga till grund {6r berdkning av arbetsvillkor (t.ex. om
det utfors mindre 4n 80 tim/méan).

V1 tycker att reglerna om fortroendeuppdrag vid berdkning av normalarbetstid
och dagsfortjanst 1 och for sig dr enkla att hantera, och blir forutsdgbara for den
enskilde.

Var inviandning dr huvudsakligen att reglerna, fér en majoritet av de
fortroendevalda enligt vér uppfattning, kommer att innebdra att man vid
arbetsloshet far en erséttning som 4r lagre dn vad som skulle vara fallet om man
istdllet far tillgodordkna sig fortroendeuppdraget som forvarvsarbete. Det betyder
t.ex. att en person som varit timvikarie 1 varden och sedan arbetar ett antal ar
fackligt pé heltid for att déarefter {2 ett politiskt fortroendeuppdrag pé heltid ett
antal valperioder, vid arbetsloshet ska dterkoppla till inkomsten som timanstélld
efter manga ar. En sddan 10sning kommer med stor sannolikhet att 6ka
forekomsten av s.k. "fallskdrmar” och andra sarlésningar.

De invandningar som utredningen har mot att betrakta fortroendeuppdraget som
forviarvsarbete, som t.ex. att bestimmelserna om lampligt arbete och reglerna
kring avstdngning for att man avbojt arbete inte blir tillimpliga i den nuvarande
modellen, anser vi vara enklare att reglera bort.

Den som étar sig ett fortroendeuppdrag har i de allra flesta fall en vél férankrad
position pd arbetsmarknaden och/eller 1 samhallet. Det ar rimligt att ett uppdrag
som ger ratt till ledighet enligt lag ocksa bor betraktas som sa samhéllsviktigt att
det bor kunna jamforas med forvarvsarbete. Inte séllan innebar dessutom
uppdraget att den som jobbar t.ex. 75% av en heltid 1 en anstéllning har ett
engagemang som 1 praktiken innebir heltidsarbete.



Utredningen konstaterar ocksa (sidan 65) att om den fortroendevalde inte behdver
vara ledig fran sin anstillning for att utfora sitt uppdrag, sé kan hen inte heller
tillgodorikna sig tid i sitt arbetsvillkor. Detta oavsett att uppdraget ger ratt till
ledighet enligt lag. Nér det géller denna grupp behaller man alltsa den starka
kopplingen till anstédllningen och arbetslivet.

Slutligen konstaterar vi att det dr 6nskvirt att nya regler om fortroendevaldas
ersattningsratt vid arbetsloshet nu kommer till stind sd snart som mdjligt for att
klargéra den osédkerhet som rader i praxis. Senare kan det finnas anledning att
fortsatta utreda om inte en battre teknisk 16sning vore att betrakta
fortroendeuppdraget som forvarvsarbete.
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