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Pensionarers och fértroendevaldas
ersattningsritt i arbetsloshetsfoérsikringen

Delbeténkande av parlamentariska socialférsékringsutredningen (SOU
2013:64)

Forhandlings- och samverkansradet PTK har tagit del av Parlamentariska
socialforsédkringsutredningens delbeténkande Pensionarers och fértroendevaldas
erséttningsrétt i arbetsidshetsforsakringen (SOU 2013:64). Delbeténkandet ar
resultatet av Parlamentariska socialférsakringsutredningens eget initiativ, och rér
dels samordningen av pension och arbetsloshetserséttning dels fortroendevaldas
stéllning i arbetsléshetsforsakringen.

Pensionérers erséttningsriitt i arbetsiéshetsforsakringen

Syftet med fdrslagen i utredningen &r att fértydliga, férenkia och harmonisera
reglerna med 6vrig lagstiftning inom pensionsomradet, samt att sikerstalla att den
som tagit ut pension inte ska riskera att hamna i en sdmre ekonomisk situation pd
grund av uttaget. Reglerna rérande samordning med pension i
arbetsldshetsférsékringen ar idag krangliga och motverkar i vissa fall den fiexibilitet
som det allménna pensionssystemet &syftar. Inte heller ar de konsekventa, d4
tjdnstepension och aliman pension inte har samma status vid samordning meilan
pension och arbetsléshetsersattning.

Samordningen mellan allmén pension och arbetsldshetserséttning sker idag i tva
steg i arbetsldshetsfrsékringen. Forst séits ersattningsnivan ned till 65 % av
inkomsten fére arbetsidsheten, varefter ett avdrag fran dagpenningen sker med
1/260-del av den utbetalda &rspensionen. Nedsattningen till 65 % sker oaktat hur
stor del av pensionen som tas ut. Att samordningen dessutom sker i tva steg innebar
att det &r svart for den enskilde att férutse konsekvenserna av arbetsléshet om
nagon del av pensionen redan har tagits ut vid sidan av fortsatt arbete, da
arbetslosheten intréder. Ett aterkallat pensionsuttag far inte heller nagot genomslag i
arbetsloshetsforsékringen; den som en gang tillerkants aliman pension kommer alltid
att fa den lagre nivéan — 65 % erséttning av tidigare inkomst — vid eventuell
arbetsloshet. Dessa regler géller enbart vid uttag av allmén pension. Vid uttag av
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tjanstepension sker idag ingen nedséttning av erséttningen fran
arbetsléshetsforsakringen, men ett pensionsavdrag ska ske med 1/260-del, liksom
vid uttag av allmén pension. Kontroliméjligheterna &r emellertid obefintliga, och
arbetsldshetskassorna har ingen méjlighet att kontrollera om tjanstepension betalats
ut.

Utredningens fdrslag

Utredningen foreslar i huvudsak fyra viktiga foréndringar. Det forsta forslaget syftar
till en enklare samordning av pension och arbetsléshetsersattning, genom att den
sarskilda samordningsregel i tva steg som géller idag avskaffas. Den
schablonmassiga nedsattningen av erséttningen till 65 % av inkomsten fore
arbetslésheten forsvinner, och pensionen ska istéllet samordnas enligt den allménna
samordningsregeln i arbetsidshetsforsékringen. Det innebar en samordning krona fér
krona. Ytterligare ett forslag &r att samordning mellan arbetsléshet och pension
endast ska ske nar pension och erséttning fran arbetsloshetsforsakringen betalas ut
samtidigt, for att komma till ratta med den effekt som idag innebar att den som en
gang tagit ut nagon del av sin pension genom samordningsregeln alltid kommer att f&
en lagre ersattning fran arbetsloshetsforsakringen, oaktat om pensionsuttaget
Aterkallats eller ej. Vidare ska uttag av tjanstepension jamstélias med uttag av allmén
pension vid samordning med erséttning fran arbetsloshetsférsakringen.

Enligt det sista forslaget foreslas att tjanstepension ska underkastas samma regler
som den allménna pensionen, nar det géller samtidig ersattning fran
arbetsldshetserséttningen och uttag av tjanstepension. Utredningen resonerar kring
att kontrollfunktionerna da kan behdva utveckias, for att stévja uttag av
arbetsléshetserséttning om det inte finns nagon verklig avsikt att ta ett erbjudet
arbete. Saledes menar utredningen att arbetsloshetskassoma bér ha rétt att ta del av
kontrolluppgifter om utbetald tjénstepension.

PTKs standpunkter:

Att avskaffa den samordningsregel f6r pensioner som idag sker i tva steg ar en
viilkommen férbatiring av arbetsiéshetsférsékringen, och ett led i det arbete som
méste goras for att anpassa de till pensionssystemet kringliggande regelkomplexen.
Detta har ju 4ven pabjudits av pensionséldersutredningen, for att underlatta och
uppmuntra till ett langt och flexibelt arbetsliv. Den sankning av erséttningen som idag
sker i arbetsléshetsersattningen — da pension borjat utbetalas — &r omotiverad, mot
bakgrund av den stora flexibilitet i uttaget som idag ar mojligt. Inte heller finns det
négra rationella skl till att a-kassenivan inte blir uppjusterad till ordinarie
ersattningsniva om pensionsuttaget aterkallas; med dagens ordning ar sénkningen
till 5 % erséttning fran a-kassan huggen i sten for den som en gang tagit ut nagon
andel pension och sedan angrat sig.

PTK instammer i de resonemang som fors om att en mer generds ersattningsratt fran
arbetsldshetsforsakringen kan motivera en stére kontrolifunktion, aven om det sker
genom ett sadant intrang i den personliga integriteten som en ratt for
arbetsldshetskassoma att ta del av kontrolluppgifter om utbetald tjanstepension
skulle medfdra. Idag finns det emeliertid inte ndgon skyldighet for arbetsgivare och
andra att lamna manadsuppgifter om tjanstepension till Skatteverket, varfor PTK inte
riktigt ser att en réatt for arbetsidshetskassorna att ta del av kontrolluppgifter under
radande ordning skulle fylla nagon stérre praktisk funktion, annat &@n vid efterkontroll?
Férslaget har formulerats som en skyldighet for Skatteverket att lamna uppgiften
"med vilket belopp utbetalning av tjdnstepension redovisats i kontrolluppgift for den
sékande som ticker den tidsperiod som ansékan om arbetsloshetserséttning avser.”.
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Dagens rapportering sker emellertid pa arsbasis, och det lar vara séllan denna
rapportering skulie sammanfalla med en ersattningsperiod fran arbetsiéshetskassan.
Risken skulle istallet vara att kontroliuppgiftsskyidigheten skulle innebéara en ékad
och darmed férdyrad administration hos arbetsléshetskassorna, utan motsvarande

nytta.
Fértroendevaldas ritt till ersattning i arbetsloshetsférsékringen

Arbetsishetsforsékringen omfattar den som &r arbetstagare eller foretagare.
Fortroendeuppdrag &r inte att jamstélla med forvérvsarbete, och omfattas idag inte
av arbetslGshetsforsakringen. | praxis har fértroendeuppdrag emellertid i vissa fall
jémstalits med férvérvsarbete — beroende pa omfattning, kontinuitet, karaktar och
arvoderingsform — och kan séledes i vissa fall ge en ratt till erséttning fran
arbetsloshetsférsékringen. Beddmningen har emellertid varit individuell, och att
ratten inte ar kodifierad i lag har medf{ért att den enskilde har haft svart att dverblicka
effektema av fortroendearbete, och vad som till synes varit lika fall har ibland
beddmts olika av arbetsldshetskassoma.

I de fall fortroendeuppdraget varit att jamstélia med férvarvsarbete har det kunnat
redovisas i timmar och halvtimmar, medan det i annat tall skall redovisas som
hindertid. Fér en arbetssékande som utfort fortroendeuppdrag som inte varit att
jamstalla med férvérvsarbete, utges alitsa ingen dagerséttning for den aktuella
dagen, eftersom den arbetssokande da inte anses ha stétt till arbetsmarknadens
forfogande. Aven har har detta inneburit olika bedémningar som har varit svara att
forsta for den enskilde.

Utredningens férslag

Kommittén deklarerar i utredningen att utgéngspunkten fér de forslag som
presenteras, &r att fértroendeuppdrag inte ska jamstallas med férvérvsarbete vid
prévning av rétten till erséttning fran arbetsiGshetsférsékringen. Syftet ar istallet att
sékerstalla att fértroendevalda vid provningen av rétt till arbetsidshetsersittning
forsatts i samma lage som om de inte atagit sig fdrtroendeuppdraget. Tanken &r
séledes att ett fortroendeuppdrag inte ska sétta den fértroendevalda i varken béttre
eller samre I&ge om vederbdrande skuile bii arbetslés, &n om vederbdrande aldrig
atagit sig fértroendeuppdraget.

De f6rslag som presenteras i utredningen &r i korthet att tid d4 den sékande har
utfort uppdrag som fortroendevald inte ska anses som tid med forvarvsarbete, och att
reglerna om fértroendevalda i arbetsidshetsférsékringen endast ska avse
fértroendeuppdrag som enligt lag berattigar till ledighet fran anstalining. Vid
prévningen av om ett arbetsvillkor &r uppfylit ska, utdver tid med férvarvsarbete, dven
beaktas tid d& den sékande har varit ledig fran sin anstélining for att utféra
fértroendeuppdraget, eller har avstatt fran att bedriva naringsverksamhet och i stéllet
utfort fdrtroendeuppdrag. Den som avstar fran frvarvsarbete for att utfora ett
fortroendeuppdrag, och som under uppdragstiden blir arbetslds, ska ges méjlighet att
vénta med att ansdka om arbetsldshetserséttning tills uppdraget har upphért utan att
rétten till erséttning gar forlorad eller erséttningsnivan sénks. Tiden fran det att
arbetsldsheten intrader blir s& kallad éverhoppningsbar tid, till dess att
fértroendeuppdraget upphért. Dérefter har den sékande en manad pé sig att anmaéla
sig till arbetsférmedlingen. Vid bestdimmande av normalarbetstid ska, utéver tid med
forvarvsarbete, dven beaktas tid da den sokande varit ledig fran sin anstalining for att
utféra fértroendeuppdrag, eller har avstatt fran att bedriva néringsverksamhet och i
stallet utfort fortroendeuppdrag. Vid bestdmmande av dagsférijdnsten ska dven
beaktas utebliven inkomst avseende s&dan tid d& den sékande har varit ledig fran
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anstalining for att utféra frtroendeuppdrag, eller har avstétt fran att bedriva
naringsverksamhet och istéllet utfdrt fortroendeuppdrag.

De konkreta forslagen innebér alltsa i princip att fortroendeuppdrag inte ska
jamstallas med férvarvsarbete i arbetsléshetsforsakringen, men att de
fortroendeuppdrag som beréttigar till tjanstledighet enligt lag, ska beaktas vid
beraknande av erséttning. De uppdrag som genom lag beréttigar il tjanstledighet ar
i huvudsak politiska och fackliga uppdrag.

Kommittén papekar att en konsekvens av forslagen &r att systemet for redovisning
av tid med fértroendeuppdrag till arbetsléshetskassor kommer att behdva forandras.
Sadan tid behdver kunna redovisas pA samma sétt som tid med forvérvsarbete.
Kommittén ger inga narmare anvisningar om detta, men séger sig forutsatta att
nédvandiga forandringar kan trada i kraft samtidigt med Gvriga delar av férslaget.

PTKs standpunkter

PTK vill inledningsvis podngtera att det forslag som kommittén iamnar i utredningen
ar valkommet da det ger tydliga anvisningar om vem som omfattas av
arbetsldshetsforsakringen. Vidare ar PTK enig med kommittén om att
fériroendeuppdrag inte bor vara att jamstélla med forvarvsarbete, framfor allt
eftersom det vore orimligt med sanktioner i férsakringen for den som avsager sig et
fériroendeuppdrag. Forsiagen i dvrigt forenklar bedémningarna och gor forsakringen
mer rattssiker och férutsebar for den enskilde. Det system som idag rader, med en
praxisskapad rétt for foriroendevalda att i vissa fall fa erséttning, skapar ménga
problem fdr enskilda individer och organisationer. En I6sning pa den
osakerhetsproblematik som rader &r dérfér efterlangtad, och PTK ser ait forslaget pa
eit nytankande och konstruktivt sétt féreslar en losning. De forslag som kommittén
iamnar ar emellertid onddigt begransade, och &r inte tiliréckligt anpassade till det
nya, mer fragmentariska arbetsliv som vi sedan en tid ser véxa fram.

Utredningen pekar pa att forslaget har konsekvenser; vissa grupper av
{6rtroendevalda kommer f4 ett betydligt batire skydd i arbetsléshetsférsakringen &n
vad de har med den i dag radande ordningen, medan andra grupper far ett samre
skydd. Det &r framst fackligt fértroendevalda och politiker med en heltidsanstéllning i
grunden, som kommer ha den stdrsta gladjen av forslaget.

PTKs beddmning &r alltsa att grundtanken &r god, men att den féreslagna
konstruktionen med tjanstledighet som férutsattning for det foreslagna skyddet
minskar flexibiliteten for mediemmama i arbetsléshetskassorna, och férsvagar
skyddet for de redan utsatta grupperna pa arbetsmarknaden, Férslagen synes vara
utformade med den gamla normen om "heltidstjanster med iagstadgad ledighetsratt
f6r fackliga fortroendeman och politiker” fér 6gonen.

PTK ifrAgasatter hur férslagen i nuvarande tappning passar med dagens mer
fragmenterade arbetsmarknad, dér ofasta jobb i form av t ex vikariat och
projektarbeten varvas med olika typer av uppdrag? Ungdomar som véljer att direkt ta
ett fortroendeuppdrag — kanske ett politiskt — kommer med kommitténs forslag aldrig
in i arbetsldshetsférsakringen, om de véljer det politiska uppdraget istéllet for ett
arbete. Och i en s&dan situation blir resultatet tveksamt; den pé arbetsmarknaden
redan etablerade politikern far ett skydd i arbetsléshetsforsékringen medan den unge
politikern aldrig kommer in, och aldrig far ett skydd. Inte heller den som kombinerar
ett deltidsarbete med ett arvoderat fortroendeuppdrag, fér tillgodogdra sig den
arvoderade inkomsten vid eventuell arbetsldshet (och avslutat uppdrag), utan faller
d4 ned till en inkomstniva i arbetsldshetsersattningen som motsvarar hélften av den
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tidigare sammanlagda inkomsten. Om arbetsvillkoret vid deltidsarbetet ens kan
anses var uppfylit?

PTK staller sig dven fragande till att utredningen sé svepande begréansar sig till att
konstatera att systemet f6r redovisning av fértroendetid behéver &ndras, sa att det
kan redovisas pa halvtimmesniva. Det framgar inte om avsikten &r att systemet for
att redovisa hindertid ska &ndras i grunden, vilket &r en svaghet eftersom det har
potential att medféra stor inverkan pa ratten till arbetsléshetsersattning.

Utredningen skriver att "en viktig forutséttning for en representativ demokrati ar att
alla som &r valbara har samma forutséttningar att ata sig och fullgéra ett
fértroendeuppdrag. Kvinnor, unga och utrikes fédda &r idag underrepresenterade
bland fértroendevalda i kommunerna. Med ett fortydligat regelverk forbéttras
férutsattningarna for att dessa grupper atar sig fortroendeuppdrag i framtiden.”. PTKs
farhaga &r emeliertid att eftersom just dessa grupper &r de som generellt sett
dessutom har samst forankring pa arbetsmarknaden, kommer de med de férslag
som utredningen presenterar inte heller att fa det aktueila skyddet i
arbetsloshetsforsakringen om de atar sig fortroendeuppdrag. Med utredningens
forslag maste de istaliet koncentrera sig pd att forst skaffa sig en fast heltidstjanst —
som de kan begdra tjanstiedigt ifran — om de ska ta ett fortroendeuppdrag.

Sammanfattningsvis kan PTK konstatera att grundtanken i férslagen &r bra —
fdrtroendeuppdrag bér ha en sérstailning i arbetsloshetsforsékringen, eftersom det ar
orimligt att den som avsager sig ett fortroendeuppdrag ska drabbas av sanktioner i
arbetsléshetsforsakringen. En sadan ordning rimmar illa med just innebérden av
begreppet "fortroendevald”. PTK véander sig emellertid mot att den sfér som skyddas
ar s& snév: endast den som med stdd i lag har begéart och fatt tiénstledigt for att
utféra sitt fdrtroendeuppdrag far skydd i arbetsldshetsforsékringen, medan till
exempel deltidsanstallda med politiska, fackliga eller andra ideella fértroendeuppdrag
som vasentlig inkomstkalla — och som inte begért tjanstiedighet for sina uppdrag —
stalls utanfor skyddet.

PTK vill avslutningsvis féra fram ett forsiktigt 6nskemal om att utgéngspunkten for de
inkomster som ska vara skyddade i arbetsléshetsférsakringen, istéllet bor utga fran
de inkomster som beskattas som inkomst av tjénst.

Férhandlings- och samverkansradet PTK

Kristina Radkvist
Kanslichef, PTK

Ulrika Oberg
Férsékrings- och pensionsspecialist, PTK
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