Promemoria

Alderskrav for fjirrpiloter vid anvindning av
obemannade luftfartygssystem (dronare)

Promemorians innehall

I promemorian foreslas att ett alderskrav pa 15 ar for fjarrpiloter vid
anvindning av obemannade luftfartssystem — drénare — infors genom en
andring i luftfartsférordningen (2010:770). Forslaget innebér en sdnkning
av minimidldern pa 16 ar som giller enligt det EU-rédttsliga regelverket.
Andringen foreslas trida i kraft den 1 mars 2021.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om éndring 1 luftfarts-
forordningen (2010:770)

Harigenom foreskrivs att det i luftfartsférordningen (2010:770) ska inforas
en ny paragraf, 8 kap. 15 §, och nérmast fore 8 kap. 15 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
8 kap.

Aldersgriins for fjirrpiloter vid
anvindning av  obemannade
lufifartygssystem (dronare)

15§

Obemannade luftfartygssystem
(dronare) 1 Oppen och specifik
kategori enligt kommissionens
genomforandeforordning (EU)
2019/947 av den 24 maj 2019 om
regler och forfaranden for drift av
obemannade luftfartyg far
anviandas endast av en fjérrpilot
som har fyllt femton &r.

Denna forordning tréder i kraft den 1 mars 2021.



2 Alderskrav for fjirrpiloter vid
anvandning av obemannade
luftfartygssystem (dronare)

2.1 Promemorians syfte

I denna promemoria ldmnas forslag pd en &aldersgrins pd 15 ar for
fjarrpiloters anvindning av obemannade luftfartygssystem, hérefter
kallade dronare. Aldersgrinsen giller endast vid anvindning av dronare i
kategorierna dppen och specifik. Forslaget harror fran EU-rdttsliga regler
som Overlater till medlemsstaterna att bestimma en ldgre minimialder for
fjarrpiloters anvandning av vissa dronare dn vad som foreskrivs i de EU-
rattsliga reglerna.

I promemorian forekommer dven begreppet "UAS” —unmanned aircraft
system (obemannat luftfartygssystem) — nar de EU-réttsliga bestimmel-
serna aterges ordagrant.

2.2 Nya EU-réttsliga regler for dronare

Under 2019 antog Europeiska kommissionen genomférandefoérordning
(EU) 2019/947 av den 24 maj 2019 om regler och forfaranden for drift av
obemannade luftfartyg, hérefter kallad genomforandeforordningen, se
bilaga. Denna forordning har sin grund i den s.k. EASA-forordningen!
som reglerar sdkerheten inom luftfarten ur ett brett perspektiv.
Genomforandefoérordningen har tillkommit for att harmonisera reglerna
for dronare inom EU och syftar vidare till att dels underlitta utvecklingen
av drénare, dels bibehalla sdkerheten 1 takt med att anvdndandet av drénare
okar. Reglerna var ursprungligen beslutade att trdda i kraft den 1 juli 2020
men pd grund av smittspridningen av covid-19 under véren 2020 har
ikrafttradandet flyttats fram till den 31 december 2020.

I genomférandeforordningen regleras olika aspekter av anviandningen av
dronare. Det handlar om bland annat krav pa tillstdnd och utbildning av
fjarrpiloter och operatorer, krav pa inférande av register 6ver operatorer
och vissa dronare, hur dronare med tillstdnd frén ett annat EU-land far
anvandas i medlemsstaten och upprittande av sérskilda zoner for dronare.
Dir finns ocksd de nu aktuella bestimmelserna om minimiélder for
anvindning av vissa dronare.

En fjarrpilot dr den fysiska person som ansvarar for att flygningen av
dronaren genomfors pé ett sékert sitt genom att anvinda dess styrorgan,
antingen manuellt eller, ndr dronaren flyger automatiskt, genom att f6lja

! Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om
faststdllande av gemensamma bestdimmelser pa det civila luftfartsomradet och inréttande av
Europeiska unionens byra for luftfartssdkerhet, och om éndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr
376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphévande av Europa-
parlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets
forordning (EEG) nr 3922/91.



dess kurs, och som nédr som helst kan ingripa och &ndra kursen.
Definitionen, som inte finns i genomférandeforordningen utan i artikel 3 i
EASA-forordningen, kan forenklat uttryckas som den som flyger eller styr
dronaren. En operator av en dronare dr ddremot den juridiska eller fysiska
person som anvénder eller avser att anvidnda dronaren. I EU-regelverket
stdlls olika krav pa operatdren respektive fjarrpiloten. I manga fall ar
givetvis fjarrpilot och operatér samma person, men operatdren kan ocksa
exempelvis vara det foretag som avser att anvdnda dronaren i sin
verksamhet medan fjirrpiloten dr den anstéllde som faktiskt styr dronaren.
I relationen mellan en fordlder och en minderarig under &ldersgrénsen for
fjarrpiloter dér fordldern alltsd oOvervakar den minderarigas
dronaraktiviteter dr fordldern bade operator och fjérrpilot medan barnet
endast dr fjarrpilot. Denna promemoria innehaller inget forslag om
alderskrav for operatorer eftersom nagot sadant inte finns i EU-
regelverket. Daremot har Transportstyrelsen den 11 augusti 2020 beslutat
om en nationell &ldersérsgrans dven for operatorer, se Transportstyrelsens
foreskrifter om alderskrav for operatorer av obemannade luftfartygssystem
och kompetensniva for fjirrpiloter (TSFS 2020:55). Aldersgrinsen for
operatorer har bestdmts till 18 ar.

2.3 Minimiélder for fjarrpiloter

I artikel 9 i1 genomforandeforordningen finns bestdmmelser om
minimidlder for fjarrpiloter som anvénder dronare. Det ges emellertid
mdjlighet for medlemsstaterna att sjdlva bestimma de olika
minimialdrarna ner till en viss grins beroende pa vilken kategori dronarna
hanfors till. Vad géller de olika kategorierna finns en narmare redogorelse
i avsnitt 2.4.

Enligt artikel 9.1 géller en minimidlder pa 16 ar for fjarrpiloter som
anvinder dronare inom den Oppna och specifika kategorin. I artikel 9.2
gors dock tre undantag fran kravet pd minimiélder. Det giller dronare som
ar leksaker i den betydelse som avses i direktiv 2009/48/EG, dronare som
ar privatbyggda med en maximal startmassa under 250 gram samt
fjarrpiloter som verkar under direkt Gvervakning av en fjéarrpilot som ar
minst 16 ar och uppfyller de kompetenskrav som foreskrivs i férordningen.
For dessa tre grupper finns alltsd ingen minimidlder foreskriven i
genomforandeférordningen.

I artikel 9.3 ges medlemsstaterna den ndmnda mojligheten att sianka
16-arsgransen efter att ha beaktat de specifika risker som géller for drift av
dronare pé deras respektive territorium. I fradga om fjarrpiloter inom den
Oppna kategorin far dldersgriansen sénkas med upp till fyra ér, dvs. ned till
tolv ar, och inom den specifika kategorin med upp till tva ar, dvs. ned till
14 éar. Det dr denna mgjlighet som fOreslds utnyttjas i den hér
promemorian.

Niér det giller den tredje kategorin, den s.k. certifierade, finns inga
bestimmelser om minimialder i genomférandeforordningen. Dronare i
denna kategori ar att likstélla med bemannade luftfartyg for vilka det redan
finns regler pa savil EU-niva som nationell niva. Enligt uppgift fran Easa
under varen 2020 kommer EU-reglerna for bemannad luftfart att senare



uppdateras med anpassade krav for dronare. Denna promemoria omfattar
dérfor inte fragan om alderskrav i den certifierade kategorin.

2.4 Kategorier vid drift av dronare

24.1 Oppen kategori

Till 6ppen kategori hor de dronare vars drift anses vara forenad med lagst
risk. Enligt artikel 4 1 genomftrandeférordningen omfattar kategorin
dronare som dr privatbyggda, som har en vikt som understiger 25 kg, som
flygs inom fjarrpilotens synhall med vissa undantag, som flygs pa en hojd
av hogst 120 m, péd ett sdkert avstdnd fran méanniskor och inte 6ver
folksamlingar samt inte bar pa nagot farligt gods eller slédpper ut nagot
material. For exakt ordalydelse hinvisas till artikel 4 i bilagan till denna
promemoria. Samtliga villkor i artikel 4 ska vara uppfyllda for att dronaren
ska hénforas till 6ppen kategori.

Den 6ppna kategorin delas in i tre underkategorier. A1, A2 och A3, pa
grundval av operativa begriansningar, krav pa fjarrpiloten och tekniska
krav pa luftfartssystemen. Olika krav stélls bland annat vad géller tillstand,
registrering av operatorer samt utbildning av och kompetensbevis for
fjarrpiloter beroende pé riskniva. De krav som fjérrpiloter ska uppfylla for
att kunna fa ett kompetensbevis framgir av del A i bilagan till
genomforandeforordningen, se bilagan till denna promemoria.

Som redan ndmnts dr minimidldern for fjarrpiloter 16 &r i denna
kategori om inte medlemsstaterna bestimmer annat.

24.2 Specifik kategori

Till den specifika kategorin hénfors sddan drift av dronare som innebir att
nagot av villkoren for drift i Oppen kategori inte ar uppfyllt. Det ror sig
alltsd om dronare som exempelvis véiger 25 kg eller mer, som flygs 6ver
en hdjd som overstiger 120 m eller som flygs i nirheten av ménniskor.
Drift inom den specifika kategorin &r tillstindspliktig. Villkoren for drift i
specifik kategori regleras i artikel 5 i genomforandeforordningen.

Enligt genomf6randeforordningen &r minimidldern dven 1 den
specifika kategorin 16 ar om inte medlemsstaterna bestimmer annat.

243 Certifierad kategori

Till den certifierade kategorin hadnfors drift av dronare ddr riskerna ar
sarskilt hoga. Det ror sig om storre luftfartyg, sddana som kriver
certifiering pad grund av bland annat sin konstruktion och som antingen
flygs 6ver folksamlingar eller involverar persontransporter eller transport
av farligt gods. Ytterligare situationer omfattas och framgéar av artikel 6 i
genomforandeférordningen. Eftersom det inte finns négra bestimmelser
om minimidlder av fjérrpiloter i den certifierade kategorin i
genomforandeforordningen finns inte heller ndgot forslag om det i denna
promemoria.



2.5 Krav pé fjarrpiloter

2.5.1 Krav vid anvindning i 6ppen kategori

I genomfdrandeforordningen finns omfattande skyldigheter for bade
fjérrpiloter och operatdrer. Eftersom denna promemoria handlar om
alderskrav for fjarrpiloter, aterges endast skyldigheterna for dessa. Nér det
géller anvdndning i den Oppna kategorin foreskrivs foljande i del A,
UAS.OPEN.060 i bilagan till forordningen.

(1) Innan driften av ett UAS inleds ska fjarrpiloter:

(a) Se till att de har relevant kompetens att utfora sina uppgifter for den
berérda underkategorin av UAS-drift i enlighet med punkterna
UAS.OPEN.020, UAS.OPEN.030 eller UAS.OPEN.040, och se till att de
bar med sig ett kompetensbevis nédr de anvinder ett UAS, utom nér de
anvinder ett obemannat luftfartyg som avses i punkt UAS.OPEN.020(5)
a, bellerc,

(b) Se till att de har uppdaterad information om geografiska zoner enligt
artikel 15 som é&r relevant for den avsedda UAS-driften och som har
offentliggjorts av den medlemsstat dir driften ska ske,

(c) Observera driftsmiljon, kontrollera ndrvaron av hinder och, utom vid
drift i underkategori Al av ett obemannat luftfartyg som avses i punkt
UAS.OPEN.020(5) a, b eller c, kontrollera om det finns négra icke-
medverkande personer nédrvarande,

(d) Sékerstélla att UAS:et har ett skick som gor att det kan fullborda
flygningen pa ett sékert sétt och, i tillimpliga fall, verifiera att systemet
for direkt fjdrridentifiering fungerar korrekt, och

(e) Kontrollera, i de fall UAS:et har extra nyttolast, att dess massa inte
Overskrider den maximala startmassa som angetts av tillverkaren eller de
begransningar for startmassa som géller for dess klass.

(2) Under flygningen har fjérrpiloter féljande skyldigheter:

(a) Att se till att de inte dr under inflytande av psykoaktiva substanser eller
alkohol eller att skada, trotthet, medicinering, sjukdom eller andra faktorer
inte hindrar dem fran att fullgora sina skyldigheter.

(b) Att halla det obemannade luftfartyget inom synhall och upprétthélla en
noggrann visuell uppsikt over luftrummet kring det obemannade
luftfartyget, s att risk for kollision med ett bemannat luftfartyg undviks.
Fjarrpiloter ska avbryta flygningen om den utgér en risk for andra
luftfartyg, manniskor, djur, milj6 eller egendom.

(c) Att iaktta operativa begrinsningar for de geografiska zoner som
faststéllts i enlighet med artikel 15.

(d) Att se till att de kan upprétthalla kontroll éver det obemannade
luftfartyget, utom nér forbindelsen har forlorats eller nédr det obemannade
luftfartyget befinner sig i fri flygning.

(e) Att anvdnda UAS:et i enlighet med den anvéndarmanual som
tillhandahallits av tillverkaren, inklusive eventuellt tillimpliga
begrinsningar.

(f) Att folja operatorens forfaranden, om sédana finns.



(3) Under driften far fjarrpiloter och UAS-operatorer inte flyga néra eller
inom omraden dir en nddinsats pagar, sdvida de inte har fatt tillstdnd till
det av den ansvariga rdddningstjansten.

(4) Vid tillampning av punkt 2 b far fjérrpiloter assisteras av en jamsides
med dem beldgen observatdr av det obemannade luftfartyget, som genom
visuell observation, utan hjélp, av det obemannade luftfartyget hjilper
fjarrpiloten att utfora flygningen sdkert. En klar och #dndamalsenlig
kommunikation ska uppréttas mellan fjérrpiloten och observatoren av det
obemannade luftfartyget.”

2.5.2 Krav i specifik kategori

Nér det giller fjarrpiloters skyldigheter vid anvidndning av dronare i
specifik kategori foreskrivs foljande i UAS.SPEC.060 i del A i bilagan till
genomforandefdrordningen.

(1) Fjarrpiloter har foljande skyldigheter:

(a) Att se till att de inte utfor uppdrag under inflytande av psykoaktiva
substanser eller alkohol eller nér skada, trotthet, medicinering, sjukdom
eller andra faktorer hindrar dem fran att fullgéra sina skyldigheter.

(b) Att se till att de har relevant kompetens for fjarrpiloter i enlighet med
det operativa tillstandet, det standardscenario som anges i tilldgg 1 eller i
LUC och se till att de bar med sig ett kompetensbevis nar de anvinder ett
UAS.

(2) Innan driften av ett UAS inleds ska fjarrpiloter uppfylla samtliga
foljande villkor:

(a) Se till att de erhéller uppdaterad information av betydelse for den
avsedda driften rorande de geografiska zoner som faststillts i enlighet med
artikel 15.

(b) Se till att driftsmiljon ar forenlig med begrénsningarna och villkoren
enligt tillstandet eller deklarationen.

(c) Se till att UAS:et har ett skick som gor att det kan fullborda flygningen
pa ett sdkert sdtt och, i tillimpliga fall, verifiera att systemet for direkt
fjarridentifiering fungerar korrekt.

(d) Se till att information om driften har gjorts tillgdnglig for den berdrda
flygtrafikledningsenheten, andra luftrumsanvindare och relevanta berérda
aktorer, som det krivs enligt det operativa tillstandet eller enligt de villkor
for berdrda geografiska omraden som offentliggjorts av medlemsstaten i
enlighet med artikel 15.

(3) Under flygningen har fjarrpiloten f6ljande skyldigheter:

(a) Att iaktta begridnsningarna och villkoren enligt tillstindet eller
deklarationen.

(b) Att undvika all risk for kollision med bemannade luftfartyg och avbryta
en flygning ndr dess fortsédttning kan utgodra en risk for andra luftfartyg,
maénniskor, djur, milj6 eller egendom.

(c) Att iaktta operativa begransningar for de geografiska zoner som
faststéllts i enlighet med artikel 15.



(d) Att folja operatorens forfaranden.
(e) Att inte flyga nira eller inom omraden dir en nddinsats pagar, sdvida
inte tillstdnd till det beviljats av den ansvariga rdddningstjansten.”

2.6 Anvindandet av dronare 1 Sverige

Dagens teknikutveckling har mojliggjort ett forenklat anvindande av
dronare, vilket har resulterat i att de anvénds inom ménga olika omraden i
Sverige. Nagra EU-harmoniserade krav péd ett visst kunnande hos
fjarrpiloten har inte funnits tidigare. Inte heller de nu géllande nationella
foreskrifterna stéller nagra sérskilda krav pé utbildning eller behorighet for
fjérrpiloter.?

Transportstyrelsen har tidigare genomfort en malgruppsanalys vars
syfte var att utgdra en grund for kommande informationsinsatser avseende
genomforandeférordningen. Analysen indikerade att omkring 400 000
dronare kommer att omfattas av det nya regelverket i Sverige. Detta antal
kan mer &n fordubblas om man é&ven skulle rdkna in de minsta
leksaksdronarna som inte omfattas av forordningen.

Aven det kommersiella anviindandet av drénare har dkat i Sverige. Det
tidigare kravet pa tillstind frdn Transportstyrelsen for kommersiell
flygning med dronare togs bort 2018. For den kommersiella flygningen
kravs det i dag endast tillstdnd for de dronare som véger mer dn 7 kg, for
all flygning utom synhéll och &ver 120 meter i okontrollerat luftrum, samt
for all flygning 6ver ménniskor som inte gett sitt medgivande till
flygningen liksom 6ver djur och egendom.

Parallellt med det oOkade anvéndandet av dronare har
Transportstyrelsen ocksd fatt in fler héandelserapporteringar som
involverar drénare. Foére 2013 inkom inga sddana rapporteringar men
dérefter 6kade de fram tills de nu géillande foreskrifterna tridde ikraft
2018. Exempelvis kom 54 saddana héndelserapporteringar in under 2017.
Tretton av de hindelser som beskrivs bedoms ha haft stor eller betydande
paverkan pé flygsédkerheten.

De svenska foreskrifterna for dronare fran 2009 reviderades 2018 for
att mota det utbredda anvéndandet. Det blev exempelvis tillatet att flyga
mindre dronare nidrmare flygplatser utan tillstdnd fran flygtrafikledningen
an vad som tidigare varit tillatet. Detta minskade i sin tur tillfdllena da
flygplatser tvingades att stdnga ned pa grund av dronarstérningar. De nya
foreskrifterna innebar ocksa en anpassning till det EU-réttsliga regelverket
for dronare som da var under framtagande.

2.7 Aldersgrinser pé transportomradet i Sverige

De risker som &r forenade med framforandet av dronare kan innebéra savél
personskador som skador pa egendom eller brott mot den enskildes ritt till
integritet. Riskerna kan delvis skilja sig fran de risker som &r knutna till
framforandet av andra fordon och det kan dérfor vara svart att gora direkta

2 TSFS 2017:110.
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jamforelser for en bedomning av behovet av alderskrav. Det &r dock viktigt
att beakta de resonemang som forts i andra sammanhang pa transport-
omradet dar alderskrav blivit aktuellt.

2.7.1 Moped och snoskoter

Dagens alderskrav for moped klass I och moped klass II &r 15 ar. For
snoskoter ér alderskravet 16 ar.

Nér det géller moped klass I och moped klass II samt snoskoter
overlimnade en sirskild utredare i maj 2016 ett betéinkande’ till
regeringen. Uppdraget till utredaren var att se Over regelverket om
forarbevis for moped klass I och for terrdngskoter, samt att Gverviga om
de krav som i dag stills pd den som kor en moped klass II &r
dndamalsenliga eller om de bor dndras.

I betdnkandet foreslog utredaren att aldersgransen for att fa kora en
moped klass I skulle hdjas fran 15 till 16 ar och att krav pa utbildning och
godként kunskapsprov skulle gilla d&ven den som vill kdra moped klass I1.
Utredaren hénvisade till den svenska olycksstatistiken som anses ge ett
klart stod for att 15-&ringar generellt sett inte 4r mogna att hantera en
moped klass [ med tanke pa fordonets fartresurser och den trafikmiljo dar
den anvinds. De ér overrepresenterade i statistiken over svért skadade och
omkomna i mopedolyckor. Utredaren hénvisade ocksa till den diskussion
om hdjning av élderskravet som fors i flera ldnder i Europa och menade
att Sverige bor verka for harmoniserade korkortskategorier.

Alderskravet for att f3 kéra en moped klass II borde enligt utredaren
dven fortséttningsvis vara 15 &r eftersom detta fordon har en ldgre
konstruktiv hastighet jamfort med en moped klass I och dessutom far
framforas pa cykelbana. Riskerna med att firdas pd en sddan moped
bedomdes diarmed som ldgre &n riskerna med att firdas pa en moped klass
L

Utredaren foreslog vidare att alderskravet pa 16 ar for att f4 kora sno-
skoter skulle kvarsta. Behorighetsaldern ska vara uppnadd vid tidpunkten
for forarprovets genomforande. Hinvisning gjordes ocksa till de dndringar
som genomfordes den 1 juli 1997, ndmligen krav pa traktorkort (behorig-
hetsélder 16 ar) eller korkort for att fa kora terrdngskoter, vilket markerade
att snoskoterkorning dr nagot som kriver ansvarstagande och kunskap.
Samtidigt visade tillgdnglig statistik att det inte 4r de unga forarna som
oftast rakar ut for snoskoterolyckor med dodlig utgéng.

2.7.2 Fritidsbét och fritidsskepp

I en promemoria frin Néringsdepartementet 2008, som utarbetades infor
att en ny lag om behorighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp skulle
inforas, foreslogs tre olika behdrighetsbevis: behorighetsbevis for
fritidsbat, for fritidsskepp och for fritidsfartyg for hog hastighet. Forslagen
grundades pa att fritidssjofarten bestar av olika typer av fartyg som i sin

3 Sékra forare pad moped, sndskoter och terrdnghjuling (SOU 2005:45).
4 Behorighetsbevis for fritidsbétar och fritidsskepp (Ds 2008:32).



tur stiller olika krav pé framforande. For att fi ett eller flera av
behdrighetsbevisen skulle krav uppstdllas pd att man genomgatt
foreskriven utbildning och avlagt kunskapsprov.

Utredaren foreslog att behorighetsbevis for fritidsbat eller fritidsskepp
skulle fordra att foraren ska ha fyllt 15 ar. For att fa behorighetsbevis for
fritidsfartyg for hog hastighet ska foraren ddremot ha fyllt 18 ar.
Aldersgriinsen pa 15 ar for fritidsbat eller fritidsskepp motiverades ur ett
sjosdkerhetsperspektiv och en jimforelse gjordes med de &ldersgrianser
som giller for moped och bil. Utredaren konstaterade ocksé att det for
personer som inte fyllt 15 ar saknas mojligheter att doma ut straff. Nér det
géller behdrighetsbeviset for fritidsfartyg for hog hastighet borde storre
hénsyn tas till den mognad som beddms behdvas for hdga hastigheter,
varfor den nedre gransen foreslogs till 18 &r.

De alderskrav som foreslogs i promemorian har dock inte inforts. I dag
finns det endast ett dlderskrav for personer som framfor en fritidsbat som
ar storre dn 12x4 meter. I dessa fall krévs det att personen som framfor
fritidsbéten &r 15 ar och har en kustskepparexamen.

2.7.3 Vattenskoter

Den 1 juni 2019 infordes en aldersgrans pd 15 ar for att & framfora
vattenskoter i Sverige. For ungdomar under 15 ar som tévlar i vattenskoter
finns mojlighet att anséka om dispens fran aldersgriansen.

I en promemoria frén Niringsdepartementet’ motiverades &lders-
grinsen pa 15 ar av att unga personer inte har samma forutsittningar som
dldre att bedoma vattenskoterns paverkan pa miljo och ménniskor vid
framforandet. Alderskravet baseras dven p4 att unga personer inte anses ha
samma kognitiva forméga att gora sékerhetsméssiga riskavvigningar vid
framforandet.

Det konstaterades att det &r ovanligt med olyckor med vattenskotrar,
men att det samtidigt finns anledning att ifrdgasétta om det ska vara mojligt
for barn under 15 &r att f4 framfora dessa motorstarka och snabba
farkoster. En jamforelse gjordes med vilka krav som giller inom
vagtrafiken (moped klass I och II). Slutsatsen var att det av bade milj6-
och sjosdkerhetsskél och utifrén en ren rimlighetsbeddmning bor inforas
nagon form av begriansning for yngre personer att framfora vattenskoter.
Det konstaterades dven att personer under 15 ar inte ar straffmyndiga.

Regeringen gav dérefter, i juli 2020, Transportstyrelsen i uppdrag att
lamna forslag pé hur ett obligatoriskt forarbevis och utbildning for att fa
kora vattenskoter ska utformas. Uppdraget redovisades till Regerings-
kansliet (Infrastrukturdepartementet) den 1 oktober 2020.

5 Niringsdepartementet, Alderskrav vid framforande av vattenskoter (N2018/03981/MRT).

11



12

2.8 Internationella jaimforelser av alderskrav for
fjérrpiloter
Nedan finns en sammanstéillning av den tdnkta &aldersgransen for

fjarrpiloter som hanterar dronare i den Oppna respektive specifika
kategorin i nagra andra EU- och EES-lénder.

Oppen kategori Specifik kategori
Danmark 15 15
Estland 16 16
Finland 12 15
Frankrike 14 16
Island 16 16
Lettland 16 16
Litauen 16 16
Norge 16 16
Polen 14 14
Tyskland 16 16

Diskussionerna kring alderskraven for drénare i bada kategorierna pagér
fortfarande i vissa lander. Det innebér att de tdnkta alderskraven for nagra
lander som presenteras ovan kan komma att &ndras. Exempelvis har Norge
framfort att dess &ldersgrianser kan komma att anpassas till andra lénders.



3 Forslag

Promemorians forslag: Den fjérrpilot som anvénder ett obemannat
luftfartygssystem (dronare) ska ha fyllt 15 &r.

Skiilen for promemorians forslag

Regelverket ger utrymme att sdnka dldersgrinserna for fjdrrpiloter

Genomforandeforordningen sitter en minimidlder pa 16 ar for fjarrpiloter
som anviander dronare i Oppen respektive specifik kategori. Det utrymme
som ldmnas till medlemsstaterna i artikel 9 i genomforandeférordningen
att sinka minimialdern striacker sig till fyra &r i 6ppen kategori och till tva
ar 1 specifik kategori. Det innebdr att aldersgrénsen for fjarrpiloter i ppen
kategori kan sdnkas till tolv ar och i specifik kategori till 14 ar.

Omstindigheter som talar mot en sdnkning av dldersgrinsen

Om Sverige inte utnyttjar mojligheten att sinka &ldersgrinserna vid
anviandning av drénare kommer de EU-réttsliga grianserna pa 16 ar att
gélla. Mycket talar for att dess granser ar rimliga. Inom den &ppna
kategorin ryms visserligen smé och ldtta dronare som huvudsakligen
kommer att anvandas i ett begrdnsat luftrum Over fjarrpilotens egen
tradgard eller i andra sammanhang dar bade drénare och anvéndningen &r
harmlds och kanske inte ens omfattas av alderskravet i artikel 9. Inom
samma kategori ryms emellertid &ven dronare pd upp till 25 kg, vilket dr
en forhallandevis hog vikt.

Missoden beroende pa tekniska férhallanden vid anvéndning av dronare
kan sannolikt littare redas ut av en 16-aring &n av en yngre person,
exempelvis en 12-aring. Samtidigt kan ett sddant missode inte alltid
undvikas ens av en vuxen fjérrpilot, men beroende pa situationen torde
fjarrpiloten ha stérre mojligheter att reagera snabbt och vidta atgérder ju
dldre han eller hon ér.

Nir det géller risken for missdden beroende pa den ménskliga faktorn
saknas det statistik som direkt pekar ut risker med unga fjarrpiloter. Det dr
emellertid inte orimligt att den &r storre ju yngre fjarrpiloten dr. Snabbhet
i reaktionen, formagan att uppfatta forhallanden i omrédet runt drénaren
samt formagan att uppskatta avstand i hojd- och sidled ar exempel pa
fardigheter som torde vara mer utvecklade i 16-arséldern 4n tidigare.

Det dr ocksa virt att komma ihag att en dronare som fjérrpiloten forlorat
kontrollen &ver kan orsaka savdl person- som egendomsskada och
dessutom inkrékta pa en enskilds personliga integritet. Det &r darfor av
vikt att i mojligaste man forsoka forhindra att sadant intréffar.

Dessa omstandigheter talar for att den aldersgrins pa 16 ar som EU-
kommissionen satt som utgangspunkt ar vél avvégd och fyller sin funktion.
Omsténdigheterna talar alltsd mot en sdnkning av aldersgrénsen.

Inom den specifika kategorin, dit dronare hor s& snart nagot av
kriterierna for att hora till den Oppna kategorin inte dr uppfyllt, kan
resonemanget givetvis goras gillande i 4n hogre grad. En tyngre dronare
eller en dronare som exempelvis flygs utom synhéll eller Sver
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folksamlingar bor ha en fjarrpilot som har sa goda forutséttningar som
mdjligt att kunna mandvrera den.

Omstdndigheter som talar for en sdnkning av dldersgrinsen ...

Bestdmmelsen om minimiélder i genomfoérandefdrordningen &r dispositiv.
Europeiska kommissionen i samarbete med medlemsstaterna har alltsa
ansett att det bor finnas en mojlighet att infora lagre aldersgrénser for det
fall den enskilda medlemsstaten anser det vara motiverat.

Dronare anvands i dag for bade nytta och ndje. Den huvudsakliga
anvéndningen av dronare dr den som sker i form av lek, hobby och
fritidssysselsittning. Anvéandningen har slagit igenom stort sedan drénarna
borjade utvecklas for nagra ar sedan och numera ar lattillgéngliga i
handeln. Det finns inget skél att ha kvar en hog aldersgréns for fjarrpiloter
av dessa dronare om den inte fyller ndgon funktion.

Det dr rimligt att anta att en stor del av ungdomars anvindning av
dronare kommer att ske med sddana dronare som inte omfattas av
alderskravet overhuvudtaget. Det ror sig alltsd om dronare som klassas
som leksaker eller som &r privatbyggda och viger under 250 gram. Inte
heller fjarrpiloter som verkar under direkt dvervakning av en fjarrpilot som
fyllt 16 &r och uppfyller kompetenskraven for en fjarrpilot omfattas av
alderskravet. I sistndmnda grupp kommer minderéariga barns anvéndning
av dronare under 6vervakning av en fordlder eller annan vuxen ner till 16
ars alder att falla in, se artikel 9.2 c). For 6vriga dronare i den 6ppna och
specifika kategorin géller emellertid alderskravet pad 16 ar om inte detta
sanks.

Sasom redovisats i avsnitt 2.5 kommer omfattande kompetenskrav att
stillas pd den som tdnker agera som fjirrpilot efter att genomforande-
forordningen tritt i kraft. Likasé maste fjarrpiloten genomga en utbildning
och klara ett teoriprov som motsvarar den kategori som flygningen avser
och dérmed fa ett kompetensbevis innan han eller hon kan bdrja anvénda
dronaren. Det &r virt att komma ihag att samma kompetenskrav och andra
krav pa fjarrpiloten givetvis géller &ven om aldersgrinsen sénks.

Den aldersgrins som géller for anvéndning av jimforbara fordon inom
andra trafikslag och aktiviteter pa transportomradet dr 15 4r. Aven om en
direkt jamforelse kan vara svar att gora, forefaller det inte helt logiskt att
ha en aldersgréns pa 16 ar vid anvindning av dronare samtidigt som bade
mopeder klass II och vattenskotrar kan framforas av 15-aringar. Aven om
Norge har valt att inledningsvis ligga kvar pa genomforandeférordningens
alderskrav pa fjérrpiloter, har bdde Danmark och Finland valt att sénka
alderskravet i dppen kategori till tolv ar och i specifik kategori till 14
respektive 15 ar.

Dessa omsténdigheter talar alltsa for en sdnkning av aldersgriansen vid
anvandning av dronare i bdde 6ppen och specifik kategori. Efter en samlad
bedomning av de omstédndigheter som talar for respektive emot en
siankning foreslas att aldersgrinsen bor sdnkas fran genomférande-
forordningens 16 ar.

... och vilken aldersgrdns som i sd fall ska gdlla?

I avsnitt 2.8 har de dldersgranser redovisats som vara grannldnder beslutat
eller enligt uppgift kommer att besluta. Det kan konstateras att viss



variation rader. Varje medlemsstat beslutar utifrdn sina nationella
forutsdttningar och inget hindrar att landerna infor andra aldersgrénser
senare om de ser behov av det. En jimforelse med grannldnderna ger
darfor inte nagon direkt vagledning.

Diremot finns det skil att snegla pa de ovanndmnda &ldersgrénser som
giller for moped klass II och vattenskoter i Sverige. For anviandning av
dessa fordon giller 15 &r som minimialder. I tidigare sammanhang dar det
forts diskussioner om &lderskrav for olika fordon har fordonens hastighet
spelat roll. Vidare har antaganden om ungdomars mognadsniva att pa ett
trafiksdkert satt framféra mopeder och vattenskotrar legat till grund for
bestimning av &ldersgrinserna. Ytterligare argument som framforts &r att
personer under 15 4r inte dr straffmyndiga.

Aven om en dronare i och for sig kan komma upp i samma eller hogre
hastigheter som bade en moped klass II och en vattenskoter &r skillnaden
den att ingen person fardas pé dronaren. Varken den personliga sikerheten
eller trafiksdkerheten gor sig darfor géllande pad samma sitt nér det géller
fjérrpiloter som anvénder dronare. De omstandigheter som framforts mot
en sidnkning, ndmligen bristen pa mognad hos yngre personer och den
tyngd och storlek som vissa dronare kan ha, talar dock for att en sénkning
av minimidldern frdn 16 &r trots allt bor ske med forsiktighet. Vid en
samlad bedomning forefaller det rimligt att &ven fjérrpiloter av dronare, i
likhet med moped- och vattenskoterforare, bor har uppnétt 15 ars alder.
Enhetliga &ldersgrénser har dessutom storre mdjlighet att vinna legitimitet
hos allménheten.

Bedomningen giller for fjarrpiloter vid anvidndning av drdnare i bade
den Sppna och den specifika kategorin. Det ska dock framhallas att 4ven
om samma aldersgrins infors i ett inledande skede finns inget som hindrar
att olika aldersgranser for de bada kategorierna infors senare. Det kan
handla om savil en ldgre alder i den 6ppna kategorin som en hdgre i den
specifika dar flygningarna ar tillstdndspliktiga och en sdkerhetsanalys ska
ske. En utvirdering av alderskraven bor goras efter att de varit i kraft
exempelvis ndgra ar for att se om kraven av bland annat sidkerhetsskal
behover justeras. En sddan utvdrdering bor ha sin grund i bade
teknikutvecklingen och de eventuella hindelser som rapporterats.

Sammanfattning

Forslaget i denna promemoria &r alltsé att aldersgrénsen for fjarrpiloter av
dronare i bade 6ppen och specifik kategori ska bestdimmas till 15 ar. Det
innebér en sédnkning fran den minimialder pa 16 &r som annars skulle ha
gillt enligt det EU-réttsliga regelverket.
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4 Ikrafttradandebestammelser

‘ Promemorians forslag: Andringen ska trida i kraft den 1 mars 2021.

Skilen for promemorians forslag: Genomforandeforordningen triader i
kraft den 31 december 2020. Det nationella alderskravet pa 15 ar bor trada
i kraft snarast mojligt darefter. Ett rimligt datum for ikrafttrddande ar den
1 mars 2021. Det forhéllandet att en hogre aldersgrians ddrmed kommer att
gélla under tvd manader under vinterhalvéret bedoms inte medfora négra
hinder for ett sddant forslag.

5 Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for statliga myndigheter och de
offentliga finanserna

5.1.1 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen kommer sannolikt att utses till behorig myndighet vad
giller genomforandeforordningen innan denna trider i kraft. Myndigheten
paverkas dérfor av forslaget pa sa sitt att det 4r Transportstyrelsen som
ansvarar for att tillhandahalla utbildningar och utfirda kompetensbevis
samt, for den specifika kategorin, att prova tillstindsansokningar.

Eftersom forslaget &r att sdnka alderskravet for fjarrpiloter i oppen och
specifik kategorin fran 16 till 15 &r 6kar det potentiella antalet fjarrpiloter
som far flyga dronare i den Oppna respektive specifika kategorin. Hur
ménga 15-aringar som flyger dronare och didrmed omfattas av
alderssdankningen dr mycket svart att uppskatta. Vad géller utbildnings-
verksamheten sker den online och resurserna paverkas inte av hur manga
som genomfor den. Utfirdandet av kompetensbevis och tillstdnds-
hantering péverkar dock Transportstyrelsens resurser. Bedomningen &r
dock att en sddan paverkan endast blir marginell och kan tas inom
myndighetens ordinarie budgetramar.

5.1.2 Polismyndigheten

Polismyndigheten paverkas av forslaget med anledning av sitt uppdrag att
upprétthalla den allménna ordningen och sdkerheten. Exempel pa detta kan
vara da fjarrpiloten och/eller operatoren bryter mot regelverk och utgér en
fara for manniskor, verksamheter eller egendom, eller haverier d ndgon
eller nagot faktiskt kommit till skada. Eftersom forslaget &r att sdnka
alderskravet for fjarrpiloter i den 6ppna och specifika kategorin frén 16 till
15 ar, okar det potentieclla antalet fjarrpiloter som féar flyga annat &n
leksaksdronare eller under direkt Overvakning av en annan fjarrpilot.



Emellertid 6kar samtidigt kunskapskraven pa fjérrpiloter som har fyllt 15
ar, eftersom de genom forslaget maste uppfylla de krav som stills pa en
fjarrpilot enligt genomforandeférordningen. Det &r dérfor svart att bedoma
vilka effekter en ldgre &ldersgrians innebdr for Polismyndighetens del
jamfort med om EU-regelverkets aldersgrinser skulle gélla. Det forefaller
dock sannolikt att en sddan paverkan endast blir marginell. Daremot kan
det finnas behov av att med utgangspunkt i den utvérdering av de svenska
aldersgranserna som namnts i avsnitt 3 folja upp den péverkan forslaget
kan ha haft for Polismyndighetens del. De marginellt 6kade kostnaderna
kan hanteras inom géllande ekonomiska ramar.

5.1.3 Luftfartsverket

Luftfartsverket dr ett statligt affarsverk som tillhandahéaller
flygtrafiktjénst for civil och militér luftfart i Sverige.

Som nidmnts i avsnitt 2.6 har anvéndningen av dronare i Sverige okat
dramatiskt under det senaste decenniet och i takt med den okade
anvindningen har dven antalet rapporterade hiandelser dkat. Exempelvis
har vid ett antal tillfdllen dronare i nirheten av en flygplats medfort att
luftrummet fatt stingas ned med stora trafikstérningar som foljd. Efter det
att de svenska foreskrifterna dndrades 2018 blev det tillatet att flyga
ndrmare en flygplats utan tillstdind fran flygtrafikledningen, vilket
resulterade i en kraftig minskning av antalet stérningar i flygtrafiken med
anledning av dronare.

Det EU-regelverk som trader i kraft den 31 december 2020 innebar
bland annat att en &ldersgrins pa 16 ér infors for att flyga dronare i Gppen
och specifik kategori. Forslaget i denna promemoria om att sinka denna
nya aldersgrins med ett ar beddms inte har ndgon péverkan pa
Luftfartsverkets verksamheter.

5.1.4  Ovriga myndigheter

Forslaget bedoms inte ha nidgon péverkan pa ndgon annan myndighets
verksamhet.

5.2 Konsekvenser for luftfartsnaringen och
allménheten

5.2.1 Flygbolag, flygplatser och privat flygtrafiktjinst

Swedavia ér ett statligt 4gt bolag som driver och utvecklar det nationella
basutbudet av flygplatser i Sverige, totalt tio flygplatser. Swedavias
verksamhet paverkas ddrmed vid stdngningar av luftrummet som orsakas
av dronare. Som ndmnts i avsnitt 5.1.3 avseende konsekvenser for
Luftfartsverket beddms en sdnkning av den nya aldersgrinsen for
fjarrpiloter i den Sppna och specifika kategorin med ett ar inte paverka
Luftfartsverkets verksamheter. Inte heller Swedavias verksamheter
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bedoms déarfor paverkas. Samma bedomning gors for kommunala och
privata flygplatser samt for privat flygtrafiktjanst.

Flygbolagen paverkas av dronare i de fall da en sddan kommer for ndra
en flygplats och utgdr en fara for flygsékerheten och det kontrollerade
luftrummet méste stdngas med trafikstorningar som f6ljd. Det finns ocksa
exempel pa ndr dronare utgjort en fara for flygsdkerheten utanfor det
kontrollerade Iuftrummet, exempelvis genom att de befunnit sig for hogt
upp 1 luftrummet och darmed utgjort en risk for kollision.

Det forhallandet att dldersgriansen for fjarrpiloter foreslas sénkas fran 16
till 15 ar kan emellertid inte beddmas ha ndgon péverkan pa flygbolagens
verksambheter i Sverige.

5.2.2 Dronarbranschen

En sdnkning av aldersgriansen fran 16 till 15 &r innebér att femtonaringar
fir mojlighet att vara fjarrpilot for drift av dronare i den Gppna och
specifika kategorin utan direkt dvervakning av en annan fjirrpilot, men
med detta foljer ocksa de krav som aligger en fjirrpilot, exempelvis vad
giller innehav av kompetensbevis. Kravbilden for att f4 framfora en
dronare oOkar diarmed pa femtondriga fjarrpiloter, vilket kriver att
kunskapsnivan hojs. Genom Transportstyrelsens foreskrifter finns ocksa
en 18-arsgrians pa dronaroperatorer, vilket innebér att fjarrpiloter i aldern
15—17 ar behover en operator pa minst 18 ar for flygningen. Sammantaget
bedoms forslaget gynna savil hobby- som kommersiell dronarverksamhet.

5.2.3 Allmanheten

I avsnitt 3 redovisas skél for och emot en sdnkning av aldersgrénsen fran
16 till 15 ar. Det kan finnas oro bland allméinheten for okade
sakerhetsrisker i och med sdnkningen. Som tidigare redovisas Okar
emellertid ocksé kraven pa de femtonariga fjarrpiloterna, vilket medfor att
de far en hojd kunskapsniva om regler och krav for séker drift av dronare.
Sankningen gors med forsiktighet och kan komma att utvérderas efter att
den varit ikraft en viss tid. Utifran den kunskap som finns idag bedoms
forslaget inte ha nagra negativa konsekvenser for allménheten.

5.3 Ovrigt

Forslaget véntas inte fa ndgra konsekvenser for miljon eller jaimstilldheten
mellan mén och kvinnor. Inte heller forvintas den kommunala
sjdlvstyrelsen paverkas av forslaget.
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