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I lagrddsremissen foreslds é&ndringar 1 7 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

Den ena édndringen avser undantag fran skattskyldighet for allmén-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund nir de bedriver
niringsverksamhet. Andringen tydliggoér att undantaget giller dven i
situationer ndr de ideella fOreningarna eller de registrerade tros-
samfunden far inkomster av att de upplater réttigheter, nér réttigheterna
har uppkommit genom framjandet av de allménnyttiga andamaélen.

Den andra édndringen avser fullfoljdskravets utformning for
kollektivavtalsstiftelserna. Det foreslds att avgifter som betalas av
arbetsgivare till kollektivavtalsstiftelser inte ska beaktas vid tillampning
av fullfoljdskravet.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till
lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 och 18 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3§

Stiftelser som uppfyller &ndamals-, verksamhets- och fullfoljdskraven i
4-6 §§ samt ideella foreningar och registrerade trossamfund som férutom
dessa krav dven uppfyller 6ppenhetskravet 1 10 § dr, med undantag for
kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldiga bara for inkomst av
sddan naringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 §.

Foreningar och trossamfund som uppfyller kraven i1 4-6 och 10 §§ &r
dock inte skattskyldiga for

1. sddan inkomst som kommer fran en sjilvstindig niaringsverksamhet
eller en sdrskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till
huvudsaklig del kommer fran

— verksamhet som ér ett direkt led i frimjandet av sddana dndamél som
avses 14 § eller som har annan naturlig anknytning till sddana dndamal,

— verksamhet som avser
uppldtelse av rdttigheter som
uppkommit genom frdmjandet av
sddana dndamal som avses i 4 §,

— verksamhet som avser forsdljning av skinkta varor och som utnyttjas
som finansieringskélla for ideellt arbete, eller

— verksamhet som avser annat dn forséljning av skédnkta varor och som
av hivd har utnyttjats som finansieringskilla for ideellt arbete, eller

2. inkomst frén innehav av en fastighet som tillhor féreningen eller
trossamfundet och som anvinds i verksamheten pa sddant sitt som anges
13 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

18 §°
Bestimmelserna om begriansning i skattskyldigheten 1 15-17 §§
tillimpas for stiftelser bara om fullfoljdskravet i 6 § ar uppfyllt. Vid
tillimpning av fullfoljdskravet ska stiftelserna anses frdmja ett
allménnyttigt &andamal.

Vid tillampning av fullfoljds-
kravet beaktas inte avgifter som
betalas av  arbetsgivare  till
stiftelser som bildats enligt avtal
mellan organisationer av arbets-

' Lagen omtryckt 2008:803.
* Senaste lydelse 2015:775.
3 Senaste lydelse 2013:960.



givare och arbetstagare med

sddana dndamdl som anges i 16 §.

Om det finns sdrskilda krav nir det géller verksamheten eller liknande,

tillimpas bestimmelserna om begrénsning 1 skattskyldigheten bara om

stiftelserna 1 sin verksamhet uteslutande eller sa gott som uteslutande

uppfyller dessa krav. Nir det anges att stiftelserna uteslutande ska
bedriva viss verksamhet giller dock det.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa beskattningsar som borjar efter den
31 december 2017.



3 Arendet och dess beredning

Landsorganisationen i Sverige (LO), Foreningen Svenskt Naringsliv,
Forhandlings- och Samverkansrddet PTK, TRR Trygghetsrddet och
Trygghetsfonden TSL har i en hemstéllan (Fi2016/02894/S1) upp-
maédrksammat att det finns en réttslig osidkerhet gillande tillimpningen av
fullfoljdskravet for kollektivavtalsstiftelserna.

Inom Finansdepartementet har direfter en promemoria tagits fram dér
det foreslds andringar 1 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Det ena forslaget 1 promemorian avser allménnyttiga ideella féreningar
och registrerade trossamfund och inkomster som sddana organisationer
kan fa av wupplatelser av rittigheter som uppkommit genom
organisationernas allménnyttiga verksamhet. Det andra forslaget 1
promemorian dr en fordndrad utformning av fullfoljdskravet for
kollektivavtalsstiftelser. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga I och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgénglig i lagstiftningsdrendet (dnr Fi2016/04212/S1).

I lagrddsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Undantag fran skattskyldighet for
allminnyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund

4.1 Bakgrund

Generella krav for undantag frdn skattskyldighet

I 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns bestimmel-
ser om undantag frdn skattskyldighet for bl.a. ideella foreningar och
registrerade trossamfund. Som ett generellt krav for att bli undantagna
fran skattskyldighet enligt dessa bestimmelser giller for de ideella
foreningarna och de registrerade trossamfunden att de maste uppfylla
dndamalskravet 1 4 §, verksamhetskravet 1 5 §, fullféljdskravet i 6 § och
Oppenhetskravet 1 10 §.

Andamélskravet dr alltsid det forsta villkoret och det innebir att
foreningen eller trossamfundet ska, utan begrénsning till medlemmarnas
eller andra bestimda personers ekonomiska intressen, frimja ett eller
flera allminnyttiga dndamal, sdsom religiosa, politiska, idrottsliga eller
kulturella &ndaméil. Vidare ska foreningen eller trossamfundet, enligt
verksamhetskravet, bedriva en verksamhet som uteslutande eller sa gott
som uteslutande tillgodoser sddana dndamél. Fullfoljdskravet innebér att
foreningen eller trossamfundet ska bedriva en verksamhet som skéligen
svarar mot avkastningen pa foreningens eller samfundets tillgangar och
stéller alltsa krav pd inkomstanviandningen. Slutligen innebdr 6ppenhets-



kravet att en forening eller ett trossamfund inte utan sidrskilda skél far
neka ndgon intrade som medlem.

Genom att uppfylla de ndmnda villkoren blir en ideell forening eller ett
registrerat trossamfund inskrénkt skattskyldig och &r, med undantag for
kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldig bara f6r inkomst av sédan
niringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 § IL. Detta framgar av 7 kap.
3 § forsta stycket IL.

Ndringsverksamhet som dr undantagen frdn skattskyldighet

Av andra stycket 1 7 kap. 3 § IL framgér att for de ideella féreningarna
och de registrerade trossamfunden géller, utdover vad som framgér ovan,
vissa ytterligare inskrankningar i skattskyldigheten. Det finns enligt
bestimmelsen utrymme for att de utan skattskyldighet dven kan bedriva
viss ndringsverksamhet. Huvudregeln &r dock fortfarande att de ar
skattskyldiga for inkomst frin néringsverksamhet.

For att undantaget frdn skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § andra stycket
IL ska gélla maste den ideella foreningen eller det registrerade tros-
samfundet, utéver de generella villkoren som framgatt ovan, dven upp-
fylla vissa ytterligare krav. Dessa krav tar framfor allt sikte pa vad for
sorts verksamhet som bedrivs. Enligt denna bestimmelse ér foreningarna
och trossamfunden undantagna fran skattskyldighet for bl.a. inkomst fran
sjdlvstindig néringsverksamhet, om inkomsten till huvudsaklig del
kommer fran verksamhet som ar ett direkt led i frimjandet av eller som
har annan naturlig anknytning till allmidnnyttiga dndamal, verksamhet
som avser forsdljning av skdnkta varor och som utnyttjas som
finansieringskélla for ideellt arbete och verksamhet som avser annat dn
forséljning av skdnkta varor och som av hdvd har utnyttjats som
finansieringskalla for ideellt arbete.

Att forsdljning av skdnkta varor, dvs. second hand-forsdljning, &r
undantaget fran skattskyldighet framgéir sedan den 1 januari 2016 ut-
tryckligen av lagtexten och det har i och med detta dven fortydligats
vilka krav som stélls for att sddan forsdljning ska omfattas av undantaget.

Innan reglerna om undantag frdn skattskyldighet flyttades over till
inkomstskattelagen fanns det i den dévarande lagtexten, se 7 § 5 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, exemplifieringar av vad som
skulle anses ha naturlig anknytning till en forenings dndamal respektive
att inkomsterna av hdvd utnyttjats som finansieringskélla for ideellt
arbete. Att exemplen uteldmnades 1 inkomstskattelagen berodde pa att
det ansigs mindre ldmpligt med sddana exempel 1 lagtext. Det fanns
alltsd ingen avsikt att &ndra ndgot 1 sak och vigledning for att avgora vad
som dr néringsverksamhet som kvalificerar sig for att omfattas av
undantagen frén skattskyldighet kan darfor fortfarande hidmtas frén dessa
exempel.

Naturlig anknytning

I tidigare lagtext angavs att med naturlig anknytning avsdgs inkomster
som direkt hdrror frén foreningens ideella verksamhet, vilket exempli-
fierades med hyror som en samlingslokaligande forening uppbir pa
grund av upplételse av lokaler for allminnyttigt d&ndamal och entré-
avgifter till idrotts- och kulturevenemang. Vidare nimndes som exempel



att en naturskyddsforening séljer affischer, mirken och bocker for att 6ka
intresset for foreningens verksamhet eller att en handikappforening séljer
varor avsedda for handikappade personer. De nimnda exemplen har det
gemensamt att det finns ett mycket nira samband mellan den beskrivna
ndringsverksamheten och det allmidnnyttiga &ndamélet. Detta samband é&r
starkast ndr ndringsverksamheten kan sdgas vara det medel varigenom
foreningen eller trossamfundet tillgodoser ett allmannyttigt &andamal.

Fran réttspraxis finns ett antal exempel pa situationer dir ideella
foreningar uppfyllt sitt allmdnnyttiga dndamal just genom sin nérings-
verksamhet. I RA 1998 ref. 10 provade Hogsta forvaltningsdomstolen
skattskyldigheten for ett tandldkarforbund, vars syfte var att frdmja
odontologisk vetenskap och utbildning och som gjorde detta genom att
mot avgifter anordna kurser for de yrkesverksamma medlemmarna, vilka
var tandldkare. Hogsta forvaltningsdomstolen bedomde att det skulle
anses utgdra ett allminnyttigt &ndamadl att pd sjilvkostnadsbasis till-
handahélla utbildning for tandldkare och att den bedrivna rorelsen déarfor
uppfyllde villkoret att den hade naturlig anknytning till ett allmdnnyttigt
dndamal. Frén rittspraxis kan dven Kammarratten i Goteborgs avgdrande
den 4juni 2003 i malnr 6774-01 nidmnas. I avgdrandet beddomde
kammarritten att Friluftsfraimjandets kanotuthyrning till medlemmar och
till allmédnheten hade naturlig anknytning till féreningens allménnyttiga
dndamdl som bl.a. bestod 1 att organisera och arrangera friluftsliv {for
vuxna, ungdomar och barn samt att verka for &ndamaélsenlig utrustning
for friluftsliv.

Aven ett nigot svagare samband mellan inkomsten och den ideella
verksamheten kan anses ha naturlig anknytning. I tidigare lagtext ut-
trycktes att kravet pa naturlig anknytning ocksé var att anse som uppfyllt
1 de fall en forenings kommersiella verksamhet har karaktir av service
till medlemmarna och andra som deltar i den ideella verksamheten, vilket
exemplifierades med en idrottsforening som i mindre skala siljer
forfriskningar eller idrottsartiklar i sina klubblokaler. I sammanhanget
kan Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 1987 ref. 154 niimnas.
Avgorandet gillde en tennisklubb som 1 néra anslutning till sin
tennisanldggning hade en kiosk som silde bl.a. konfektyr, mejeri-
produkter och bréd. Forsdljning skedde till medlemmar och andra som
besokte anldggningen, men dven till kringboende. Hogsta forvaltnings-
domstolen fann att inkomsten dndd hade naturlig anknytning till
foreningens ideella &ndamal.

Hdvdvunna finansieringskdllor

Inkomst av verksamhet, som inte har annat samband med det ideella
arbetet &n att den ska finansiera detta, angavs 1 tidigare lagtext ddremot
sakna naturlig anknytning till en férenings allménnyttiga andamal. Sadan
verksamhet kan dock vara undantagen fran skattskyldighet om den av
hivd utnyttjats som finansieringskilla for ideellt arbete. I den tidigare
lagtexten angavs att till verksamhet som av hédvd utnyttjats for att
finansiera ideellt arbete rdknas anordnande av bingo och andra lotterier,
fester, basarer, forséljnings- och insamlingskampanjer samt sddan bio-
grafrorelse som bedrivs av en nykterhetsforening eller en forening med
huvudsakligt @ndamél att tillhandahalla allménna samlingslokaler.



Detsamma giller verksamhet som bestar 1 att en ideell forening eller ett
registrerat trossamfund upplater reklamutrymme pé klubbdrékter eller i
foreningens samlingslokaler eller dylikt.

Det finns en mycket omfattande réttspraxis i friga om hidvdbegreppet. I
ett av de senare malen frdn Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD 2013
ref. 56 (Second hand-domen), uttalade domstolen att olika faktorer be-
aktats vid denna provning. Det har rort sig om inslaget av frivilligt och
oavlonat arbete, verksamhetens omfattning och konkurrenssituationen.

Verksamhet genom en annan juridisk eller fysisk person

Stiftelse- och foreningsskattekommittén konstaterade &r 1995 att
rekvisitet naturlig anknytning inte har véllat nigra betydande tillimp-
ningsproblem och att reglerna i stort synes ha fungerat tillfredsstillande
(SOU 1995:63 s. 189). Det har gatt mer én tjugo ar sedan detta uttalande,
men 1 allt viasentligt kan det fortfarande hdvdas att slutsatsen att rekvisitet
naturlig anknytning inte har vallat ndgra betydande tillimpningsproblem
stimmer. En frdga som dock aktualiserats i allt hogre utstrackning sedan
uttalandet dr i vilken utstrdckning ideella foreningar eller registrerade
trossamfund, med bibehdllet undantag fran skattskyldighet, i
verksamheten kan ta hjilp av andra eller fa inkomster fran upplatelser av
olika rittigheter.

Hogsta forvaltningsdomstolen slog i sitt avgérande RA 1999 ref. 50
(Rockkonsertmalet) fast att det forhdllandet att den i maélet aktuella
foreningen samverkade till ett visst arrangemang med ett kommersiellt
bolag inte skulle anses utgora hinder mot skattebefrielse for foreningens
inkomster fran arrangemanget. I mélet rorde det sig om en férening som i
samarbete med ett musikbolag anordnade en arligen aterkommande rock-
musikkonsert. Foreningens atagande bestod i att med framfor allt fri-
villiga insatser avtala om hyra av konsertplats, ordna med inhdgnader och
avgrinsningar, tillhandahélla sanitéra arrangemang, ordna utskdnknings-
tillstdnd och hyra vakter m.m.

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgdérande RA 2000 ref. 53
(Helsingborgsdomen) var det fraga om Helsingborgs Idrottsforening.
Foreningen bedrev, och bedriver alltjimt, idrottslig verksamhet och hade
vid tillfdllet for domstolens provning ett lag i Allsvenskan, dvs. herr-
fotbollens hogsta serie 1 Sverige. Mot royaltyersittning hade foreningen
upplatit bl.a. en exklusiv ritt till ett av foreningen heldgt bolag att 1
reklamsammanhang utnyttja foreningens registrerade varumadrke. 1 det
overklagade forhandsbeskedet hade Skatterdttsndmnden bedomt att den 1
bolaget bedrivna verksamheten, vars syfte var att pd kommersiell basis 1
reklam- och marknadsforingssammanhang utnyttja den goodwill som var
forenad med foreningen och dess idrottsliga verksamhet, inte kunde
anses ha naturlig anknytning till ndgot allmédnnyttigt dndamal. Skatte-
rattsndmnden bedomde vidare att verksamheten — om den hade bedrivits
av foreningen sjilv — dndé skulle kunna omfattas av skattefrihet s& som
en hédvdvunnen intdktskédlla. Foreningen hade dock oOverlétit all
verksamhet av detta slag till bolaget, och den kunde darfor inte till ndgon
del anses bedriven av foreningen. Skatterdttsndmnden fann darfor att det
saknades mojlighet att betrakta inkomsterna fran de uppldtna reklam-
rittigheterna som hénforliga till en sddan av foreningen sjélv bedriven
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verksamhet som hédvdrekvisitet kan bli tillimpligt pa och foéreningen var
dérfor skattskyldig for ersittningen. Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde
samma beddmning som Skatterdttsndmnden.

I RA 2005 ref. 67 (Bingoalliansmalet) var det ocksd friga om att en
forening bedrivit viss verksamhet genom ett aktiebolag, som tillsammans
med andra foreningar dgdes av den i mailet aktuella foreningen. Verk-
samheten som var aktuell 1 malet var bingospel och Hogsta forvaltnings-
domstolen konstaterade att sddana spel sedan lang tid tillbaka utgjort en
hdvdvunnen finansieringskélla for allminnyttiga ideella foreningar.
Domstolen konstaterade dven att det 1 praxis stéllts upp ett krav pa att
den ideella foreningen sjélv helt eller delvis bedriver verksamheten for
att inkomster frdn en havdvunnen finansieringskélla inte ska beskattas
hos foreningen. Det kravet kunde foreningen dock inte tillgodose, pa
grund av reglering som stéllde krav pd bl.a. offentlig tillsyn och tillstdnd.
Hogsta forvaltningsdomstolen fann dérfor att det inte kunde anses
medfora att skattefriheten gétt forlorad nédr foreningen anpassat sig till
sddana forandrade forhallanden.

Ett annat avgorande som géllde en ideell forenings intdkter fran
verksamhet som, efter upplatelse, bedrevs av annan person dr
RA 2005 not. 155. Mélet rorde en ideell forening med idrottsligt indamal
som hade representationslag i en av svensk herrfotbolls hogsta serier.
Foreningen hade upplétit tv-réttigheter, arenareklamréttigheter och andra
immateriella rdttigheter till Svenska Fotbollforbundet. Forbundet hade 1
sin tur vidareupplatit rattigheterna till ett tyskt bolag och foreningen fick
16pande ersdttning for de upplatna réttigheterna. Skatterdttsndmnden
konstaterade att entréavgifter som &skédare betalar for att ta del av en
idrottstivling ar skattefria for foreningen, nimnden bedémde vidare att
en niringsverksamhet som gar ut pd att en ideell férening erbjuder
allménheten att ta del av egna idrottstidvlingar via televisionen eller
motsvarande medium framstdr ur beskattningshénseende som likvardigt
med att ta emot betalande publik pd arenan dér tivlingen dger rum.
Nédmnden fann darfor att skattskyldighet inte foreldg for de inkomster
som var aktuella 1 mélet. Hogsta forvaltningsdomstolen undanréjde dock
forhandsbeskedet eftersom det saknades uppgifter for att bedoma
forekomsten av ett samband mellan den idrottsliga verksamhet som
foreningen bedrivit och de uppburna inkomsterna.



4.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: I inkomstskattelagen ska det framga att ideella
foreningar dr undantagna fran skattskyldighet for inkomster fran
upplatelser av rittigheter som uppkommit genom frdmjandet av
allmiinnyttiga #ndamél. Aven registrerade trossamfund ska omfattas
av forslaget. Undantaget fran skattskyldighet giller om foreningen
eller trossamfundet i 6vrigt uppfyller de krav som stélls for inskréankt
skattskyldighet.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas forsta
géngen pa beskattningséar som borjar efter den 31 december 2017.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot fOrslaget, daribland
Konkurrensverket.

Tjdanstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att forslaget till sin
inriktning &r bra, men anser att det dr svart att bedoma forslagets
eventuella konsekvenser vad avser administrativ borda och avvikelse
frin nuvarande praxis. Kyrkans akademikerforbund vélkomnar ett
fortydligande avseende skattelagstiftningen ndr det géller registrerade
trossamfund och ideella foreningar och anser att ett fortydligande enbart
ar av godo, att det underlittar for foreningarna att fokusera pa att ni de
mal som de dr satta att uppnd samt att det undanrojer att sma foreningar
tvingas ldgga medel pd dyrbara utredningskostnader. Ndmnden for
statligt stod till trossamfund vélkomnar forslag som underléttar tros-
samfundens arbete, oavsett om de &r organiserade som registrerade tros-
samfund eller ideella foreningar. Kyrkans akademikerforbund efterlyser
dven tydliggéranden gillande vissa skattefrdgor som é&r specifika for
trossamfunden, t.ex. ndr kyrkliga handlingar som dop, vigslar och
begravningar utfors av en forsamling for en annan forsamlings rédkning
och eventuell beskattning ndr forsamlingar tillhandahéller fortiring i
samband med aktiviteter som minnesstunder. Férhandlings- och sam-
verkansrddet PTK tillstyrker forslaget med forbehdllet att inga andra
effekter 4n som angetts i konsekvensanalysen uppstar. Samlingslokal-
organisationernas  samarbetskommitte, som tillstyrker forslaget,
understryker att dven s.k. upa- eller mbpa-foreningar omfattas.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget, men ser
det som angeldget att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet uppmark-
sammas vilka tillimpningsfragor som kopplingen mellan 7 kap. 3 §
inkomstskattelagen och 4 kap. 8 § mervérdesskattelagen (1994:200) kan
medfora. Det dr samtidigt enligt SKL viktigt att de skatteméssiga
forutsattningarna anpassas till samhéllsutvecklingen och att reglerna inte
motverkar forekomsten av ett vitalt foreningsliv.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet menar att det ar oklart hur
sadana inkomster som avses i forslaget behandlas enligt géllande regler.
Fakulteten anger att som forslaget dr utformat far den foreslagna streck-
satsen 1 7 kap. 3 § IL ett vidare tillimpningsomride &n de Gvriga streck-
satserna, pa det sittet att det inte stdlls nagra krav pa syftet med
upplételserna eller &ndamalet med den verksamhet i1 vilken rittigheterna
sedan anvinds. Det krdvs endast att rattigheterna uppkommit i allmén-
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nyttig verksamhet. Ett grundldggande skal till att skattskyldighet for
rorelseinkomster har bibehéllits for inskrénkt skattskyldiga subjekt ar att
det inte ska uppstd konkurrenssnedvridningar i forhallande till vanliga
foretag (se t.ex. SOU 1939:47 s. 63). Denna aspekt berors endast mycket
kortfattat i forslagets konsekvensanalys. Aven forhallandet till EU:s
statsstodsregler bor behandlas mer utforligt.

Skilen for regeringens forslag

For ett vitalt foreningsliv dr det nodvindigt dven med inslag av andra
slag dn de rent ideella och frivilliga

Ett utmirkande drag for ideella foreningar ar deras frivilliga och 6ppna
karaktir. Att de ska vara Oppna for nya medlemmar &r till och med ett
uttryckligt krav for att omfattas av undantagen fradn skattskyldighet.
Oppenheten innebir att foreningarna #r viktiga motesplatser och kontakt-
ytor for mdnga ménniskor.

Sjdlva foreningsarbetet, att enskilda frivilligt och oftast mot ingen eller
lag ersittning samverkar for att 16sa olika ideella uppgifter, har i sig ett
stort vdrde. Det har 1 éldre forarbeten betonats att forekomsten av
inkomstbeskattning kan, inte minst av psykologiska skél, fa en negativ
inverkan pd medlemmarnas villighet att delta 1 foreningens verksamhet
(prop. 1976/77:135 s. 71). En grundldggande tanke vid utformningen av
skattelagstiftningen for ideella foreningar &r dérfor att reglerna inte ska
motverka ett vitalt foreningsliv dir medlemmarna frivilligt och till-
sammans med varandra samverkar for att 10sa ideella uppgifter.

Det torde dock samtidigt enbart vara mdjligt 1 sma foreningar med létt
overblickbara forhallanden att driva verksamhet uteslutande med fri-
villiga insatser. For att foreningslivet ska ges goda fOrutséttningar att
vara vitalt dr det darfor inte tillrdckligt att sddan verksamhet enbart tillats
drivas med hjilp av frivilliga och oavlonade insatser. Det har mot den
bakgrunden godtagits att foreningar dven har avlonad personal och att det
ocksa 1 Ovrigt finns vissa andra inslag av insatser dn de rent frivilliga,
utan att undantagen fran skattskyldighet gétt forlorade. Aven verksamhet
som 1 princip uteslutande bedrivs med avlonad personal kan anses
allménnyttig, t.ex. s& bedriver hoggradigt allminnyttiga subjekt som
allminna undervisningsverk och sjukvérdsinrdttningar sedan lang tid sin
verksamhet enbart med hjdlp av avlonad personal som fir marknads-
massig erséttning. Vid bedomningen av om foreningen kan anses bedriva
allménnyttig verksamhet maste alltsd, vilket dven praxis visar, hdnsyn
bl.a. tas till de forhallanden under vilka foreningen verkar.

Anstilldas insatser kan alltsd vara en nddvéndig del for att uppna en
forenings mal. I vilken utstrickning en forening har behov av sddana
insatser styrs 1 hog utstrickning av samhéllsutvecklingen. Forutsitt-
ningarna for olika ideella sektorer dr darfor i stindig fordndring. Inom de
flesta idrotter ar det t.ex. nodvéndigt med anstéllda idrottare och trénare
for att na idrottsliga framgangar och 1 betinkandet Moderniserade skatte-
regler for ideell sektor (SOU 2009:65 s. 117) uttrycktes det att det ligger
1 sakens natur att anstdlld personal anvdnds ndr den allminnyttiga
verksamheten bedrivs pa en hog idrottslig eller kulturell niva. Idrott och
kultur som bedrivs pa en sadan hdg niva bidrar till att 6ka intresset for



idrotten och kulturen. Virdet av att det hos barn och unga vicks ett in-
tresse att sjélva idrotta eller uttrycka sig konstnédrligt for att de vill folja
sina framgéngsrika forebilder och idoler kan inte Gverskattas. 1 en
forening med idrottsligt &ndamaél dér det finns utrymme for savél bredd-
idrott som idrott som utfors av avlonade insatser dr den senare att anse
som 1 sig allmadnnyttig, eftersom den gynnar och okar intresset for den
forra. En samlad bedomning maste alltsa goras for att avgéra om en
forenings verksamhet &dr att anse som allmidnnyttig och vid en sadan
bedomning kan da bl.a. vigas in om en forening som har avlonade
utdvare dven har en inkluderande barn- och ungdomsverksamhet eller i
ovrigt en aktiv breddverksamhet som riktar sig till bdda kénen.

Inslag av andra slag dn de rent ideella kan alltsd vara nodvindiga for
att foreningen ska kunna knyta till sig kompetens och kunskap som
annars inte dr tillgédnglig om foreningen enbart skulle drivas av frivilliga
och oavlonade insatser. P4 samma sétt som med avlonad personal kan
aven vissa samarbeten med kommersiella intressen vara nddvéindiga for
att uppnd foreningens dndamél. Det kan av tekniska skél finnas hinder
mot att foreningar sjdlva utfor verksamheten och ibland kan det dven
finnas ekonomiska skil, som nédr en viss verksamhet kraver omfattande
investeringar i teknisk eller annan utrustning, som hindrar foreningarna
frén att bedriva verksamheten helt pa egen hand — utan anstélld personal
eller utan samarbeten med kommersiella aktorer. Rockkonsertmalet
(RA 1999 ref. 50) ir ett exempel pa det senare.

Samarbeten med kommersiella foretag har blivit vanligare

For de allménnyttiga ideella foreningarna har fragan 1 vilken utstrackning
de, med bibehéllet undantag fran skattskyldighet, far samarbeta med
kommersiella foretag blivit allt mer aktuell de senaste aren. En anledning
till det &r att idrotten, men &ven andra ideella sektorer, i hogre grad far
reklamintdkter och andra intdkter ur samarbeten med foretag. Intresset
hos foretag att av kommersiella skél sponsra idrottsforeningar och andra
foreningar som engagerar t.ex. barn och ungdomar har okat, och inom
s.k. CSR-arbete (Corporate Social Responsibility) blir det allt vanligare
att foretag pé olika sétt stodjer de ideella foreningarnas verksamhet. Det
kan dven rora sig om att foretag ser ett kommersiellt virde 1 ett
evenemang, och darfor viljer att betala for réttigheterna att via
televisionen eller andra medium sidnda sddana evenemang f6r en storre
publik.

En annan anledning till att frdgan blivit mer aktuell kan ibland vara den
tekniska utvecklingen. Som exempel kan ndmnas matchprogram som
ofta sdljs 1 samband med idrottstivlingar, eller liknande program som
sdljs 1 samband med konsert- eller teaterbesok. Sadana program séljs
oftast mot lag erséttning och 1 dessa kan dskédarna eller besdkarna ofta ta
del av information om det evenemang de besoker, ldsa presentationer av
deltagarna och evenemangets sponsorer. Det blir dock allt vanligare att
matchprogram m.m. 1 stillet for 1 pappersformat siljs via applikations-
program, s.k. appar. Denna utveckling leder till 6kade samarbeten med
foretag, eftersom det torde vara f& foreningar som har den tekniska
kompetensen att utveckla dessa tjdnster pd egen hand. Den tekniska
utvecklingen har d&ven medfort att det forekommer att idrottsturneringar
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for ungdomar sidnds via webb-tv till fordldrar, slikt och andra
intresserade — en utveckling som kan forvéntas 6ka i omfattning.

Det finns ett behov av att fortydliga skattereglerna

Genom Helsingborgsdomen (RA 2000 ref. 53) stér det klart att en rittig-
hetsupplatelse 1 samband med att en verksamhet i1 sin helhet upplats till
annan inte kan vara undantagen fran skattskyldighet. Bingoalliansmalet
(RA 2005 ref. 67) visar samtidigt att det finns undantag till huvudregeln
att en forening, for att undantaget fran skattskyldighet inte ska @ventyras,
méste bedriva verksamheten sjilv. Aven om den friga som var aktuell i
RA 2005 not. 155 aldrig provades i sak av Hogsta forvaltningsdomstolen
ar malet intressant i sammanhanget, eftersom det visar péd att det kan
finnas viss rittslig osdkerhet dven nér det géller upplételser av rittigheter
som har mycket nira koppling till den allménnyttiga verksamheten och
som vid sidan av att finansiera denna verksamhet dven bidrar till att 6ka
intresset for foreningen.

Som Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet ocksa framhéller
finns det oklarheter kring hur upplételser av réttigheter som uppkommit
genom frimjandet av allméinnyttiga @ndamdl ska behandlas enligt
gillande regler. Mot bakgrund av det angelidgna arbete som de allméin-
nyttiga ideella foreningarna utfér i1 samhillet, &r det viktigt att
lagstiftningen for dessa dr sd tydlig och forutsebar som mgjligt. Det ér
dérfor otillfredsstillande med den osékerhet som uppstatt gdllande vissa
inkomster som bade vuxit och véxer i betydelse for framfor allt idrotts-
rorelsen. SKL framhaller att det dr viktigt att de skatteméssiga forut-
sdttningarna anpassas till samhéllsutvecklingen. Det finns darfor skal att
tydliggora hur inkomster fran vissa rittighetsupplételser ska behandlas.

Sedan lang tid har géillt att inkomster som hérror fran nédrings-
verksamhet som i sig innebér ett fullféljande av allménnyttiga d&ndamaél
ar undantagna frin skattskyldighet for foreningarna. Det finns skél att
fortydliga att denna princip géller d4ven inkomster som kommer fran
upplatelser av rattigheter till foretag, néar réttigheterna uppkommit just
genom den allménnyttiga verksamheten. Det kan rora sig om sdndnings-
rattigheter, rittigheten till namnet pé ett visst evenemang eller rattigheter
for foretag att 1 sin egen marknadsforing anvénda sig av foreningens
klubbmirke eller annat av foreningen dgt varumirke och pa ett sddant
siatt omndmna sitt stod till foreningen och den verksamhet som
foreningen bedriver. Forslaget sdkerstiller ddrmed att allminnyttiga
ideella foreningar &dven fortséttningsvis &ar undantagna fran skatt-
skyldighet for inkomster som foreningarna far av att de bedriver allméin-
nyttig verksamhet. Nér det géller forhdllandet till 4 kap. 8 § mervirdes-
skattelagen innebér forslaget inte heller ndgon fordndring.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitets synpunkter om eventuell
paverkan pad konkurrensforhdllandena samt synpunkterna fran
Férhandlings- och samverkansradet PTK och TCO om paverkan pd den
administrativa bordan behandlas 1 avsnitt 4.3.



Aven registrerade trossamfund och dldre ekonomiska foreningar ska
omfattas av forslaget

Sedan tillkomsten av associationsformen registrerade trossamfund har
géllt att sdidana behandlas lika i beskattningshénseende som de ideella
foreningarna. En anledning till det &r att det kan forekomma att tros-
samfund véljer att inte organisera sig som registrerade trossamfund, utan
att de 1 stdllet valt att kvarstd som ideella foreningar dven efter inforandet
av den nya associationsformen (prop. 1998/99:38 s. 208). For att uppna
likstillighet mellan olika trossamfund, som valt olika associationsformer,
ar det darfor naturligt att beskattningsreglerna &r desamma for de ideella
foreningarna och de registrerade trossamfunden.

Det kan dven forekomma att de registrerade trossamfunden, d&ven om
det torde vara i blygsam omfattning jaimfort med framfor allt idrotts-
foreningar men dven andra ideella foreningar, har inkomster fran upp-
latelser av réttigheter som uppkommit genom allménnyttig verksamhet.
Ndmnden for statligt stod till trossamfund har ocksa betonat att det ar
vilkommet med forslag som syftar till att underldtta det arbete som tros-
samfunden utfor — oavsett om de dr organiserade som ideella foreningar
eller registrerade trossamfund. Forslaget ska mot denna bakgrund om-
fatta dven de registrerade trossamfunden. De ytterligare fortydliganden
av vissa beskattningsfragor som dr specifika for trossamfunden och som
Kyrkans akademikerforbund efterlyser omfattas dock inte av detta
lagstiftningsédrende.

Som Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté papekar kan
aven vissa dldre ekonomiska foreningar omfattas av forslaget, eftersom
de enligt 4 kap. 2 § lagen (1999:1230) om ikrafttridande av inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska behandlas som ideella foreningar.

Undantaget fran skatteplikt giller endast for de ideella foreningar och
registrerade trossamfund som uppfyller dndaméls-, verksamhets-,
fullféljds- och 6ppenhetskraven.

Ikrafttrddande och overgdngsbestimmelse

Forslaget bor trdda 1 kraft den 1 januari 2018 och tillimpas forsta gdngen
pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring i 7 kap. 3 § IL.

4.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte medfora offentligfinansiella effekter.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget tydliggér vilka verksamheter som &r undantagna frén skatt-
skyldighet for allméinnyttiga ideella foreningar och registrerade tros-
samfund och innebér diarfér marginellt minskade hanteringskostnader for
Skatteverket. Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat
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sitt paverka arbetsbelastningen i de allminna forvaltningsdomstolarna
och inte heller medfora ndgra 6kade kostnader for andra myndigheter.

Effekter for foretag, ideella foreningar och trossamfund

Forhandlings- och samverkansrddet PTK tillstyrker forslaget med for-
behallet att det inte ger upphov till bl.a. 6kad administration. 7CO anser
att det &r svart att bedoma forslagets paverkan pd den administrativa
bordan.

Eftersom de ideella foreningarnas och registrerade trossamfundens
verksamheter 1 sa hog utstrickning bygger pa frivilliga och ideella in-
satser sd ligger det i sakens natur att en 6kad administrativ borda kan
inverka negativt pa deras verksamheter. Forslaget gor det dock tydligare
for allminnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund vilka
verksamheter som de dr skattepliktiga for genom att det undanrgjer en
viss riéttslig osdkerhet som finns kring vissa inkomster. Forslaget bedoms
darfor innebdra en viss administrativ ldttnad for dessa allménnyttiga
organisationer. Bland andra Ndmnden for statligt stod till trossamfund
och Kyrkans akademikerférbund delar denna bedomning.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet bedomer att det inte kan
uteslutas att det uppstar situationer dédr det foreslagna undantaget fran
skattskyldighet skapar en relativt gynnsam konkurrenssituation i rent
kommersiella sektorer eller branscher. Fakulteten anser dérfor att fragan
om skattebefrielse viger Over i sddana situationer bor behandlas mer
utforligt. Konkurrensverket har dock inga invandningar mot forslaget.

Det &r riktigt att konkurrensaspekter varit centrala i tidigare lag-
stiftningsarbeten kring ideell sektor, eftersom alltfor 1ngtgdende skatte-
befrielser for egentlig nédringsverksamhet kan tdnkas leda till en sned-
vridning av konkurrensen gentemot vanliga niringsidkare. Aven om
denna diskussion framfor allt gor sig gillande for s.k. ren finansierings-
verksamhet, dvs. verksamhet som inte fyller annat syfte én att den ska
finansiera den allménnyttiga verksamheten, sa kan det antagligen inte
uteslutas att dven undantag fran skattskyldighet for inkomster fran
verksamhet som 1 sig utgér ett medel for att uppna féreningens allmén-
nyttiga andamal i ndgon man kan vara forenade med sadana risker. Det ar
dock det allmédnnyttiga &ndamadlet, och fullfoljandet av detta, som &ar
grunden for det nu foreslagna undantaget frdn skattskyldighet. Det
innebér en begransning av vilka réttigheter som kan omfattas av undan-
taget och risken for eventuell konkurrenssnedvridning far darfor be-
traktas som liten.

De allménnyttiga ideella fOreningarna och de registrerade tros-
samfunden méste dessutom, pd grund av sdrdragen for just dessa
associationsformer, anpassa sig till vissa verksamhetsprinciper. Av dessa
ar verksamhetskravet av sdrskild betydelse, eftersom utrymmet att dgna
sig 4t annat dn allminnyttig verksamhet begrdnsas av kravet pd att
verksamheten uteslutande eller sa gott som uteslutande ska avse just
allménnyttig verksamhet. Foreningarna far inte heller drivas for att
framja medlemmarnas ekonomiska intressen och medlemmarna har sé-
ledes inte ndgot privat ekonomiskt intresse av foreningens inkomster.
Foreningarnas relation till medlemmarna priglas inte av nigot
kommersiellt forhallande eller ett dgarforhallande — relationen ér i stéllet



personlig medlemmarna emellan och fGrutsitter ett aktivt deltagande och
medbestimmande fran deras sida. Fullfoljdskravet sdkerstiller dessutom
att inkomsterna anvinds i den allmédnnyttiga verksamheten. Mot denna
bakgrund far allménnyttiga ideella foreningar och registrerade tros-
samfund anses befinna sig, nir de bedriver allmdnnyttig verksamhet, 1 en
situation som 1 faktiskt och rattsligt hinseende inte dr jamforbar med den
situation som kommersiella bolag befinner sig i. Aven om forslaget
skulle ha nagon paverkan pa konkurrensforhallandena sé triffas det
dérfor dndé inte av EU:s statsstodsregler.

Aven om gillande lagtext och praxis inte ger ett tydligt och tillfreds-
stillande stod for tolkningen att de inkomster som nu behandlas i
forslaget 4r undantagna fran beskattning for allménnyttiga ideella
foreningar sa finns 1 vart fall tydlig praxis att saddana organisationer, med
bibehéllen skattebefrielse, kan ha samarbeten av olika slag med kommer-
siella foretag. Det dr de ndrmare grianserna for sddana samarbeten som
annu inte helt utkristalliserats i1 praxis. Forslaget ar darfor att betrakta
som ett fortydligande, eftersom det sdkerstéller att allménnyttiga ideella
foreningar — utan skattekonsekvenser eller for foreningarna kostsamma
domstolsprocesser — ska kunna fortsétta bedriva sadan verksamhet som
de 1 dagslédget inte beskattas for. Forslaget har darfor inte ndgon inkomst-
skatteeffekt och inte heller ndgon budgetpaverkan i mervérdesskatte-
hinseende och bedoms darfér inte innebdra ndgon fordndring 1
forhallande till mervardesskattedirektivet (radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt).

Négra alternativa forslag som samtidigt inte medfor konsekvenser i
form av 6kad administrativ borda eller konsekvenser i dvrigt av de nu
beskrivna slagen har inte identifierats.

Effekter for den ekonomiska jiamstdlldheten mellan mdn och kvinnor

Forslaget paverkar hela den ideella sektorn, men saddana verksamheter
som omfattas av forslaget finns i storre utstrackning inom idrottsrorelsen
dn hos ovriga ideella foreningar eller hos de registrerade trossamfunden.
Min genomfor ideellt arbete 1 ndgot hogre utstrackning dn kvinnor och
detta dr sérskilt tydligt inom idrottsorganisationerna. Forslaget tydliggor
dock enbart skattskyldigheten for de allmédnnyttiga organisationerna och
har ingen inkomstskatteeffekt. Forslaget bedoms darfor inte paverka den
ekonomiska jamstélldheten 1 ndgon ndmnvérd omfattning.

5 Fullfoljdskravets utformning for
kollektivavtalsstiftelserna

5.1 Bakgrund

Fullfoljdskravet &ar ett av kraven som stills pa stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund for att de ska kunna undantas
frin beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.
Kravet aterfinns i 7 kap. 6 § IL.
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Fullfoljdskravet kan beskrivas som ett aktivitetskrav, det stiller krav pa
organisationen att anvinda de intdkter som &r undantagna fran
beskattning for allmidnnyttiga dndamal. Kravet &r utformat sa att
stiftelsen, foreningen eller trossamfundet under beskattningsaret 1 skélig
omfattning ska anvédnda sina intdkter for ett eller flera allméinnyttiga
dndamal, men hinsyn far dven tas till hur intdkterna sammantaget har
anviants sett over en period av flera beskattningsar. Fullfoljdskravet ska
anses uppfyllt &ven om stiftelsen, foreningen eller trossamfundet under
beskattningsaret inte har anvéant sina intékter i tillricklig omfattning, om
detta forhdllande kan anses vara tillfalligt. Vilka intdkter som ska beaktas
vid tillampningen av fullféljdskravet, dvs. vilka intdkter som ska ses som
fullféljdsinkomster, framgar av 7 kap. 7 § IL.

Kollektivavtalsstiftelser med dndamal att ldmna avgingserséttning till
arbetstagare som blivit arbetslosa eller att frimja dtgérder till formén for
arbetstagare som blivit arbetslosa eller 16per risk att bli arbetslosa eller
att ldmna understdd vid utbildning eller att ldmna permitterings-
loneersdttning dr skattskyldiga bara for inkomst pd grund av innehav av
fastigheter. Detta framgar av 7 kap. 16 § IL. Att fullfoljdskravet omfattar
dven kollektivavtalsstiftelserna framgar av 7 kap. 18 § samma lag.

5.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Avgifter som betalas av arbetsgivare till
kollektivavtalsstiftelser ska inte beaktas vid tillimpning av fullf6ljds-
kravet.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas forsta
gangen pa beskattningsar som bdorjar efter den 31 december 2017.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
eller har inget att invinda mot forslaget, daribland Landsorganisationen i
Sverige (LO), Omstillningsfonden, Tjdnstemdnnens centralorganisation
(TCO), Foreningen Svenskt Ndringsliv, Trygghetsfonden TSL, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Skatteverket och Konkurrensverket.
Omstéllningsfonden anser att forslaget ar positivt for alla kollektivavtals-
stiftelser. LO, TCO och Trygghetsfonden TSL betonar att kollektiv-
avtalsstiftelsernas verksamhet ar konjunkturellt betonad. Bland andra
SKL och Foreningen Svenskt Naringsliv anser att det &r angeldget att
fullfoljdskravet anpassas till kollektivavtalsstiftelsernas verksamhet och
inte forsvérar Onskvdrd kapitaluppbyggnad. Forhandlings- och sam-
verkansradet PTK tillstyrker forslaget, med forbehdllet att det inte
medfor andra effekter 1 form av skatter, administration eller annat som
kan inverka ofordelaktigt for berdrda verksamheter &n som angetts i
konsekvensanalysen.

Bédde Foreningen Svenskt Naringsliv och Trygghetsfonden TSL, som
tillstyrker forslaget, forordar ett borttagande av fullfoljdskravet for
kollektivavtalsstiftelserna. De anser att det vore en enklare losning. Sam-
tidigt skulle verksamhetskravet — som stiller krav pé att
90-95 procent av verksamheten maste avse det kvalificerade &ndamalet —
sdkerstélla att omstéllningsorganisationerna dven fortsatt uppfyller det



kvalificerade @ndamalet som ligger till grund for den inskrinkta skatt-
skyldigheten. De lyfter ocksa fram att detta alternativa forslag verens-
stimmer med forslaget i1 betdnkandet Moderniserade skatteregler for
ideell sektor (SOU 2009:65).

For att undvika tillimpningsproblem Gvergangsvis anser SKL att det
finns skil att mojliggora att de nya reglerna far tillimpas redan fran och
med beskattningsaret 2017. Aven Foreningen Svenskt Niringsliv och
Trygghetsfonden TSL framhaller att de Onskar en sddan Overgangs-
bestimmelse, 1 avsikt att undvika tillimpningsproblem. Bada anser att
det dr svart att bedoma forslaget pa annat sitt &n att det enbart ar till
fordel for alla omstillningsorganisationer och att en retroaktiv verkan
inte skulle sta 1 strid med retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § regerings-
formen.

Skilen for regeringens forslag

Kollektivavtalsstiftelserna dr en del av och uppfyller mdlen med den
svenska arbetsmarknadsmodellen

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebér att lagstiftning verkar
tillsammans med kollektivavtal. Karaktiristiskt for modellen dr att for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare till stor del styrs av
kollektivavtal som kompletterar och ersitter vad som giller enligt lag.
Den svenska arbetsmarknadsmodellen syftar till att skapa goda forut-
sattningar for trygghet, utveckling, tillvixt och konkurrenskraft. Arbets-
marknadens parter har centrala roller for att uppna dessa mal.

Kollektivavtalsstiftelserna, eller trygghetsstiftelserna som de ocksd
brukar bendmnas, har varit en del av den svenska arbetsmarknads-
modellen dnda sedan deras tillkomst under bdrjan av 1970-talet.
Kollektivavtalsstiftelserna inrédttas av arbetsmarknadens parter genom
s.k. omstéllningsavtal eller trygghetsavtal. Sddana avtal dr alltsd en typ
av kollektivavtal.

Syftet med omstéllningsavtalen ar att ge trygghet for personer som ar
eller riskerar att bli arbetslosa, genom att stdd 1 form av bl.a. omstill-
ningsstdd och avgéngsersittning kan erbjudas. Genom omstillnings-
avtalen kan ett aktivt omstéllningsarbete pdborjas 1 ett tidigt skede, 1
vissa fall redan innan ett uppsidgningstillfille, vilket forkortar tiden 1
arbetsloshet. Avgangsersdttningar bidrar till att de som omfattas av
avtalen far en 6kad ekonomisk trygghet vid arbetsloshet.

Avtalen dr dock inte enbart ett stod till de arbetstagare som drabbas
eller riskerar att drabbas av arbetsloshet. Avtalen underldttar &ven
omstillningar och forbéttrar arbetsmarknadens funktionssitt, bl.a. genom
uppgradering av kompetens. Dessutom bidrar de till smidigare struktur-
omvandlingar. Omstéllningsavtalen &r alltsd ett medel inom den svenska
arbetsmarknadsmodellen for att skapa sdvil trygghet som utveckling,
tillvéxt och konkurrenskraft.

Verksamheten finansieras genom avgifter och dr konjunkturellt betingad

Associationsformen kollektivavtalsstiftelse skapades for att tillgodose ett
visentligt praktiskt behov hos arbetsmarknadens parter (prop. 1993/94:9
s. 54). Bestimmelserna om kollektivavtalsstiftelser skiljer sig genom att
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dess stiftelseforordnande, inklusive dndamalsbestimmelsen, far dndras
genom skriftlig 6verenskommelse mellan stiftarna och stiftelsen. Inget
tillstand frdn Kammarkollegiet kridvs for att genomfora sddana for-
dndringar. Bakgrunden till detta &r att kollektivavtalsstiftelserna har
behov av att kunna anpassa foreskrifterna efter samhéllsutvecklingen
(samma prop. s. 229). Vid sjédlva inrdttandet av en kollektivavtalsstiftelse
krdvs, till skillnad fran bl.a. avkastningsstiftelser, inte att ndgon
formogenhet avskiljs — utan de medel som kollektivavtalsstiftelserna far
disponera for sina &ndamal kommer 1 stillet 16pande frén de anslutna
arbetsgivarna genom avgifter som berdknas efter en viss procentsats pa
de anslutna arbetsgivarnas lonesumma. Den associationsrittsliga
regleringen har alltsd 1 hog grad anpassats efter de sdrdrag som
kollektivavtalsstiftelserna uppvisar i forhallande till andra stiftelseformer.

Kollektivavtalsstiftelserna bedriver en verksamhet som, om inte de
hade utfort den, staten skulle ha skott. De har darfor ansetts bedriva en sa
hoggradigt allmannyttig verksamhet att deras skattskyldighet inskrinkts,
sd att de enbart dr skattskyldiga for inkomst pa grund av innehav av
fastigheter. Detta giller dock under forutsittning att de, 1 likhet med
andra organisationer som omfattas av undantagen fran inkomst-
skatteskyldighet 1 7 kap. IL, uppfyller verksamhets- och fullféljdskraven.

Till skillnad frén andra organisationer som omfattas av undantag fran
skattskyldighet bedriver, vilket dven bl.a. LO och TCO framhaller,
kollektivavtalsstiftelserna en verksamhet som 1 véldigt hog grad &ar
konjunkturkénslig. I en ldgkonjunktur med hogre arbetsloshet kar natur-
ligtvis belastningen pd verksamheten, samtidigt som avgiftsunderlaget
minskar eftersom antalet foretag blir farre och 16nesumman sanks till
foljd av uppsdgningar. I en hogkonjunktur ar laget ddremot det omvénda,
belastningen pa verksamheten dr mindre samtidigt som avgiftsunderlaget
ar hogre. Under en hogkonjunktur kan kollektivavtalsstiftelserna i stéllet
bygga upp sitt kapital, for att std vil rustade infor liknande kriser som
den under 1990-talet eller finanskrisen — dvs. perioder under vilka det
sker stora omstéllningar pd arbetsmarknaden.

Det dr nodvdndigt och onskvdrt att kollektivavtalsstiftelser tilldts att
bygga upp sitt kapital under goda ekonomiska ar

Avgifter som betalas av arbetsgivare till kollektivavtalsstiftelser dr alltsé
disponibla att anvéndas for stiftelserna i samband med att de betalas in,
men avsikten dr inte nddvindigtvis att inbetalda medel ska anvéndas
omedelbart. Kollektivavtalsstiftelser har i stéllet ett behov av att samla
tillgangar, for att de ska kunna anvindas nédr behoven av omstillnings-
stod dr mer omfattande till f6ljd av stora omstdllningar pa arbets-
marknaden.

For kollektivavtalsstiftelserna riskerar fullfoljdskravet, med dess
huvudregel att intdkter normalt sett ska anvdndas redan under
beskattningsaret, att sta i strid med den for stiftelserna nodvéndiga och
onskvdrda kapitaluppbyggnaden. Detta giller d&ven med beaktande av
mojligheten att ta hdnsyn till hur fullféljden har varit under en period av
flera &r. Denna slutsats delas dven av Trygghetsfonden TSL och TCO.
Som bl.a. Féreningen Svenskt Ndringsliv framhéller kan den inskrénkta
skattskyldigheten alltsd dventyras av att organisationerna bedriver sina



verksamheter pa det enda sitt som &r mojligt for att de ska kunna
uppfylla sina allminnyttiga ataganden, som legat till grund for just den
inskrinkta skattskyldigheten.

Det finns dérfor skél att anpassa utformningen av fullfoljdskravet for
kollektivavtalsstiftelserna till hur deras hoggradigt allmdnnyttiga verk-
samhet rent faktiskt bedrivs, sa att kollektivavtalsstiftelserna inte riskerar
att beskattas pd ett sitt som inte ar avsett.

Fullféljdskravet ska utformas utifran avgiftsbetalarnas avsikt

Nér fullfoljdskravet gavs sin nuvarande utformning uttrycktes det i
forarbetena att en givares eller betalares avsikt ska tillmétas betydelse vid
bedomningen av om gévan eller avgiften ska omfattas vid bedomningen
av om fullfoljdskravet ar uppfyllt (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m., volym 1, avsnitt 6.14.7). Om avsikten &r att ett
tillskott ska finansiera l16pande verksamhet dr det motiverat att radkna med
det i fullfoljdsinkomsten. Ar avsikten diremot att tillskottet ska liggas
till kapitalet eller anvéndas vid en vésentligt senare tidpunkt bor det inte
heller inrdknas i fullféljdsinkomsten.

Avsikten med avgiftsinbetalningarna fran arbetsgivarna till kollektiv-
avtalsstiftelserna kan beskrivas som tudelad, de syftar bdde till att ticka
finansieringen av lopande verksamhet och att bidra till kapitalupp-
byggnad. Det ér slutligen de for tillfdllet aktuella behoven pa arbetsmark-
naden som avgor till vilket av dessa tvd &dndamal som avgiftsin-
betalningarna kommer att anvindas. Mot denna bakgrund bor avgifter
som betalas av arbetsgivare till kollektivavtalsstiftelserna inte beaktas vid
tillimpning av fullfoljdskravet. Darigenom ges arbetsgivarnas avsikt med
inbetalningarna effekt vid tilldampningen av fullféljdskravet pa sétt som
beskrivs 1 de nu ndmnda forarbetena samtidigt som riskerna for icke
avsedda beskattningskonsekvenser undviks. Forhandlings- och
samverkansradet PTK synpunkter om foOrslagets pdverkan pa den
administrativa bordan behandlas 1 avsnitt 5.3.

Ett avskaffande av fullfoljdskravet vore mindre ldmpligt

Aven Féreningen Svenskt Niringsliv och Trygghetsfonden TSL
instimmer 1 slutsatsen att riskerna for icke avsedda beskattnings-
konsekvenser undviks for kollektivavtalsstiftelserna genom forslaget om
andrad utformning av fullféljdskravet. De anser dock att en enklare
atgdrd vore att helt avskaffa fullfoljdskravet for kollektivavtals-
stiftelserna och forordar déarfor denna alternativa 16sning. Verksamhets-
kravet skulle, anser organisationerna, sakerstilla att stiftelserna éven fort-
satt uppfyller det kvalificerade @ndamalet som ligger till grund f{or
undantaget fran skattskyldighet.

Kollektivavtalsstiftelserna finansieras, i vart fall huvudsakligen, av
avgiftsinbetalningar. Det finns dock inget som hindrar att de skulle kunna
finansieras dven genom andra inkomster. Att sddana andra inkomster
skulle ha samma tudelade syfte som avgiftsinbetalningarna &r inte givet.
Fullfoljdskravet &r ett aktivitetskrav, men genom kravet sékerstills ocksé
att en givares eller betalares avsikt respekteras. Att helt avskaffa full-
foljdskravet for kollektivavtalsstiftelserna vore darfor ett mindre lampligt
alternativ.
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Ikrafttrddande och overgdngsbestimmelse

Foreningen Svenskt Ndringsliv, Trygghetsfonden TSL och SKL anser att
forslaget bor fa tillimpas dven for beskattningsaret 2017.

Aven om en sidan Svergangsbestimmelse inte skulle std i strid med
det s.k. retroaktivitetsforbudet 1 regeringsformen, sa bor det finnas starka
skél for en Overgangsbestimmelse med sadan tillbakaverkande effekt. De
skél som framforts for detta beddms inte som tillrdckliga. Forslaget bor
sdledes trdda 1 kraft den 1 januari 2018 och tillimpas forsta gangen pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

Lagforslag
Forslaget foranleder en &dndring 1 7 kap. 18 § IL.

53 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Bortsett frdn inkomster pd grund av innehav av fastigheter ar kollektiv-
avtalsstiftelser undantagna frdn beskattning enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Forslaget innebér att fullfoljdskravets utformning anpassas
till kollektivavtalsstiftelsernas verksamhet s att de kan fortsétta att be-
driva hoggradigt allminnyttig verksamhet, utan att det befintliga undan-
taget fran skattskyldighet dventyras. Forslaget bedoms inte ha nagra
offentligfinansiella effekter.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms inte fa ndgon budgetpaverkan for Skatteverket eller de
allménna forvaltningsdomstolarna. Nagra sérskilda informationsinsatser
beddms inte behdvas.

Effekter for kollektivavtalsstiftelser

Forslaget innebdr att arbetsgivarnas avsikt med inbetalningarna ges
effekt vid tillimpningen av fullfoljdskravet samtidigt som riskerna for
icke avsedda beskattningskonsekvenser undviks.

Férhandlings- och samverkansradet PTK tillstyrker forslaget med
forbehallet att det inte ger upphov till bl.a. 6kad administrativ borda.
Forslaget bedoms vara positivt for kollektivavtalsstiftelserna, pa sd satt
att risken for icke avsedda beskattningskonsekvenser undviks. Forslaget
ger dessutom stiftelserna ett tydligt stod till att de far dgna sig at nod-
viandig och Onskvird kapitaluppbyggnad, samtidigt som den adminis-
trativa bordan inte Okar. Att forslaget dr positivt for alla kollektiv-
avtalsstiftelser 4r en bedomning som delas av bl.a. Omstdllningsfonden.

Beddmningen &r att det inte finns ndgon mer lamplig alternativ 16sning.



6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

7 kap.

39

Forsta punkten 1 paragrafens andra stycke dndras sa att det uttryckligen
framgér att undantaget fran skattskyldighet for ideella foreningar och
registrerade trossamfund som uppfyller kraven i 4-6 och 10 §§ dven om-
fattar verksamhet som avser upplételse av rattigheter som har sitt
ursprung i1 bedrivandet av den allménnyttiga verksamheten.

Kravet pd att den upplatna réttigheten ska ha uppkommit genom
frimjandet av den allminnyttiga verksamheten begrinsar vilka
rattigheter som kan omfattas av bestimmelsen och det syftar till att
sakerstdlla att det &r det allménnyttiga dndamalet, och fullfoljandet av
detta, som dr grunden for att omfattas av undantaget frén skattskyldighet.
Att réttigheterna finns for foreningen, och kan upplatas, ska alltsa vara
resultatet av att allminnyttig verksamhet bedrivs. Det kan vara fallet nir
en ideell forening med idrottsligt &ndamal anordnar en idrottstavling dér
andra foreningar bjuds in att delta. Anordnandet av en sadan tdvling ger
upphov till vissa réttigheter, som kan upplitas mot ersittning. Det kan
gilla ritten till namnet pad tivlingen, ritten for foretag att i sin egen
marknadsforing omndmna att foretaget dr sponsor till foreningen eller
tavlingen eller sdndningsrittigheter. Med é&ndringen klargors att
inkomster av dessa slag &r undantagna fran skattskyldighet om
foreningen eller trossamfundet 1 ovrigt uppfyller kraven pa inskrankt
skattskyldighet.

18§

Av paragrafens andra stycke, som dr nytt, framgar att avgifter som
arbetsgivare betalar till stiftelser som bildats enligt avtal mellan
organisationer av arbetsgivare och arbetstagare med sddana dndamél som
anges 1 16 § inte ska beaktas vid tillimpningen av fullfoljdskravet.
Ovriga intikter som inte ska tas upp till beskattning ska dock beaktas. De
andamal som anges i 16 § ar att lamna avgangsersittning till arbetstagare
som blivit arbetslosa eller att framja atgérder till forman for arbetstagare
som blivit eller 16per risk att bli arbetslosa eller att 1dmna understéd vid
utbildning eller att Iimna permitteringsloneerséttning.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslds dndringar 1 7 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229). Den ena éndringen avser ett fortydligande av undantaget
frén skattskyldighet for ideella foreningar och registrerade trossamfund
och den andra dndringen avser fullfoljdskravets utformning for kollektiv-
avtalsstiftelser.

Lagandringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.

Ideella foreningar och registrerade trossamfund

Det foreslés att undantaget fran skattskyldighet for allménnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund nédr de bedriver nérings-
verksamhet ska ges en utformning som &dr mer tydlig och forutsebar.

Sedan 14ng tid har géllt att inkomster som saddana organisationer fir av
niringsverksamhet ska vara undantagna fran inkomstbeskattning, nér
ndringsverksamheten 1 sig innebér ett fullfoljande av foreningens eller
samfundets allminnyttiga d&ndamal. Lagéndringen syftar till att tydlig-
gora att undantaget giller dven i situationer nir de ideella foreningarna
eller de registrerade trossamfunden fir inkomster av att de uppléter
rattigheter, ndr réttigheterna har uppkommit genom frimjandet av de
allménnyttiga andamalen.

Kollektivavtalsstiftelser

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebér att lagstiftning verkar
tillsammans med kollektivavtal. Karaktéristiskt for modellen &ar att
forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare till stor del styrs av
kollektivavtal som kompletterar och ersétter vad som giller enligt lag.
Den svenska arbetsmarknadsmodellen syftar till att skapa goda forut-
sattningar for trygghet, utveckling, tillviaxt och konkurrenskraft.

Kollektivavtalsstiftelserna dr en del av den svenska arbetsmarknads-
modellen, och bidrar genom sin verksambhet till att de namnda malen med
den svenska arbetsmarknadsmodellen uppnas. Stiftelserna finansieras
genom avgifter som betalas av de anslutna arbetsgivarna. Syftet med
avgiftsinbetalningarna &r savél att ticka behoven av att finansiera den
16pande verksamheten som att bygga upp ett kapital som kan anvéndas
nér belastningen péd verksamheten dr hogre pa grund av att arbetslosheten
okar.

Det foreslés att avgifter som betalas av arbetsgivare till kollektivavtals-
stiftelser inte ska beaktas vid tillaimpning av fullfoljdskravet. Darigenom
ges arbetsgivarnas avsikt med inbetalningarna effekt vid tillimpningen
av fullfoljdskravet samtidigt som riskerna for icke avsedda beskattnings-
konsekvenser undviks.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 och 18 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3§

Stiftelser som uppfyller &ndamals-, verksamhets- och fullféljdskraven i
4-6 §§ samt ideella foreningar och registrerade trossamfund som forutom
dessa krav dven uppfyller 6ppenhetskravet i 10 § ar, med undantag for
kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldiga bara for inkomst av
sadan néringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 §.

Foreningar och trossamfund som uppfyller kraven i 4-6 och 10 §§ é&r
dock inte skattskyldiga for

1. sédan inkomst som kommer frén en sjilvstindig naringsverksamhet
eller en sdrskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till
huvudsaklig del kommer fran

— verksamhet som ér ett direkt led i frimjandet av sddana dndamal som
avses 14 § eller som har annan naturlig anknytning till sédana dndamal,

— verksamhet som avser
uppldtelse av rdttigheter som
uppkommit genom frdmjandet av
sddana dndamdl som avses i 4 §,

— verksamhet som avser forsiljning av skénkta varor och som utnyttjas
som finansieringskélla for ideellt arbete, eller

— verksamhet som avser annat dn forsdljning av skinkta varor och som
av hdvd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete, eller

2. inkomst frén innehav av en fastighet som tillhor foreningen eller
trossamfundet och som anvinds i verksamheten pa sddant sitt som anges
13 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

18 §°
Bestimmelserna om begriansning 1 skattskyldigheten 1 15-17 §§
tillampas for stiftelser bara om fullfoljdskravet 1 6 § ar uppfyllt. Vid
tillimpning av fullfoljdskravet ska stiftelserna anses frémja ett
allminnyttigt &ndamal.
Vid tillimpning av fullfoljds-
kravet ska avgifter som betalas av

' Lagen omtryckt 2008:803.
* Senaste lydelse 2015:775.
3 Senaste lydelse 2013:960.

Bilaga 2

25



Bilaga 2

26

arbetsgivare till stiftelser som
bildats  enligt avtal mellan
organisationer av arbetsgivare
och arbetstagare med sdadana
dndamal som anges i 16§ inte
beaktas.

Om det finns sérskilda krav nir det géller verksamheten eller liknande,
tillimpas bestimmelserna om begransning i skattskyldigheten bara om
stiftelserna 1 sin verksamhet uteslutande eller s gott som uteslutande
uppfyller dessa krav. Nir det anges att stiftelserna uteslutande ska
bedriva viss verksamhet géller dock det.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2018.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pé beskattningsar som borjar efter den
31 december 2017.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Kammarrétten i Goteborg,
Forvaltningsrétten 1 Linkoping, Skatteverket, Kammarkollegiet, Arbets-
givarverket, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéillesfrigor,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Konkurrensverket,
Niamnden for statligt stod till trossamfund, Foreningen Svensk Elit-
fotboll, Foreningen Svenskt Naringsliv, Forhandlings- och Samverkans-
radet PTK, Ideell kulturallians, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Omstéllningsfonden, Samlingslokalorganisationernas samarbets-
kommitté, Svenska Fotbollférbundet, Svenska kyrkan, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Olympiska Kommitté, Sveriges Riksidrottsforbund, Tjénstemadnnens
Centralorganisation, Trygghetsfonden TSL och Trygghetsstiftelsen.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Folkbildningsradet, Arbets-
givarforbundet Pacta, Arbetsgivarforeningen KFO, Elitfotboll Dam,
Forum — Idéburna organisationer med social inriktning, Frilsningsarmén
1 Sverige, Foretagarna, Handikappforbunden, Konstnirliga och Litterdra
Yrkesutdovares ~ Samarbetsndmnd,  Naringslivets  Skattedelegation,
Stockholms stadsmission, Svenska Friidrottsforbundet, Svenska Is-
hockeyforbundet, Svenska kyrkans trygghetsrdd, Svenska Parasport-
forbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté (Parasport Sverige),
Svenska Ridsportforbundet, Svenska Rdoda korset, Svenskt Friluftsliv,
Sveriges Akademikers Centralorganisation och TRR Trygghetsradet.

Yttrande har dessutom inkommit frdn Kollektivavtalsstiftelsen
Scenkonstens Omstéllning och Karridrvixling (SOKstiftelsen), Kyrkans
akademikerforbund och Trygghetsradet TRS.
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