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Beslut vid regeringssammantrade den 8 mars 2018

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se Over demokrativillkoren i

statsbidragsforordningar och tillampningen av dessa villkor.

Syftet med Gversynen ar att sakerstalla att allmanna medel gar till

verksamheter som &r férenliga med samhallets grundldggande

varderingar sdsom de formuleras i regeringsformen och i de

internationella konventionerna om méanskliga réttigheter.
Utredaren ska bl.a.

e redovisa hur de demokrativillkor som finns i de férordningar
som styr den statliga bidragsgivningen till civilsamhéllets
organisationer &r utformade,

e gora en samlad analys av vilka svarigheter och utmaningar
de ansvariga myndigheterna och det civila samhallet har med
dagens system, saval vad géller beslut om bidragsgivning
utifran demokrativillkoret som hur efterlevnaden av villkoret
foljs upp,

o fOresla ett fortydligat, rattssékert och enhetligt
demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen med
beaktande av foreningsfriheten,

o samverka med de bidragsutbetalande myndigheterna och
foretradare for civilsamhéllets organisationer i arbetet med
att ta fram ett nytt tillampbart demokrativillkor,

e analysera vilka delar av en bidragssékande organisations
uppbyggnad och verksamhet som ska granskas i forhallande
till demokrativillkoret och hur denna granskning bor
genomfdras, och
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o foresla nodvandiga forfattningsandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2019.

Bakgrund

Det civila samhallet, dvs. den del av samhéllet, som &r skild fran
staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar manniskor,
grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma
intressen, ar av central betydelse for demokratin och har flera
viktiga funktioner. Det verkar som demokratiskola, rostbarare
och opinionshildare, skapar samhallsnyttig verksamhet inom
olika sektorer och bidrar till gemenskap och tillit mellan
méanniskor. De overgripande malen for politiken for det civila
samhéllet som regeringen angav i propositionen En politik for
det civila samhallet (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr.
2009/10:195) ligger fast. Det gor aven de sex principer for
uppfdljning av politiken, som angavs i propositionen —
sjalvstandighet och oberoende, dialog, kvalitet, langsiktighet,
dppenhet och insyn samt mangfald.

Av regeringsformen framgar Sveriges syn pa demokrati och
manskliga rattigheter. Dar framgar av 1 kap. 2 § fjarde stycket att
det allménna ska verka for att demokratins idéer blir végledande
inom samhallets alla omraden. Vidare anges i 2 kap. 1 §
grundlaggande fri- och réattigheter som var och en gentemot det
allménna &r tillforsékrade.

Vikten av respekten for demokratin framgar aven av
overenskommelsen om atgarder mot terrorism som ingicks
mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna den 7 juni
2017 samt av riksdagens tillkdnnagivanden Atgarder for att géra
samhallet mer motstandskraftigt mot valdshejakande extremism
(betbet.2015/16:KU4, rskr. 2015/16:137) och Sékerstélla att
verksamheter som stoder valdsbejakande extremism inte tilldelas
statliga eller kommunala medel (bet. 2016/17:KU23, rskr.
2016/17:294).



Demokrativillkoren i statsbidragsforordningar bor ses dver

| dag betalas cirka 13 miljarder kronor ut till det civila samhallet,
bland annat efter beslut av ca 30 myndigheter med stéd av drygt
80 forordningar. | vissa fall delas statshidragen ut av ideella
organisationer som tilldelats forvaltningsuppgifter, t.ex.
Folkbildningsradet. | manga statsbidragsférordningar finns som
krav for bidrag att den sékande ska uppfylla vissa villkor som
paminner om regeringsformens bestammelser om demokrati
(nedan kallat demokrativillkor).

| ndgra fall har det ifrdgasatts om skattemedel kan ha gatt till
organisationer dar det finns omstandigheter som kan tyda pa att
organisationens verksamhet inte ar forenlig med samhéllets
grundlédggande varderingar som de formuleras i grundlagen och
i de internationella konventionerna om manskliga réttigheter. Det
finns dven kritik fran organisationer mot dagens system da
tillampningen av de befintliga demokrativillkoren inte alltid ar
transparent och rattssaker. Det ligger i bade myndigheters och det
civila samhallets intresse att offentliga medel inte hamnar hos
organisationer som bedriver verksamheter som star i strid med
samhéllets grundlaggande varderingar sa som de formuleras i
regeringsformen och i de internationella konventionerna om
manskliga réttigheter.

Statskontoret har i sin myndighetsanalys av Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (U2017/03808/UF) lyft fram
nagra problem med demokrativillkoret i de bidragsforordningar
som riktar sig till det civila samhallet. Ett problem ar att de
forordningar som styr bidragsgivningen delvis har olika
formuleringar av de demokrativillkor som stélls. Vidare finns det
forordningar som helt saknar demokrativillkor. Det finns dven
skillnader i tillampning mellan olika myndigheter.
Myndigheterna beddmer att de saknar tillracklig vagledning for
tolkningen av forordningarna och av hur langtgaende deras
granskning och kontroll av organisationerna ska vara, bl.a.
eftersom rattspraxis pa omradet ar begransad.



Det finns darfor goda sk&l att gbra en Oversyn av
demokrativillkoren i bidragsgivningen till civilsamhallets
organisationer i syfte att skapa ett mer enhetligt, tydligt och
tillampbart demokrativillkor i de forordningar som styr
bidragsgivningen. Regeringen har paborjat ett arbete inom
omradet. En sarskild utredare utreder statens stod till
trossamfunden (dir. 2016:62) och ska bl.a. foresla ett fortydligat
demokrativillkor ~som & i  Overensstimmelse = med
religionsfriheten. Vidare analyserar en sarskild utredare vissa
fragor som ror Allmanna arvsfondens verksamhet (dir. 2017:68).
Utredaren ska bl.a. foresla hur ett villkor kan utformas som
sékerstéller att enbart organisationer som i sin verksamhet
respekterar vérderingar som préglar ett demokratiskt samhalle
kan fa stod.

Uppdraget
En analys av dagens system

Demokrativillkoren uttrycks i dag pa olika sétt och kan ha olika
innebdrd i statsbidragsforordningar, jamfor  exempelvis
forordningen (2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot
rasism och liknande former av intolerans, forordningen
(2008:63) om statshidrag till organisationer bildade pa etnisk
grund och forordningen (2015:565) om statsbidrag till
verksamhet for demokratisk delaktighet genom lokala
resurscenter. En analys behdver goras av hur demokrativillkoret
uttrycks i de olika forordningarna, och vad det innebdr, samt hur
de olika myndigheterna som tillampar bidragsférordningar
arbetar med att sakerstalla att demokrativillkoret foljs. | arbetet
ar det angeldaget att utredaren for en aktiv dialog med de
ansvariga myndigheterna for att ta del av deras erfarenheter av
tillAmpningen av demokrativillkoret i beslutsfattandet och av hur
de foljer upp och kontrollerar verksamheten. Utredaren ska dven
underséka hur samverkan och erfarenhetsutbyte gar till mellan
olika bidragsutbetalande myndigheter. Utredaren bér inom
ramen for analysen &ven redovisa vad ett urval av civilsamhéllets
organisationer anser om nuvarande ordning.



Utredaren ska darfor

e redovisa hur de demokrativillkor som finns i de
forordningar  som  styr  bidragsgivningen till
civilsamhallets organisationer &r utformade,

e gora en samlad analys av vilka svarigheter och
utmaningar som myndigheterna har med dagens system,
saval vad galler beslut om bidragsgivning utifran
demokrativillkoret som hur de foljer upp efterlevnaden
av villkoret,

e redovisa hur ett urval av civilsamhéllets organisationer
ser pa nuvarande ordning, och

e Kkartlagga hur myndigheter samverkar i fragor om
bidragsgivning.

Ett tydligt, rattssakert och enhetligt demokrativillkor i samklang
med grundlaggande fri- och rattigheter

En organisation som bedriver en verksamhet som motverkar eller
strider mot samhallets grundldggande varderingar, som alla
ménniskors lika varde, den enskilda manniskans frihet och
vardighet, jamstalldhet mellan konen eller principerna om det
demokratiska styrelseskicket, ska inte finansieras med allméanna
medel.

For att sakerstalla detta bor det finnas ett, sa langt som mojligt
likalydande, sarskilt villkor i de forfattningar som styr den
statliga bidragsgivningen sa att de ansvariga myndigheterna kan
avsla en ansokan om de finner att en organisation agerar i strid
mot samhallets grundldaggande varderingar.

Det ar viktigt att ett sadant villkor utformas sa att det blir
tydligt, bade for den utbetalande myndigheten och for
organisationerna, vad som ska granskas for att ett
demokrativillkor ska vara uppfyllt och hur langgaende en sadan
granskning ska vara.

Det ar grundlaggande att regleringens utformning ar forenlig
med regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet. Vid
utformningen av demokrativillkoret maste aven
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foreningsfrineten  beaktas enligt vad som foljer av
regeringsformen, den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen), Europadomstolens praxis och Sveriges
ovriga internationella ataganden.

Utredaren ska vidare ¢vervaga om dagens bestammelser for
overklagande, aterkrav och aterbetalning behover forandras for
att framja rattssékerheten. Utredaren ska &ven Gvervdaga om det
finns behov av bestdmmelser som gor det mojligt att stoppa
utbetalningar av ett beviljat bidrag om det efter beslutet
framkommer nagon omstandighet som gor att det kan
ifrdgasattas om sokanden uppfyller bidragsvillkoren.

Utredaren ska darfor

o foreslda ett fortydligat, enhetligt och rattssakert
demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen med
beaktande av foreningsfriheten,

o analysera vilka delar av en bidragssdkande organisations
uppbyggnad och verksamhet som ska granskas i
forhallande till demokrativillkoret och hur denna
granskning ska genomforas,

e se Over dagens bestammelser for Overklagande och
aterkrav av statsbidrag samt Gvervaga om det finns
behov av bestdmmelser som gor det mojligt att inte
betala ut ett beviljat bidrag, och

¢ ldmna nédvandiga forfattningsforslag.

Tillampningen av demokrativillkoret bor underlattas

Det &r av yttersta vikt att demokrativillkoret utformas inte bara
sa att det skapar forutsattningar for en saklig och rattssaker
handlaggning utan ocksd sa att myndigheternas tillampning
underlattas. Vidare bor ett nytt demokrativillkor inte leda till en
Okad administrativ borda for vare sig myndigheter eller det civila
samhéllet.

Utredaren bor darfor dvervdga om det finns avgdrande
organisatoriska forutsattningar som bor beaktas hos de
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myndigheter som betalar ut statsbidrag i syfte att uppna en ¢kad
rattssdkerhet i tillampningen av villkoret. Utredaren bor &ven
Overvaga hur samverkan och erfarenhetsutbyte mellan
bidragsgivande myndigheter kan utvecklas. Utredaren bor ocksa
O6vervdaga om det finns behov av utbildning for de
bidragsutbetalande myndigheterna for att sdkerstélla att de har de
verktyg och forutsattningar som beddéms nddvéandiga for att
kunna tillampa ett nytt demokrativillkor.

Utredaren ska samverka med saval foretradare for
civilsamhallet som med de bidragsutbetalande myndigheterna
om ett nytt tillampbart demokrativillkor. Utredaren bor dvervaga
om det krévs insatser fOr att Oka forutsattningarna for
organisationerna att kunna tillgodogora sig innebdérden av ett nytt
demokrativillkor.

Utredaren ska darfor

e samverka med de bidragsutbetalande myndigheterna och
foretrddare for civilsamhallets organisationer i arbetet
med att ta fram ett nytt tillampbart demokrativillkor,

e (Overvdga om organisatoriska forandringar inom
myndigheter kan bidra till att 0ka rattssakerheten vid
bidragsgivning,

e (Overvaga hur samverkan och erfarenhetsutbyte mellan
bidragsgivande myndigheter kan utvecklas for att
underlatta tillampningen av demokrativillkoret i
bidragsgivningen, och

e (vervdga om det krdvs sérskild utbildning for de
bidragsutbetalande myndigheterna eller for det civila
samhallet och i sa fall foresla sadan.

Majligheten att involvera den kommunala sektorn i arbetet

En stor del av stodet till det civila samhéllets organisationer
kommer i dag fran kommuner och landsting. Regeringen bor inte
foreskriva pa vilka grunder en kommun ska bevilja bidrag till det
civila samhallet, jamfor. riksdagens tillkdnnagivande
Forebyggande av  valdsbejakande  extremism  (bet.
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2016/17:KU23). Daremot é&r det viktigt att den kommunala
sektorn far stod och vagledning for bidragsgivningen. Utredaren
ska darfér inom ramen for sitt uppdrag anordna moéten med
representanter for kommunsektorn for att, utifran iakttagelser
som utredaren har gjort, diskutera hur man lokalt kan arbeta for
att motverka att organisationer som inte verkar i enlighet med
samhaéllets grundlaggande varderingar ska fa stod. Utredaren ska
aven ta fram ett stodmaterial som kan anvéandas bade av statliga
och kommunala férvaltningsmyndigheter som hanterar
bidragsgivning.

Utredaren ska darfor

e anordna moéten med kommun- och landstingsforetradare

for att diskutera demokrativillkor i bidragsgivning, och
o ta fram ett stddmaterial om demokrativillkorsfragor till

statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de offentligfinansiella  och
samhéllsekonomiska kostnaderna samt konsekvenserna for det
civila samhéllets organisationer av de forslag som lamnas.

Om forslagen kan leda till kostnadsokningar for det allménna
ska utredaren dven lamna forslag pa finansiering. Dessutom ska
utredaren analysera och redovisa vilka eventuella effekter
forslagen far for jamstalldheten mellan konen. Vidare ska
utredaren redogora for hur forslagen forhaller sig till de
grundlagsskyddade opinionsfriheterna och Sveriges
internationella ataganden om manskliga rattigheter.

Utredaren ska tillampa kommittéférordningen (1998:1474)
och forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning for att ange kostnadsberédkningar och andra
konsekvensbeskrivningar.



Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inom ramen for uppdraget samrada med relevanta
myndigheter och kommuner samt med foretradare for det civila
samhallet. Utredaren ska sarskilt samrada med den pagaende
utredningen En éversyn av regelverket for Allmanna arvsfonden
(S 2017:06).

Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2019.

(Kulturdepartementet)





