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Remissyttrande från Jernhusen AB avseende 
promemorian ”En ny lag om 
kollektivtrafikskydd”, diarienummer LI2025/01371 

 

Om Jernhusen 

Jernhusen AB (”Jernhusen”) utvecklar, äger och förvaltar ett fastighetsbestånd av 

stationer, stationsområden, underhållsdepåer och godsterminaler längs den svenska 

järnvägen. Jernhusen ska bidra till att skapa en hållbar utveckling genom att underlätta 

för fler att välja att resa kollektivt och att välja järnvägen för sina godstransporter. En 

viktig förutsättning för att få fler att välja att resa kollektivt är att stationsmiljöer upplevs 

som säkra, sunda och trygga.  

Jernhusen äger, såvitt nu är relevant, 35 stationer och två mindre hållplatser, bl.a. 

centralstationerna i Stockholm, Göteborg, Malmö, Uppsala, Örebro och Linköping samt 

därutöver även mer ”regionala” stationer som Flemingsberg och Solna station. Såvitt 

avser gränssnittet i ägande på de stationer som Jernhusen äger är utgångspunkten att 

Jernhusen äger stationsbyggnaden medan Trafikverket äger infrastrukturanläggningen 

bl.a. bestående av bangård, spår, högspänningsledningar, informationstavlor samt 

plattformar och plattformsförbindelser. I många fall äger kommunen därutöver också 

allmän platsmark i anslutning till stationen, exempelvis för buss- eller taxiangöring, 

parkering m.m.  

mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se


Sida 2 (4) 

 

 

Jernhusen AB (publ), Box 520, 101 30 Stockholm 

Besöksadress: Klarabergsviadukten 49 

Organisationsnummer: 556584-2027 

Utöver vad som anges ovan tillhandahåller Svenska Reseterminaler AB, ett av 

Jernhusen AB helägt dotterbolag, väntsalsfunktion i sammantaget ca 130 stationer i 

Sverige, även som hyresgäst i stationsfastigheter som ägs av andra fastighetsägare än 

Jernhusen.  

Sammanfattning 

Jernhusen har tagit del av rubricerad promemoria och önskar lämna ett remissyttrande 

avseende densamma. Jernhusen anser att syftet med förslaget - att säkerställa ett 

enhetligt och systematiskt arbete för att skydda kollektivtrafiken mot allvarliga olagliga 

handlingar - är viktigt och önskvärt. Det får i sammanhanget framhållas att Jernhusen 

redan idag deltar i ett antal frivilliga sammanslutningar som arbetar för ett förbättrat 

kollektivtrafikskydd, såsom NRK och BT-POS, vilka båda omnämns i promemorian.  

Många av förslagen i utredningen är bra och väl avvägda såvitt gäller myndigheternas 

och näringslivets ansvar. Jernhusen menar dock att delar av förslaget är alltför otydliga 

i sin utformning och innehåller skyldigheter som riskerar att bli väldigt kostnadsdrivande 

för näringslivet, vilket inte framstår som motiverat.   

Jernhusens synpunkter 

Generella synpunkter på ansvarsfördelningen i förslaget  
Jernhusen noterar att ett antal lagar och utredningar har presenterats på senare tid, 

bl.a. lagen om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete, utredningen ”Avgift 

för områdessamverkan” (SOU 2025:5), genom vilka ansvar och kostnader för allmän 

ordning, trygghet och säkerhet delvis förflyttas från myndigheter till andra, privata 

aktörer i samhället. Jernhusen menar att ansvaret för kollektivtrafiken - även 

omfattande att säkerställa allmän ordning, trygghet och säkerhet - bör vara en offentlig 

angelägenhet som ska finansieras och säkerställas från ansvariga myndigheters sida. 

Jernhusen uppfattar att även nu aktuell promemoria riskerar att bidra till en sådan 

generell förskjutning, vilket Jernhusen anser är en orimlig utveckling.   

Generella synpunkter på de kostnader som förslaget bedöms medföra 
Det noteras att det i promemorian konstateras (s. 56) att arbetet med 

kollektivtrafikskydd är resurskrävande och att det är angeläget att aktörer inom 

kollektivtrafiken inte påförs kostnader i onödan. Vidare fastslås i promemorian (s. 60-

61) att innehavare av utsedda bytespunkter åläggs ett relativt stort ansvar för att 

arbetet med kollektivtrafikskydd genomförs samt att det är rimligt att tänka sig att det 

åtminstone kommer att handla om kostnader minst motsvarande en årsarbetskraft, per 

utsedd bytespunkt, som Jernhusen uppfattar det. Förslaget anger också att aktuella 

kostnader bör kunna finansieras på samma sätt som verksamheten i övrigt, t.ex. 

genom lokalhyror eller andra avgifter för att få tillgång till eller nyttja bytespunktens 

anläggningar samt att dessa hyror eller avgifter bedöms kunna bli något högre men 

ändå marginella för respektive aktör.  

Inledningsvis är Jernhusens uppfattning att kostnader motsvarande minst en 

årsarbetskraft per utsedd bytespunkt i sammanhanget framstår som väldigt höga och 
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som utgångspunkt inte rimliga att i sin helhet föra över på en stationsbyggnads 

hyresgäster eller besökare. Jernhusens bedömning är att det - för innehavare av 

bytespunkter som inte är anslags- eller skattefinansierade likt Jernhusen - kan finnas 

möjlighet till kostnadstäckning i vart fall för delar av de kostnader som förslaget 

bedöms medföra, på större stationer med ett större antal hyresgäster (exempelvis 

Stockholms och Göteborgs centralstationer). Som förslaget är utformat kan emellertid 

även mindre stationer komma att utpekas som en utsedd bytespunkt, i anledning av en 

särskild hotbild mot platsen. På ett flertal mindre stationer i Jernhusens 

fastighetsbestånd finns dock bara ett fåtal eller inga hyresgäster. I en sådan situation 

finns inga realistiska möjligheter för Jernhusen att påföra en eller två hyresgäster 

kostnader motsvarande minst en årsarbetskraft, eftersom det de facto skulle 

omöjliggöra dessa verksamheters bedrivande. Promemorians påstående (s. 61) att 

kostnaderna bedöms bli marginella för respektive aktör som i slutändan ska bära dem 

är följaktligen inte korrekt, annat än möjligen på en större station med ett stort antal 

hyresgäster. Mot denna bakgrund menar Jernhusen att det – oaktat om kostnaderna 

slutligt ska bäras av Jernhusen eller av Jernhusens hyresgäster och besökare – inte 

framstår som rimligt att näringslivet och/eller privatpersoner slutligt ska bära betydande 

kostnader för de åtgärder som förslaget omfattar, i synnerhet inte eftersom dessa 

åtgärder i stor utsträckning framstår som nära angränsade till brottsförebyggande 

arbete och därmed som kostnader som bör bäras av det offentliga.  

Angående utseende av bytespunkter m.m., bl.a. 8-9 §§ i förslaget 
Enligt § 8 i förslaget ska regeringen, eller den myndighet som regeringen bestämmer, 

få besluta vilka bytespunkter som ska vara s.k. utsedda bytespunkter, varvid ett sådant 

beslut enbart får gälla bytespunkter på vilka 1) ett betydande antal människor dagligen 

befinner sig, eller 2) det finns en mycket hög risk för allvarliga olagliga handlingar som 

riktas mot människor, infrastruktur eller materiel i kollektivtrafiken. Jernhusen kan i 

detta avseende konstatera att det - i vart fall såvitt Jernhusen känner till – inte finns 

någon tillgänglig och tillförlitlig information rörande antalet besökare vid stationer i 

Sverige idag, vilket reser en farhåga om hur regeringen (eller den myndighet som 

regeringen bestämmer) ska kunna fatta sakligt underbyggda beslut om utseende av 

bytespunkter med referens till antalet människor på platsen. Det är för Jernhusen, som 

som nämnts äger ett 30-tal stationer i Sverige, utifrån definitionerna i förslaget mycket 

svårt att bedöma hur många av dessa som kan komma att utpekas som utsedda 

bytespunkter. Jernhusen förutsätter att stor restriktivitet kommer att anläggas vid 

utfärdande av sådana beslut, inte minst med hänsyn till de betydande kostnader ett 

sådant beslut riskerar att medföra för Jernhusen och/eller Jernhusens hyresgäster och 

besökare.  

Jernhusen noterar vidare att ett beslut att utse en bytespunkt enligt § 9 i förslaget bl.a. 

ska innehålla information om vem eller vilka som är innehavare av bytespunkten och 

om vilka skyldigheter för en innehavare av en bytespunkt som följer av lagen. 

Lagförslaget anger däremot inte att beslutet även ska tydliggöra vilken den eventuella 

hotbilden mot platsen är eller hur en innehavare av en bytespunkt annars ska få del av 

sådan information, vilken framstår som kritisk för att en innehavare ska kunna fullgöra 
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sina skyldigheter enligt lagen och kunna upprätta en relevant risk- och 

sårbarhetsanalys samt skyddsplan. Det får påpekas att information om potentiella 

hotbilder m.m. typiskt sett inte kommer näringslivet till del, utan enbart finns hos polis 

och säkerhetspolis. Lagförslaget är, enligt Jernhusen, inte tillräckligt tydligt rörande hur 

sådan information ska komma Jernhusen till handa eller vilka skyldigheter berörda 

myndigheter ska ha att delta i samverkan m.m. i detta avseende.  

Angående aktörer på utsedda bytesplatser, bl.a. 4 och 12 §§ i förslaget 
Enligt 4 § i förslaget betyder ”aktör” vid en utsedd bytespunkt en fysisk eller juridisk 

person som utför transporter inom kollektivtrafik och då angör en utsedd bytespunkt 

eller som bedriver verksamhet vid en utsedd bytespunkt. Enligt 12 § i förslaget ska en 

innehavare av en bytespunkt informera de aktörer som är verksamma vid 

innehavarens del av bytespunkten. Jernhusen kan konstatera att det finns en otydlighet 

rörande om detta avser samtliga aktörer som bedriver någon form av verksamhet vid 

en utsedd bytespunkt eller bara vissa av dessa och i så fall vilka.  

I sammanhanget kan lyftas att det i Sverige bl.a. finns 36 tågoperatörer som angör 

olika stationer och som låter resenärer passera genom stationsbyggnader varutöver 

det, i vart fall på stationer som Jernhusen äger, ofta finns ett stort antal aktörer utöver 

hyresgäster som bedriver verksamhet vid stationerna (inte alltid med stöd av avtal med 

Jernhusen), t.ex. bevakningsföretag, byggentreprenörer, renhållningsentreprenörer, 

välgörenhetsorganisationer m.fl. I anledning av den lagstadgade informationsskyldighet 

som föreslås för innehavaren av en utsedd bytespunkt ser Jernhusen ett behov av att 

det tydliggörs vilka aktörer som avses och att en rimlig avgränsning mellan verksamma 

aktörer vid en bytespunkt görs.  

 

Stockholm 2025-11-07 

Michael Englund                                                            

Chef Säkerhet, Jernhusen  

 


