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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for !‘andSbygdS' och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over promemorian En ny lag om
kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram
underlag for ett nationellt program for jarnvags- och
kollektivtrafikskydd

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Forslagsstallaren uppger att kollektivtrafiken i dag har fa sarskilda skyddsregler. Den skiljer
sig darmed fran luftfarten, sjofarten och hamnarna dar det finns regler pa internationell niva
och EU-niva som genomfdrts i nationell ratt. Det nu aktuella uppdraget grundar sig pa den
analys som Trafikverket och Transportstyrelsen lamnade i sin rapport i januari 2024.
Myndigheternas uppfattning ar att ett effektivt skydd i jarmvags- och kollektivtrafiken kraver ett
proaktivt och systematiskt arbete, som gor att hot och sarbarheter identifieras, att
forebyggande atgarder vidtas och att det finns faststallda forfaranden for att mildra effekterna
om nagot anda skulle intraffa. Syftet med det nu remitterade forslaget ar att komma till ratta
med problemet med att det saknas enhetliga och bindande krav for hur arbetet med
kollektivtrafikskydd ska organiseras och bedrivas. | dagslaget kan det uppsta stora skillnader
mellan aktorer nar det géller i vilken utstrackning och inom vilka omraden berérda aktorer
arbetar med skyddsfragor kopplade till resenarer inom kollektivtrafiken.

Remissen bestar av tva delar dar uppdraget om att ta fram underlag for ett nationellt program
for jarnvags- och kollektivtrafikskydd huvudsakligen innebar att Trafikverket och Trafikanalys
far nya arbetsuppgifter genom forvaltning av det nationella programmet for kollektivskydd
respektive uppfoljning och utvardering av detsamma. Det foreslas att uppdragen ska foras in i
respektive myndighets instruktion. Detta yttrande fokuserar i huvudsak pa forslaget om en ny
lag, respektive en ny férordning, om kollektivtrafikskydd och vilka konsekvenser forslaget kan
komma att fa for foretag.

Forslaget innebér att en ny lag om kollektivtrafikskydd och en ny férordning om
kollektivtrafikskydd infors. Den foreslagna lagen &r inriktad pa ett systematiskt och proaktivt
skyddsarbete inom kollektivtrafik pa vag, jamvag, vatten, sparvag eller med tunnelbana.
Lagen ska sékerstalla ett enhetligt och systematiskt arbete for att skydda kollektivtrafiken mot
allvarliga olagliga handlingar. | lagen stélls krav pa risk- och sarbarhetsanalyser,
skyddsplaner, samarbete, dvningar, utbildning och information. Det ar framfér allt vid vissa
bytespunkter, sdsom stationer, terminaler eller motsvarande noder for kollektivtrafik, som
detta skyddsarbete ska ske. Skyddsarbetet ska sékerstalla en lamplig niva pa
kollektivtrafikskyddet.
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Kraven riktas mot innehavarna av bytespunkterna och mot aktorer som bedriver verksamhet
dar eller som angdr en bytespunkt vid bedrivandet av kollektivtrafik. Krav pa arbete med
kollektivtrafikskydd stalls, forutom vid vissa utsedda bytespunkter, &ven pa vissa
transportérer inom kollektivtrafik. Vilka transportorer som ska vara skyddspliktiga framgar av
myndighetsforeskrifter. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) foreslas utse
bytespunkter och fa meddela foreskrifter om skyddspliktiga transportorer. Transportstyrelsen
foreslas vara tillsynsmyndighet enligt lagen. | tillsynsarbetet ingar att folja upp huruvida
aviserade atgarder faktiskt vidtas. Vidare bér en nationell kontaktpunkt for kollektivtrafikskydd
inrattas. Trafikverket foreslas ha denna uppgift och darmed vara en plattform fér samverkan
och informationsutbyte mellan aktorer, bade privata och offentliga, i fragor som ror
kollektivtrafikskydd. Den nya lagen och férordningen samt andringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Konsekvenser for foretag

Det uppges att forslaget kommer att omfatta innehavare av en utsedd bytespunkt och aktérer
vid en utsedd bytespunkt. Med innehavare avses den fysiska eller juridiska person som
forfogar 6ver hela eller delar av en utsedd bytespunkt, vilket ofta ar fastighetsagare eller
infrastrukturforvaltare. Enligt forslaget ska en innehavare av en utsedd bytespunkt langsiktigt,
kontinuerligt och systematiskt arbeta med kollektivtrafikskydd. En sadan innehavare ska aven
stalla krav pa aktdrerna vid bytespunkten sa att dessa i sin tur vidtar atgarder for att
innehavaren ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt de nya reglerna. Vidare ska
innehavare av utsedda bytespunkter sammanstélla risk- och sarbarhetsanalyser och uppratta
skyddsplaner samt se till att den som anstélls eller pa annat satt anlitas i verksamheten far
utbildning och 6vning i kollektivtrafikskydd, har god kannedom om arbetet med skyddet och
foljer gallande processer, rutiner och planer for skyddet.

Innehavare av utsedda bytespunkter aldggs saledes ett relativt stort ansvar for att arbetet
med kollektivtrafikskydd genomfors. Kostnaderna for aktuella insatser kommer att hanga nara
samman med storleken pa den aktuella bytespunkten och uppges vara svara att uppskatta.
Forslagsstallaren bedomer dock att det ar rimligt att anta att det kan handla om kostnader
minst motsvarande en arsarbetskraft. Aktuella kostnader bér kunna finansieras pa samma
satt som verksamheten i dvrigt, till exempel genom lokalhyror eller andra avgifter for att fa
tillgang till eller nyttja bytespunktens anlaggningar. Kostnaderna kommer saledes att féras
vidare till kunder i butiker, restauranger och caféer samt resenarer.

Aktorer vid en utsedd bytespunkt uppges kunna vara den som utfor transporter inom
kollektivtrafik eller nagon som bedriver annan verksamhet vid en utsedd bytespunkt,
exempelvis café-, restaurang- eller butiksverksamhet. Aven jarnvagsforetag som bedriver
godstrafik och annan trafik som inte ar kollektivtrafik kan komma att omfattas, till exempel
bussforetag som kor chartertrafik. Det uppges att dessa aktorer ska aven bidra till det arbete
med att sammanstalla risk och sarbarhetsanalyser samt att uppratta skyddsplaner som utférs
vid utsedda bytespunkter. Vidare har de ett eget ansvar for att se till att den som anstalls eller
pa annat satt anlitas i verksamheten far utbildning och 6vning i kollektivtrafikskydd, har god
k&nnedom om arbetet med skyddet och foljer gallande processer, rutiner och planer for
skyddet. Forslagsstallaren bedomer att de sammanlagda kostnaderna for dessa aktorers
egna insatser bor bli marginella och att kostnaderna bor finansieras pa samma satt som
verksamheten i 6vrigt, exempelvis genom Okade priser de varor och tjanster man erbjuder.

Forslaget omfattar aven sa kallade skyddspliktiga transportorer. Endast transportérer som
dagligen transporterar ett betydande antal passagerare eller vars verksamhet av sarskilda
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skal ar forenad med en mycket hdg risk for allvarliga olagliga handlingar som riktas mot
manniskor, infrastruktur eller materiel inom kollektivtrafiken kan omfattas av MSB:s
foreskrifter om skyddspliktiga transportérer. Det uppges att de sammanlagda kostnaderna for
skyddspliktiga transport6rer beddms bli hdgre an for andra operatérer inom kollektivtrafik,
men att detta bor finansieras pa samma satt som verksamheten i 6vrigt, det vill sdga genom
okade priser for resenarerna.

Forslagsstallaren uppger att det ar forst nar MSB definierat lagens tillampningsomrade
genom beslut och foreskrifter om bytespunkter och skyddspliktiga transportorer som det
kommer klargdras vilka aktorer som berérs av forslaget.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen saknar en hel del information vad galler hur
forslaget kan komma att paverka foretag. Det framgar visserligen vilken typ av féretag och
branscher som skulle berdras, men det ar inte tydligt i vilken omfattning. Det framgar att
forslaget kommer att innebéra vissa kostnader for samtliga berdrda foretag, men det finns
ingen narmare redovisning av kostnadspaverkan. Regelradet kan forsta att det kan vara svart
att kvantifiera kostnader och intakter, men hade &nda velat se nagon typ av exempel- eller
scenarioberakning for att tydliggéra paverkan pa de foretag som berdrs. Det framgar ocksa
att de 6kade kostnaderna for foretag far finansieras genom hdjda priser, vilket skulle kunna
innebara en paverkan pa konkurrensforhallandena for dessa foretag, exempelvis genom att
resenarer valjer andra transportmedel. Regelradet hade gérna sett ett utvecklat resonemang
kring denna paverkan. Enligt Regelradets uppfattning hade det varit dnskvart att
forslagsstéllaren ocksa Gvervagt alternativa Iésningar som inte paverkar mindre aktorer som
bedriver verksamhet pa de platser som berérs. Det framgar inte tillrackligt tydligt hur man
motiverar att det stélls krav pa att &ven dessa foretag ska delta i arbetet med
kollektivtrafiksskydd. Regelradet bedomer foljaktligen att delaspekterna alternativa Idsningar,
berorda foretag, forslagets effekter for foretagens kostnader och intékter, paverkan pa
konkurrens samt sarskilda hansyn till sma foretag ar bristfalligt redovisade. Samtliga évriga
delaspekter beddms vara godtagbart redovisade. Regelradet forutsatter att aven forslag till
klargorande foreskrifter fran MSB om bytespunkter och skyddspliktiga transportérer kommer
att remitteras till Regelradet.

Regelradet bedomer att den information som saknas innebér att det ar svart att avgéra vilka
konsekvenserna faktiskt blir for foretag och att konsekvensutredningen sammantaget inte
uppfyller de krav som stalls i forordningen om konsekvensutredningar.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 november 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrém

folla P i

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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