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Remiss av Promemorian En ny lag om
kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram
underlag for ett nationellt program for jarnvags-
och kollektivtrafikskydd

1 Sammanfattning

Region Skane delar regeringens uppfattning om behovet av ett mer systema-
tiskt och enhetligt skyddsarbete i kollektivtrafiken. Region Skane ser sarskilt
positivt pa ambitionen att starka resenarernas trygghet och minska risken for
allvarliga olagliga handlingar, inte minst i en tid dar sdkerhetslaget forandras,
de asymmetriska hoten mangfaldigas och bilden av motstdndaren fragmente-
ras allt mer.

En grundlaggande princip ar att ansvaret for nationell infrastruktur och
skyddsfragor ytterst bor vila pa staten. Staten har redan ansvar for sékerhet,
ordning och beredskap genom Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, MSB och
Trafikverket. En lagstiftning som fordelar 6ver ansvaret pa regioner, kommuner
och fastighetsagare riskerar att urholka denna ordning och skapa otydlighet.

| sammanhanget maste Region Skane dock lyfta fram det faktum att hela
transportinfrastrukturen i Sverige, forutom redan utpekade skyddsobjekt och
de bytespunkter som idag dvervakas av exempelvis ordningsvakter, i det narm-
aste ar helt obevakad. Forutsattningarna och mojligheterna for en motstan-
dare eller valdsverkare att sld mot kollektivtrafiken utanfér de bytespunkter
som promemorian adresserar maste i sammanhanget anses vara total, vilket
innebar att lagfdrslaget, trots goda intentioner, kan skapa avsevarda administ-
rativa och ekonomiska palagor for inblandade parter samtidigt som effekterna
av forslaget riskerar att bli marginella.

Sammanfattningsvis anser Region Skane att en ny lag om kollektivtrafikskydd
ar nddvandig for att starka tryggheten i kollektivtrafiken. Men vill starkt betona
att det ar staten som bor bara huvudansvaret — bade ekonomiskt och organi-
satoriskt — for skyddet av denna samhallskritiska infrastruktur. Regioner,
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kommuner och fastighetsagare kan bidra med lokalkdnnedom och praktiskt
genomfdrande, men ska inte behdva finansiera eller bara det ansvar som rim-
ligen tillhor statens karnuppgifter i sakerhetsfragor.

2 Inledning

Region Skane har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa ovan rubricerad
remiss. Nedan redogor Region Skéne for de geografiska och infrastrukturella
forutsattningar som rader i Skane, samt beskriver allmanna och specifika syn-
punkter pa lagforslaget i sig.

3 Beskrivning av Region Skanes forutsattningar

Region Skane &r en del av Greater Copenhagen, ett samarbete for tillvaxt och
utveckling i Sydsverige och Ostra Danmark. Greater Copenhagen omfattar
Region Skane, Region Halland, Region Hovedstaden (Danmark), Region
Sjeelland (Danmark) och samtliga 85 kommuner inom den aktuella geografin.
Totalt bor har 4,4 miljoner invanare.

| Skane finns det ungefar 1 000 kilometer jarnvagsrals i bruk. Detta inkluderar
bade enkelspar, dubbelspér och fyrspar. Den sammanlagda banlangden ar i
praktiken nagot kortare, omkring 600 kilometer. Stomnatet (nedan beskrivet
endast mellan skanska stationsorter) bestar av stérre banor som:

e Sddra stambanan (Killeberg-Malmo)

e Vastkustbanan (Lund-Bastad)

e Skanebanan (Kristianstad-Helsingborg)
e Kontinentalbanan (Malmdo-Trelleborg)

e Ystadbanan (Malmo-Ystad)

e |Lommabanan (Burlov-Kavlinge)

Alla spar och dartill kopplad systeminfrastruktur ags och forvaltas av Trafikver-
ket.

Langs jarnvagen i Skane finns det cirka 80 stationer, dar Malmé C, Lund C, Tri-
angeln, Hyllie, Helsingborg C, Kristianstad C och Hassleholm C kan anses
som stdrre knutpunkter.

Darutover finns det skanska vagnatet med Skanetrafikens trafik genom stads-
och regionbussar. Antalet avgangar i Skanes kollektivtrafik (buss och spavag)
uppgar till ca 14 000 per dygn, med cirka 470 000 dagliga resor. Aven inom
buss- och sparvagnstrafiken finns betydande mal- och bytespunkter. Forutom
ovan namnda stationer kan platser som Varnhem och Soédervarn i Malmo
namnas bland de mest frekventerade.
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4 Hotet mot kollektivtrafiken i Skane

Sverige och Skéne har varit forskonade fran terror- och sabotageverksamhet
mot kollektivtrafiken. Visserligen kan man till sabotageverksamhet rdkna de
stolder av kontaktledningar som med viss regelbundenhet genomférs av orga-
niserade stoldligor. Dessa stolder staller visserligen till stora problem och
medfor avsevarda kostnader, men kan inte sdgas utgora en fara for passage-
rarnas livoch halsa.

Samtidigt finns det ett potentiellt hot mot kollektivtrafiken dar det storsta ho-
tet torde utgoras av ensamma valdsverkare, som med mycket sma medel kan
skapa mycket stora negativa konsekvenser for resenéarer, fordon och infra-
struktur i kollektivtrafiken. Sddana operationer finns inte bara val beskrivna
utan &r ocksd ivrigt pahejade av olika aktorer med syfte att destabilisera vart
sambhalle.

Region Skane vill understryka att dessa operationer, trots att de &r enkla och
for valdsverkaren tamligen ofarliga att genomfora, inte utesluter att aven byte-
spunkter i kollektivtrafiken kan angripas. Darfor ar det valkommet att fragan
om vem som ar ansvarig for sdkerheten och koordineringen av sdkerhetsar-
betet pa dessa platser lyfts.

5 Generella synpunkter pa promemorian och dess

innehall
Det finns inget i promemorian eller dess bilagor som pekar pa att verklig effekt
kan uppnas.

Nya krav pa riskanalyser, skyddsplaner och 6vningar riskerar att belasta reg-
ionernas trafikbudgetar samt alagga nya 6vergripande fragor pa regionen,
kommunerna, fastighetsagare och naringsidkare. Dessa kostnader riskerar att
i slutdndan Gverforas pa resenérerna, vilket inte ar rimligt nar det galler séker-
hetsatgarder av nationellt intresse.

Regioner och kommuner har redan skyldigheter inom krisberedskap. Den fore-
slagna nya lagstiftningen riskerar att skapa parallella system och dubbla rap-
porteringskrav, med risk for ytterligare otydligheter.

Det maste sékerstallas att Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen fortsatt
har huvudansvaret for att motverka och hantera allvarliga hot och brottslighet i
kollektivtrafiken.

Saledes bor staten behalla det dvergripande ansvaret for kollektivtrafikskydd
och sdkerstalla finansiering av de skyddsatgarder som kravs, sarskilt i storre
bytespunkter.
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Regioner och kommuner bor endast ha en kompletterande roll, inriktad pa reg-
ional och lokal samordning, inte pa att bara huvuddelen av kostnaderna for
sakerhetsatgarder.

Fastighetsagare vid bytespunkter bor ges en tydlig roll i samverkan, men det
bor inte vara deras uppgift att finansiera nationellt motiverade sadkerhetslos-
ningar.

Staten bor darfor tillhandahalla resurser och vagledning for framtagande av
risk- och sarbarhetsanalyser och skyddsplaner, sa att dessa genomfors likvar-
digti hela landet.

6 Specifika synpunkter pa promemorian och dess
innehall

6.1 Forfattningsforslag, 1 kap 4 8, ”Ordférklaringar”

Under 4 8 namns “innehavare av en utsedd bytespunkt” samt ”aktor vid ut-

sedd bytespunkt”. Da kollektivtrafiken i Skdne ar upphandlad framgar det inte

av 4 8 :s definition vilken roll den regionala kollektivtrafikmyndigheten spelar.

Det bor framgé om det &r huvudmannen for kollektivtrafiken eller om det ar ut-

foraren (trafikforetaget) som anses vara aktoér vid en utsedd bytespunkt”.

6.2 Forfattningsforslag, 1 kap 5 8, ”Ordforklaringar”
Samma tydliggorande som lyfts ovan bor aven tillampas pa 5 8 och termen

”skyddspliktig transportor”.

6.3 Forfattningsforslag, 1 kap 7 §, ”Lagens tillampningsomrade”
Da lagen, sa vitt Region Skane forstar, inte foreslas tillampas pa sarskild kol-

lektivtrafik (se promemorian punkt 2.3.1, s. 21 om bestallningstrafik) kan detta
fortydligas.

6.4 Punkt2.1,”En ny lag infors”, sid 13 ff
Under ”Skalen till forslaget” jamfors kollektivtrafikskyddet med de forutsatt-

ningar som géller inom luftfarten. Region Skéne saknar ett resonemang om de
olika forutsattningar som rader avseende tilltrade och 6ppenhet i kollektivtrafi-
ken. Mojligheterna till ett effektivt skydd ar betydligt storre pa en flygplats dar
det genomfors sdkerhets- och identitetskontroller pa de personer som ges till-
trade till "airside” och den frdgan adresseras inte i promemorian.
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6.5 Punkt2.3.4,”MSB:sroll...”, sid 24 ff
Genomgaende behover all hanvisning till MSB (Myndighetens for samhalls-

skydd och beredskap) bytas ut och andras till Myndigheten for civilt forsvar, da
myndigheten byter namn fran och med 1 januari 2026.

For Region Skéane,

Carl Johan Sonesson

Regionstyrelsens ordférande i Region Skane Lars-Ake Rudin

Regiondirektor
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