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Remiss av Promemorian En ny lag om 
kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram 
underlag för ett nationellt program för järnvägs- 
och kollektivtrafikskydd 

1 Sammanfattning 
Region Skåne delar regeringens uppfattning om behovet av ett mer systema-
tiskt och enhetligt skyddsarbete i kollektivtrafiken. Region Skåne ser särskilt 
positivt på ambitionen att stärka resenärernas trygghet och minska risken för 
allvarliga olagliga handlingar, inte minst i en tid där säkerhetsläget förändras, 
de asymmetriska hoten mångfaldigas och bilden av motståndaren fragmente-
ras allt mer.  

En grundläggande princip är att ansvaret för nationell infrastruktur och 
skyddsfrågor ytterst bör vila på staten. Staten har redan ansvar för säkerhet, 
ordning och beredskap genom Polismyndigheten, Säkerhetspolisen, MSB och 
Trafikverket. En lagstiftning som fördelar över ansvaret på regioner, kommuner 
och fastighetsägare riskerar att urholka denna ordning och skapa otydlighet.  

I sammanhanget måste Region Skåne dock lyfta fram det faktum att hela 
transportinfrastrukturen i Sverige, förutom redan utpekade skyddsobjekt och 
de bytespunkter som idag övervakas av exempelvis ordningsvakter, i det närm-
aste är helt obevakad. Förutsättningarna och möjligheterna för en motstån-
dare eller våldsverkare att slå mot kollektivtrafiken utanför de bytespunkter 
som promemorian adresserar måste i sammanhanget anses vara total, vilket 
innebär att lagförslaget, trots goda intentioner, kan skapa avsevärda administ-
rativa och ekonomiska pålagor för inblandade parter samtidigt som effekterna 
av förslaget riskerar att bli marginella.  

Sammanfattningsvis anser Region Skåne att en ny lag om kollektivtrafikskydd 
är nödvändig för att stärka tryggheten i kollektivtrafiken. Men vill starkt betona 
att det är staten som bör bära huvudansvaret – både ekonomiskt och organi-
satoriskt – för skyddet av denna samhällskritiska infrastruktur. Regioner, 
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kommuner och fastighetsägare kan bidra med lokalkännedom och praktiskt 
genomförande, men ska inte behöva finansiera eller bära det ansvar som rim-
ligen tillhör statens kärnuppgifter i säkerhetsfrågor. 
 

2 Inledning 
Region Skåne har beretts möjlighet att lämna synpunkter på ovan rubricerad 
remiss. Nedan redogör Region Skåne för de geografiska och infrastrukturella 
förutsättningar som råder i Skåne, samt beskriver allmänna och specifika syn-
punkter på lagförslaget i sig.  

3 Beskrivning av Region Skånes förutsättningar 
Region Skåne är en del av Greater Copenhagen, ett samarbete för tillväxt och 
utveckling i Sydsverige och Östra Danmark. Greater Copenhagen omfattar 
Region Skåne, Region Halland, Region Hovedstaden (Danmark), Region 
Sjælland (Danmark) och samtliga 85 kommuner inom den aktuella geografin. 
Totalt bor här 4,4 miljoner invånare.  

I Skåne finns det ungefär 1 000 kilometer järnvägsräls i bruk. Detta inkluderar 
både enkelspår, dubbelspår och fyrspår. Den sammanlagda banlängden är i 
praktiken något kortare, omkring 600 kilometer. Stomnätet (nedan beskrivet 
endast mellan skånska stationsorter) består av större banor som: 

• Södra stambanan (Killeberg-Malmö) 
• Västkustbanan (Lund-Båstad) 
• Skånebanan (Kristianstad-Helsingborg) 
• Kontinentalbanan (Malmö-Trelleborg) 
• Ystadbanan (Malmö-Ystad) 
• Lommabanan (Burlöv-Kävlinge) 

 
Alla spår och därtill kopplad systeminfrastruktur ägs och förvaltas av Trafikver-
ket. 

Längs järnvägen i Skåne finns det cirka 80 stationer, där Malmö C, Lund C, Tri-
angeln, Hyllie, Helsingborg C, Kristianstad C och Hässleholm C kan anses 
som större knutpunkter.  

Därutöver finns det skånska vägnätet med Skånetrafikens trafik genom stads- 
och regionbussar. Antalet avgångar i Skånes kollektivtrafik (buss och spåväg) 
uppgår till ca 14 000 per dygn, med cirka 470 000 dagliga resor. Även inom 
buss- och spårvagnstrafiken finns betydande mål- och bytespunkter. Förutom 
ovan nämnda stationer kan platser som Värnhem och Södervärn i Malmö 
nämnas bland de mest frekventerade. 
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4 Hotet mot kollektivtrafiken i Skåne 
Sverige och Skåne har varit förskonade från terror- och sabotageverksamhet 
mot kollektivtrafiken. Visserligen kan man till sabotageverksamhet räkna de 
stölder av kontaktledningar som med viss regelbundenhet genomförs av orga-
niserade stöldligor. Dessa stölder ställer visserligen till stora problem och 
medför avsevärda kostnader, men kan inte sägas utgöra en fara för passage-
rarnas liv och hälsa.  

Samtidigt finns det ett potentiellt hot mot kollektivtrafiken där det största ho-
tet torde utgöras av ensamma våldsverkare, som med mycket små medel kan 
skapa mycket stora negativa konsekvenser för resenärer, fordon och infra-
struktur i kollektivtrafiken. Sådana operationer finns inte bara väl beskrivna 
utan är också ivrigt påhejade av olika aktörer med syfte att destabilisera vårt 
samhälle.  

Region Skåne vill understryka att dessa operationer, trots att de är enkla och 
för våldsverkaren tämligen ofarliga att genomföra, inte utesluter att även byte-
spunkter i kollektivtrafiken kan angripas. Därför är det välkommet att frågan 
om vem som är ansvarig för säkerheten och koordineringen av säkerhetsar-
betet på dessa platser lyfts. 

5 Generella synpunkter på promemorian och dess  
innehåll 

Det finns inget i promemorian eller dess bilagor som pekar på att verklig effekt 
kan uppnås.  

Nya krav på riskanalyser, skyddsplaner och övningar riskerar att belasta reg-
ionernas trafikbudgetar samt ålägga nya övergripande frågor på regionen, 
kommunerna, fastighetsägare och näringsidkare. Dessa kostnader riskerar att 
i slutändan överföras på resenärerna, vilket inte är rimligt när det gäller säker-
hetsåtgärder av nationellt intresse. 

Regioner och kommuner har redan skyldigheter inom krisberedskap. Den före-
slagna nya lagstiftningen riskerar att skapa parallella system och dubbla rap-
porteringskrav, med risk för ytterligare otydligheter. 

Det måste säkerställas att Polismyndigheten och Säkerhetspolisen fortsatt 
har huvudansvaret för att motverka och hantera allvarliga hot och brottslighet i 
kollektivtrafiken. 

Således bör staten behålla det övergripande ansvaret för kollektivtrafikskydd 
och säkerställa finansiering av de skyddsåtgärder som krävs, särskilt i större 
bytespunkter. 
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Regioner och kommuner bör endast ha en kompletterande roll, inriktad på reg-
ional och lokal samordning, inte på att bära huvuddelen av kostnaderna för 
säkerhetsåtgärder. 

Fastighetsägare vid bytespunkter bör ges en tydlig roll i samverkan, men det 
bör inte vara deras uppgift att finansiera nationellt motiverade säkerhetslös-
ningar. 

Staten bör därför tillhandahålla resurser och vägledning för framtagande av 
risk- och sårbarhetsanalyser och skyddsplaner, så att dessa genomförs likvär-
digt i hela landet. 

 

6 Specifika synpunkter på promemorian och dess  
innehåll 

6.1 Författningsförslag, 1 kap 4 §, ”Ordförklaringar” 
Under 4 § nämns ”innehavare av en utsedd bytespunkt” samt ”aktör vid ut-
sedd bytespunkt”. Då kollektivtrafiken i Skåne är upphandlad framgår det inte 
av 4 § :s definition vilken roll den regionala kollektivtrafikmyndigheten spelar. 
Det bör framgå om det är huvudmannen för kollektivtrafiken eller om det är ut-
föraren (trafikföretaget) som anses vara ”aktör vid en utsedd bytespunkt”. 
 

6.2 Författningsförslag, 1 kap 5 §, ”Ordförklaringar” 
Samma tydliggörande som lyfts ovan bör även tillämpas på 5 § och termen 
”skyddspliktig transportör”. 
 

6.3 Författningsförslag, 1 kap 7 §, ”Lagens tillämpningsområde” 
Då lagen, så vitt Region Skåne förstår, inte föreslås tillämpas på särskild kol-
lektivtrafik (se promemorian punkt 2.3.1, s. 21 om beställningstrafik) kan detta 
förtydligas. 
 

6.4 Punkt 2.1, ”En ny lag införs”, sid 13 ff 
Under ”Skälen till förslaget” jämförs kollektivtrafikskyddet med de förutsätt-
ningar som gäller inom luftfarten. Region Skåne saknar ett resonemang om de 
olika förutsättningar som råder avseende tillträde och öppenhet i kollektivtrafi-
ken. Möjligheterna till ett effektivt skydd är betydligt större på en flygplats där 
det genomförs säkerhets- och identitetskontroller på de personer som ges till-
träde till ”airside” och den frågan adresseras inte i promemorian.  
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6.5 Punkt 2.3.4, ”MSB:s roll …”, sid 24 ff 
Genomgående behöver all hänvisning till MSB (Myndighetens för samhälls-
skydd och beredskap) bytas ut och ändras till Myndigheten för civilt försvar, då 
myndigheten byter namn från och med 1 januari 2026. 
 

 
För Region Skåne, 

 

Carl Johan Sonesson 

Regionstyrelsens ordförande i Region Skåne Lars-Åke Rudin 

    Regiondirektör 
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