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Promemorian En ny lag om kollektivtrafikskydd
och Uppdrag att ta fram underlag for ett
nationellt program for jarnvags- och
kollektivtrafikskydd

Sammanfattning (SKR:s sammanfattande
stallningstaganden)

e SKR ser positivt pa att regeringen lagger forslag for att sdkerstélla ett
systematiskt arbete med kollektivtrafikskydd.

e Ett nationellt program dr en god ansats och SKR ser det som positivt att
det finns en gemensam grund framtagen att utgé fran.

o SKR anser att det dr viktigt att besluten om urval av bytespunkter och
skyddspliktiga aktorer sker pa vél avvagda grunder och att det ar rimligt
att borja med ett farre antal.

e SKR menar att de regionala kollektivtrafikmyndigheternas och
kommunernas roller dr underskattade i forslaget.

e SKR forutsétter kompensation enligt finansieringsprincipen for de 6kade
kostnader som den foreslagna nya lagen innebar.

e SKR vill adressera att det maste skapas forutséttningar for att
sdkerhetskénslig information kan delas.

o SKR menar att det behover utredas ndrmare vilka organisationer som ska
delta i en nationell kontaktpunkt.

e SKR vill patala att det &r mycket viktigt att en ny lag om
kollektivtrafikskydd ar samordnad med 6vrig lagstiftning pa omradet.

Forslagen sdkerstaller arbetet med kollektivtrafikskydd

SKR ser positivt pé att regeringen har initierat insatser och ldgger forslag for att
sdkerstilla ett systematiskt arbete med kollektivtrafikskydd med méanniskan i
fokus. Kollektivtrafiken &r ett komplext system, bade vad géller aktérer och
ansvar. SKR instimmer i att aktivt arbete med kollektivtrafikskydd sker redan
idag och att omfattning och angreppsitt kan skilja sig at. Ett nationellt program
och en lag som sékerstéller de mest angeldgna atgiarderna framstéar darfér som
relevant for att sdkerstélla ett systematiskt och proaktivt skyddsarbete.
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Programmet skapar en god gemensam grund

Ett nationellt program kan utgdra en god ansats och SKR ser det som positivt att
det finns en gemensam grund framtagen att utga fran. I det fortsatta arbetet dr det
viktigt att utveckling sker i ndra samarbete med branschens aktorer for att ta
tillvara pa det arbete som redan bedrivs med kollektivtrafikskydd. Utveckling och
forvaltning av saval programmet som stodjande material behdver ske i samverkan
sa att goda erfarenheter och arbetssitt sprids och tillvaratas.

Boérja med det mest angelagna

I vilken omfattning som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, och &dven
Ovriga aktorer, berdrs dr svart att bedoma utifran forslaget. I promemorian anges
att det framfor allt &r bytespunkter dér ett stort antal manniskor befinner sig, eller
dér risknivén &r hog, som kan komma att utses. Vad géller vilka aktorer som kan
komma ifraga som skyddspliktiga, uppges framfor allt kollektivtrafikaktorer i
storre stider, men att den priméra regleringen bor avse aktérer som ar verksamma
vid utsedda bytespunkter. SKR anser att det dr viktigt att beslut om att utse
bytespunkter och skyddspliktiga aktorer sker pa vil avvigda grunder och att dr
rimligt att borja med ett farre antal dar angeldgenheten att skydda kollektivtrafiken
mot allvarliga handlingar dr som storst.

Kollektivtrafikmyndigheternas och kommunernas roller dr underskattade

Den foreslagna lagen ska gélla for innehavare av utsedda bytespunkter, aktorer vid
dessa samt for skyddspliktiga aktorer. De regionala kollektivtrafikmyndigheterna
berors framfor allt som innehavare av utsedda bytespunkter, dd majoriteten av
kollektivtrafiken dr upphandlad och de avtalade trafikoperatorerna ér aktdrer vid
en utsedd bytespunkt. Men SKR menar att de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna ocksé kan beroras i egenskap aktorer vid bytespunkter och som
skyddspliktiga aktorer, 1 de fall trafiken sker i egen regi och inte &r upphandlad.
Det senare forbises i promemorian.

I promemorian fors ett resonemang kring de regionala kollektivtrafik-
myndigheternas och kommunernas roller. SKR menar att de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas roll som bestéllare och ytterst ansvariga for den
samhéllsorganiserade kollektivtrafiken dr underskattad i forslaget. Utdver
kravstéllning i avtal med trafik och som innehavare eller finansiér av utsedda
bytespunkter, kan dven rollen som skyddspliktig aktér komma ifrdga — men
framfor allt kommer de regionala kollektivtrafikmyndigheterna behova medverka
som ansvariga for den samhillsorganiserade kollektivtrafikforsérjningen. Det
finns ingen annan aktdr eller myndighet som har den samlade kunskap som krivs
for att pa ett indamalsenligt sétt arbeta med kollektivtrafikskydd. Aven
kommunernas roll &r bristfalligt behandlad i forslaget.

Okade kostnader maste kompenseras enligt finansieringsprincipen

SKR har forstaelse for att konsekvenser dr svara att uppskatta da det beror pa vilka
bytespunkter och skyddspliktiga aktorer som kommer att utses. Utokade krav i lag
far konsekvenser pé flera sétt sdsom fordyringar i avtal med trafikoperatdrer och
Okad administration. I promemorian uppskattas konsekvenserna till en
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arsarbetskraft per innehavare av bytespunkt. SKR menar att en arsarbetskraft inte
pa nagot sitt kommer att récka for att stirka skyddet i kollektivtrafiken. I
promemorian anges vidare att 6kade kostnader for de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna ska finansieras p& samma sétt som verksamheten i 6vrigt for
privata foretag, vilket innebér att ta ut kostnaderna i 6kade biljettpriser for
resendrerna. Den regionala kollektivtrafiken finansieras med biljettintakter och
skattemedel, och radigheten Gver biljettpriser beslutas pa lokal och regional niva.
Aven kommuner kan vara innehavare av bytespunkter, samt verksamma vid
sddana, och riskerar att belastas av 6kade kostnader. SKR anser att de 6kade
kostnader som den foéreslagna nya lagen innebar ska kompenseras enligt
finansieringsprincipen, eftersom nya obligatoriska uppgifter infors.

Sakerhetskéanslig information maste kunna delas

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna och inblandade aktdrer maste kunna
dela information som finns i risk- och sarbarhetsanalyser och skyddsplaner. Det ar
mgjligt att dtminstone delar av sddan information kommer att bedémas som
sakerhetskénslig. Som SKR har pépekat tidigare, senast i remissyttrandet pa SOU
2025:42!, finns idag svarigheter med samverkan i sdkerhetskénslig verksamhet
nér det giller krav pé sikerhetsskyddsavtal. SKR vill adressera utmaningarna att
dela sékerhetskanslig information ocksa i detta sammanhang.

Sékra ratt medverkan i en nationell kontaktpunkt

Den nationella kontaktpunkten som foreslas i promemorian ska utgora en
plattform for samverkan mellan sévél privata som offentliga aktérer i fragor som
ror kollektivtrafikskydd. Bade i forslaget till nationellt program och i forslaget till
ny lag fors resonemang kring befintliga konstellationer sésom NRK, Nationella
Radet for Kollektivtrafikskydd, och BT-POS, Beredskapssektor Transporter
Privat-Offentlig Samverkan. Den nationella kontaktpunkten foreslas inta en mer
aktiv roll &n NRK. SKR medverkar idag i bAde NRK och BT-POS, och deltar
liksom Ovriga organisationer pa frivillig grund, vilket promemorian menar kan
vara tillrdckligt inledningsvis, men att det pa sikt kan finnas behov av infora krav
pa deltagande. Om kommuner ska delta i en kontaktpunkt behdver det regleras i
lag. I forslaget till program tas ocksa de tva befintliga forumen upp, och specifikt
att SKR och Region Stockholm kommer att berdras av atgérder som involverar
radet. SKR vill hér adressera att fragan om deltagande organisationer behover
utredas ndarmare. Det dr av vikt att sékra att ritt organisationer deltar for att
information ska bli representativ och tillforlitlig, till exempel nér lagesbilder
uppréttas.

Forhallandet till annan lagstiftning

Den foreslagna lagen har tydliga kopplingar till andra gillande och kommande
lagstiftningar. Mest uppenbart for SKR ar den géllande lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgiarder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid
och hojd beredskap, och den kommande lagen om motstandstandskraft hos
kritiska verksamhetsutdvare, SOU 2024:64. SKR vill patala att det naturligtvis &r

! https://www.regeringen.se/contentassets/956656ac4e1b45c68{f879407474deb/sveriges-
kommuner-och-regioner.pdf



https://www.regeringen.se/contentassets/956656ac4e1b45c68ff8f79407474deb/sveriges-kommuner-och-regioner.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/956656ac4e1b45c68ff8f79407474deb/sveriges-kommuner-och-regioner.pdf

Sveriges Vart dnr: 4(4)
Kommuner 2025-11-21 SKR2025/02730

och Regioner
Ert dnr:
LI2025/01371

mycket viktigt att en ny, eventuell lag om kollektivtrafikskydd dr samordnad med
Ovrig lagstiftning.

Skyldigheter behover intraffa en tid efter ikrafttradande

SKR menar att det behdvs en battre reglering dn den i promemorian foreslagna
kring nér skyldigheter enligt lagen intrédder i forhéllande till lagens ikrafttrddande.
Av den foreslagna §14 intrdder skyldigheterna enligt lagen for innehavare av en
utsedd bytespunkt omedelbart nir innehavaren har delgetts beslut att utse en
bytespunkt. Det tar dock tid att upprétta en risk- och sérbarhetsanalys, varfor
skyldigheten att gora en sédan inte kan intrdda omedelbart vid ndimnda delgivning.
Jamfor hur fragan regleras 1 forslaget till lag om motstandskraft i samhallsviktiga
tjanster, SOU 2024:64, 4 kap, §1 (s. 44).

Andra myndigheters roller

SKR instimmer i promemorians bedémning att Polisen och SAPO har viktiga
roller som myndigheter for att uppna dndamalet med lagstiftningen. Polisen och
SAPO har befogenheter, informationskanaler och kompetenser som andra aktdrer
saknar. Ett sitt att uppna de efterstrivade effekterna med den foreslagna
lagstiftningen vore dérfor att adressera kollektivtrafiken i1 Polisens regleringsbrev.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson

Ordforande
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