Sakerhetspolisen HEMSTALLAN .

Datum Diarienummer
Rittsenheten 2022-02-25 2022-1338-2
Robert Scherman Mottagare Er referens
Verksjurist Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Hemstallan om majlighet att besluta om
registerkontroll

Sikerhetspolisen hemstiller hirmed om tilligg i 5 kap. 12 § andra stycket
sakerhetsskyddsforordningen (2021:955) angiende nir Sikerhetspolisen har
ritt att besluta om registerkontroll utan féregaende placering 1
sakerhetsklass, se bilaga.

I tilligg till vad som framgar av bilagan 6nskar Sikerhetspolisen framhilla
att savil nu aktuellt forslag som registerkontrollsystemet i allmanhet bor
vara foremal for fortsatta 6verviaganden. Det bor analyseras hur
systematiken och tydligheten i sikerhetsskyddslagen uppritthélls och halls
atskild fran Sikerhetspolisens personskyddsuppdrag. Det bor ocksa
overvigas om det i vissa fall finns behov av ett mer robust system, med en
provning liknande den sikerhetsprévning som ska goras enligt huvudregeln
i sikerhetsskyddslagen. I det sammanhanget bor 6vervigas om dven andra
personer i ett bolag som anlitats for viss tjanst 4n de enskilda som kommer
att utfora tjansten bor kunna kontrolleras. Det bor dven analyseras om
ytterligare funktioner i den centrala statsledningen bor omfattas av
regleringen. Slutligen bor det 6vervigas om registerkontrollen i detta fall
savil som registerkontrollsystemet mer allmint, bér omfatta kontroll mot
fler register an vad sikerhetsskyddslagen ger stéd for 1 dag. Det kan dven
finnas andra fragor som bor tas upp i ett saidant sammanhang.

Denna skrivelse med bilaga har beslutats av sikerhetspolischefen Charlotte
von Essen. Verksjuristen Robert Scherman har varit féredragande.

Charlotte von Essen

Robert Scherman
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Box 12312 Bolstomtavagen 2 010-568 70 00 010-568 70 10 sakerhetspolisen@sakerhetspolisen.se
102 28 Stockholm 171 69 Solna +46-10-568 70 00 +46-10-568 70 10 www.sakerhetspolisen.se
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Robert Scherman Mottagare Er referens
Verksjurist Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Andrad mojlighet att besluta om registerkontroll

Sikerhetspolisen hemstiller hirmed om ett tilligg 1 5 kap. 12 § andra stycket
sikerhetsskyddsforordningen (2021:955).

1. Nuvarande reglering

Sidkerhetsskyddslagen och registerkontroller med anledning av placering
i sdkerhetsklass

Sikerhetspolisens uppdrag att utfora registerkontroller regleras i
sakerhetsskyddslagen (2018:585). Av 1 kap. 1 § forsta stycket samma lag
framgar att lagen giller f6r den som till nagon del bedriver sikerhetskinslig
verksamhet (hddanefter “verksamhetsutovare”).

Registerkontroller utgér en del av sikerhetsskyddsatgirden
personalsikerhet. Personalsikerhetsatgirder syftar till att f6rebygga att
personer som inte ér palitliga fran sikerhetssynpunkt medverkar i en
verksamhet dir de kan fa tillgang till sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, eller i en verksamhet som av nagon annan anledning ar
sakerhetskinslig.

Enligt sakerhetsskyddslagen kan registerkontroller goras inte endast i
forhallande till anstillda hos en verksamhetsutdvare, utan dven av andra
personer som pa ett eller annat sitt avses medverka i eller fa tillgdng till den
sakerhetskinsliga verksamheten, saisom t.ex. praktikanter och
tjansteleverantorer med vilka verksamhetsutovaren har ingatt ett affirsavtal
(avtal om kop av tjanst). I vilken utstrackning en viss leverantors anstillda i
olika funktioner ska placeras i sikerhetsklass och med anledning dirav
registerkontrolleras beslutas i korthet av den myndighet regeringen pekat ut
i 5 kap. 5-10 §§ sikerhetsskyddsférordningen. Atgirderna regleras direfter i
ett sikerhetsskyddsavtal mellan verksamhetsutévaren och leverantdren i

fraga.
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Vilka uppgifter om en enskild person som far inhimtas vid en
registerkontroll, och fran vilka register saidant inhamtande far ske, ar reglerat
13 kap. 13—14 {§ sikerhetsskyddslagen. Av dessa bestimmelser framgar att
uppgifter far himtas fran i forsta hand de uppgiftssamlingar som omfattas
av foljande lagstiftning:

e lagen (1998:620) om belastningsregister,

e lagen (1998:621) om misstankeregister,

e lagen (2019:1182) om Sakerhetspolisens behandling av
personuppgifter (sipodatalagen) och

e lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (brottsdatalagen).

For personer med funktioner placerade i de hogre sikerhetsklasserna (1 och
2) far uppgifter ur andra uppgiftssamlingar inhdamtas i samband med den
sarskilda personutredning som ska goras enligt 3 kap. 17 §
sikerhetsskyddslagen. Detta inkluderar exempelvis uppgifter i
Kronofogdemyndighetens register.

For sadan medverkan som placerats 1 den ligre sikerhetsklassen (3), liksom
tor registerkontroll utan féregiaende placering i sikerhetsklass, finns en
inskrinkning i lagen som medfor att Sikerhetspolisen inte far himta alla
slags uppgifter som omfattas av brottsdatalagen, utan endast sidana
uppgifter som redan behandlas hos Sikerhetspolisen.

Registerkontroll dr en integritetskrinkande atgard som endast far vidtas
gentemot en enskild person med stod i lag. Dirtill krivs, enligt 3 kap. 18 §
sdkerhetsskyddslagen, att den som ska kontrolleras férst ska ha limnat sitt
samtycke.

Uppgifter som framkommer vid en registerkontroll fir inte limnas ut till
ansvarig arbetsgivare eller annan som beslutar i sikerhetsprovningsfragan
utan foregiende beslut av Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden, se

3 kap. 19 § sakerhetsskyddslagen. Dirtill krivs som huvudregel, enligt 3 kap.
20 § sdkerhetsskyddslagen, att den som uppgiften giller ska ges mojlighet att
yttra sig innan uppgiften laimnas ut.

Nir en person ar registrerad for registerkontroll fortloper kontrollen sa
linge personen medverkar i den sikerhetskinsliga verksamheten. Pa sa sitt
mojliggors sa kallade “spontanutfall”; det vill sdga att triffar i kontrollerade
register automatiskt rapporteras i Sakerhetspolisens system. Spontanutfall
kan saledes ske sa snart nagot av de kontrollerade registren tillf6rts ny
relevant information om personen i fraga.

Nir en anstillning eller annan medverkan som féranlett placering i
sikerhetsklass upphor ska verksamhetsutovaren skyndsamt informera den
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myndighet som beslutat om placering i sikerhetsklass, vilken 1 sin tur ska
anmila till Sakerhetspolisen att registerkontrollen ska avslutas, se 5 kap. 20 §
sakerhetsskyddsforordningen.

Registerkontroller utan foregaende placering i sakerhetsklass

I 3 kap. 15 § sakerhetsskyddslagen anges att registerkontroller fir géras utan
toregaende placering i sikerhetsklass, om det finns sdrskilda skil. Denna
bestimmelse kan anvindas i férhallande till personer som pa ett eller annat
satt kommer att medverka 1 eller fa tillgang till sdkerhetskénslig verksamhet
utan att det for den skull finns nagot kontraktuellt férhallande mellan
ansvarig verksamhetsutovare och denna person, dess arbetsgivare eller
liknande. I 6vrigt giller 1 korthet samma regler som for registerkontroller i
allmanhet, inklusive att den som ska kontrolleras forst limnat sitt samtycke.
Enligt 3 kap. 15 § forsta stycket sikerhetsskyddslagen far registerkontrollen
motsvara den som gors 1 forhallande till den lidgre sikerhetsklassen
(sakerhetsklass 3).

Av 5 kap. 12 § andra stycket sakerhetsskyddsférordningen framgar att
Sikerhetspolisen vid storre evenemang, statsbesok eller andra liknande
hindelser — dér en person vars personskydd Sikerhetspolisen ansvarar f6r
(hdadanefter ’skyddsperson”) ska nirvara — i vissa fall har ritt att besluta om
registerkontroll av personer som avses nirvara. De skyddspersoner som
Sikerhetspolisen ansvarar f6r omfattar bland annat den centrala
statsledningen, se 3 § polislagen (1984:387) och 4 § férordningen
(2014:1103) med instruktion for Sakerhetspolisen.

Infor storre evenemang dir en eller flera personer ur den centrala
statsledningen kommer att delta har Sikerhetspolisen alltsé ritt att efterfraga
personuppgifter pa arrangorens anstillda och andra som avses delta jaimte
samtycken fran dessa personer att bli registerkontrollerade. Sa sker
regelbundet. Detta betyder dock inte att arrangdren av evenemanget anses
bedriva sikerhetskinslig verksamhet. I stillet torde det snarast vara sjilva
nirheten till en skyddsperson som motiverar registerkontroll. Den 16pande
registerkontrollen av arrangorens anstillda och andra deltagare vid
evenemanget avslutas sa snart behovet av registerkontroll upphort, vilket i
typfallet 4r i samband med att evenemanget ar slut.
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2. Behov av tillagg i sakerhetsskyddsforordningen

I syfte att pa ett kontrollerat och rittssakert sitt uppritthalla skyddet for 1
forsta hand statsministerns privata bostdder menar Sikerhetspolisen att det
finns behov av att Sikerhetspolisen ges mojlighet att besluta om
registerkontroll utan féregaende placering i sikerhetsklass vid fler tillfallen
an vad som anges i 5 kap 12 § sidkerhetsskyddsférordningen.

Utgangspunkten ér att statsministern under sin dmbetsperiod stadigvarande
bor i de f6r dmbetet inrdttade bostiderna. Nir det giller dessa bostider
finns sedan tidigare en dndamalsenlig reglering som bland annat sikerstiller
skyddet av bostiderna och att sikerhetsprévning inklusive registerkontroll
genomfors av uppdragstagare med flera som ges tillgang till dessa. Denna
reglering giller dock inte andra bostider som statsministern kan komma att
nyttja under sin ambetsperiod. Regleringen giller inte heller i férhallande till
ovriga skyddspersoner for vilka Sidkerhetspolisen ansvarar som innehar
sirskilt skyddsvirda funktioner. Andra atgirder utifran géllande lagstiftning
far dirfor vid behov vidtas fOr att sdkerstilla skyddet.

Mot denna bakgrund anser Sakerhetspolisen att det finns skal att klargora
forutsittningarna for att genomfora registerkontroll utan féregiaende
placering i sikerhetsklass nir nagon i sin tjdnsteutévning ges sjilvstindig
tillgang till en bostad, inklusive tridgard och liknande, som tillhor eller av
annan anledning regelbundet nyttjas av statsministern eller annan person
med sirskilt skyddsvird funktion. Detta méjliggor 16pande kontroll av
uppdragstagaren under hela den tid som uppdraget pagar samtidigt som
behovet av att vidta andra resurskrivande atgirder, sisom bevakning,
minskar. P4 samma sitt som giller vid storre evenemang med mera bor
Sikerhetspolisen ges ritten att besluta om registerkontroll och att ta emot
utfallet frin kontrollen.

Kretsen av skyddspersoner i foérhéllande till vilka méjligheten ges bor
omfatta alla vars personskydd Sikerhetspolisen ansvarar for, forutsatt att de
kan sdgas inneha en sirskilt skyddsvird funktion. Diarmed skulle t.ex. stats-
och utrikesministrarna samt ordférande for riksdagsparti kunna omfattas.
Gruppen av personer som kan sigas inneha sirskilt skyddsvirda funktioner
ar dock relativt liten. Inte alla statsrad eller ledare f6r riksdagspartier innehar
sadana funktioner. En bedémning av funktionens skyddsbehov och
huruvida atgirden ér proportionerlig behover goras i varje enskilt fall.

Det forslag som nu limnas bedéms som proportionerligt och godtagbart ur
ett integritetsperspektiv samt rymmas i bemyndigandet i sdkerhetsskydds-
lagen. Forslaget bor darfér kunna genomforas genom ett tillige i
sikerhetsskyddsforordningen.
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Sakerhetspolisen hemstiller om foljande tilligg 1 sikerhetsskydds-

forordningen.

En registerkontroll av den som ska delta i sikerhetskinslig verksamhet far
goras utan placering 1 sikerhetsklass om det finns sirskilda skal.

Regeringen beslutar om en
sadan registerkontroll. Vid storre
evenemang, statsbesok eller andra
liknande handelser med nirvaro av
nagon vars personskydd Saker-
hetspolisen ansvarar for, far beslut
om registerkontroll i stéllet fattas
av Sikerhetspolisen.

4. Konsekvenser av forslaget

Konsekvenser for enskilda

Regeringen beslutar om en
sadan registerkontroll. Vid storre
evenemang, statsbesok eller andra
liknande hindelser med nirvaro av
nagon vars personskydd Saker-
hetspolisen ansvarar for, far beslut
om registerkontroll 1 stillet fattas
av Sikerhetspolisen. [ firhallande till
ndgon vars personskydd Sdikerhets-
polisen ansvarar for och som innehar en
sarskilt  skyddsvird — funktion,  far
Sckerbetspolisen fatta beslut om register-
kontroll dven av den som dterkom-
mande i sin tiinstentovning kan antas fi
gjdlystandigt  tilltrade  till - skydds-
personens bostad eller liknande.

Sikerhetspolisen bedémer att forslaget inte medfor nagra ekonomiska
kostnader fo6r enskilda fysiska eller juridiska personer.

De inskrinkningar i den personliga integriteten som kan f6lja av att
Sikerhetspolisen ges ritt att besluta om registerkontroll i nu aktuella fall,
vilka i praktiken kommer att omfatta enbart ett fatal personer, star i

proportion till skyddsintresset.

Mot bakgrund av de krav pa skydd for den personliga integriteten som stalls
upp 1 sikerhetsskyddslagen, inklusive krav pa samtycke, tillsammans med
den kontroll 6ver Sikerhetspolisens registerkontroller och utfallshantering
som utévas av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, dr det foreslagna
forfarandet godtagbart i ett demokratiskt samhille.
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Ekonomiska konsekvenser for Sakerhetspolisen

Forslaget innebir justeringar i person- och sakerhetsskyddsarbetet 1
torhallande till den centrala statsledningen med flera. Forslaget bedoms leda
till en mindre 6kning av antalet registerkontroller som utférs av
Sikerhetspolisen. Den dndrade arbetsbelastningen bedéms ligga inom
ramen for redan beslutade anslag.

Ovrigt
Forslaget medfor inte nagra konsekvenser for jamstilldheten eller miljon.
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