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Forord

Behoriga foretridare f6r myndigheter

Regeringskansliet uppdrog den 1 november 2011 &t f.d. general-
direktéren Peder Térnvall att bitrida Socialdepartementet med att
se over frigor och regelverk kring identifikation av behériga

foretridare for myndigheter.

Utredaren redovisar sitt uppdrag 1 denna promemoria.

Peder Tornvall
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1 Sammanfattning

Uppdraget

Utredarens uppdrag har varit att se éver frigor och regelverk kring
identifikation av behériga foretridare f6r myndigheter. Uppdraget
avser behorighet att foretrida myndigheter sdvil vid bankirenden
som vid ingdende av avtal. I uppdraget har ingdtt att:

- kartligga hur myndigheterna verifierar vem som har ritt att
foretrida en myndighet

- redovisa och bedéma problem med nuvarande ordning

- ge exempel pd hur frigor om myndighetsforetridares
behorighet hanteras 1 jimforbara linder

- foresld nédvindiga dtgirder och forfattningsindringar

- bedéma och redovisa konsekvenserna av att tillhandahilla ett
register over behoriga myndighetsforetridare.

Problemen

De banker med vilka staten har ramavtal om betalningstjinster for
statliga myndigheter har pitalat svirigheter for bankerna att
sikerstilla vem som har ritt att foretrida en myndighet vid
bankirenden. Hanteringen av behorighetsfrigorna ir enligt
bankerna kringlig, resurskrivande och osiker. Riksrevisionen,
Riksgildskontoret samt flera andra myndigheter delar denna
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uppfattning. Problem med behorighetshanteringen uppkommer
dven vid andra tillfillen nir myndigheterna ska sluta avtal om inkop
av varor och tjinster. Fér myndigheter finns inget register dver
“firmatecknare”. Utredarens bedémning ir att problemen ir av den
arten och omfattningen att dtgirder bor vidtas for att 16sa dem.

Forslag

I myndighetsférordningen inférs en ny bestimmelse om vem som
har ritt att foretrida en myndighet och teckna dess namn vid
ingdende av avtal som innebir ekonomiska férpliktelser for staten.

I utredningen foreslds att ett register 6ver myndigheter och
behoériga myndighetsforetridare skapas. Myndighetsregistret ska
ha till indamal:

- att vara ett allmint myndighetsregister for tullforlitlig
information om de statliga myndigheterna

- att ge siker och uppdaterad information om behériga
foretridare for statliga myndigheter.

Myndighetsregistret ska omfatta statliga forvaltningsmyndig-
heter under regeringen och domstolar. En forfattningsreglerad
registrering av vem som har ritt att féretrida en myndighet
skapar underlag for en effektiv och siker behorighetskontroll av
myndighetstoretridarnas behorighet, till nytta for foretag som
sluter avtal med myndigheter. Registret blir korrekt och stindigt
uppdaterat och dirmed tillférlitligt. Myndighetsregistret blir det
auktoritativa registret over Sveriges myndigheter och de per-
soner som foretrider dem.

Myndighetsregistret ska innehdlla uppgifter om myndig-
hetens organisationsnummer, namn, adresser, telefonnummer,
instruktion samt ledningsform, styrelse- respektive nimndleda-
moter, ordférande, myndighetschef, myndighetschefens still-
foretridare, 6vriga behoriga foretridare f6r myndigheten och av
vilka och hur myndighetens namn tecknas. De registrerade

10
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personernas personnummer ska finnas i1 registret. Domstolar,
universitet och hogskolor och Regeringskansliet behéver inte
anmila uppgifter som avser behériga foretridare till registret.

Myndigheterna ska vara skyldiga att registrera myndigheten
och genast anmila dndringar 1 tidigare registrerade uppgifter. I
myndighetsforordningen tas in en bestimmelse om skyldighet
for myndigheterna att limna uppgifter till registret. Register-
myndigheten utfirdar registreringsbevis. Bevisen och andra upp-
gifter ur registret ska vara tillgingliga avgiftsfritt.

Bolagsverket ska ansvara fér det nya myndighetsregistret.
SCB:s ansvar for det allminna myndighetsregistret upphér.

Myndigheterna ska betala avgifter for registrering och hand-
liggning av registerirendena.

Bestimmelser om myndighetsregistrets innehdll m.m. tas in 1
en sirskild férordning.

11






2

2.1

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i
myndighetsférordningen (2007:515)

Hirigenom foéreskrivs att det i1 myndighetsférordningen

(2007:515) ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 29 a §§, samt

Nuvarande lydelse

nirmast fore 5 a och 29 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Foretrddare for myndigheten

5a§

Myndighetens ledning fore-
trider myndigheten och tecknar
dess namn vid ingdende av avtal
som innebir ekonomiska for-
pliktelser for staten.

Vid ingdende av avtal som
inte har principiell karaktir eller
storre ekonomisk betydelse fdr
myndigheten foretridas och dess
namn tecknas av den som led-
ningen bestimmer.

I en styrelsemyndighet far
myndighetschefen  alltid ~ fore-
trada myndigheten och teckna

13
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dess namn betriffande uppgifter
som han eller hon ska skita
enligt 13 §.

Registrering

29a§

Myndigheten ska limna upp-
gifter for registrering i det myn-
dighetsregister som ska foras
enligt forordningen (0000:00)
om myndighetsregister.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013.

14
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2.2 Forslag till forordning om myndighetsregister

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Bolagsverket ska fora ett register dver statliga myndigheter.
Registret ska innehdlla uppgifter om forvaltningsmyndigheter
under regeringen och domstolar.

Registret ska inte innehdlla uppgifter om myndigheter som
avses 1 1 § forsta stycket férordningen (1992:247) med instruk-
tion for utrikesrepresentationen eller kommittéer och sirskilda
utredare som regleras i kommittéférordningen (1998:1474).

2 § Myndighetsregistret ska ge aktuell och korrekt information
om de statliga myndigheterna och de personer som har ritt att
foretrida en myndighet och teckna dess namn.

3 § Registret ska innehdlla féljande uppgifter om varje myn-
dighet:
1. organisationsnummer,
. namn,
. postadress,
. besoksadress,
. telefonnummer,
. e-postadress,
. webbadress,
8. instruktion eller annan motsvarande férfattning med SFS-
nummer,
9. ledningsform,
10. 1 styrelsemyndighet styrelseledaméter och ordférande,
11. i nimndmyndighet nimndledaméter och ordférande,
12. myndighetschef,
13. myndighetschefens stillféretridare,
14. vriga behoriga foretridare for myndigheten, och
15. av vilka och hur myndighetens namn tecknas.
Registret ska vidare innehdlla personnummer for de personer
som anges 1 forsta stycket 10-14.

NN U BN

15



Forfattningsforslag Ds 2012:35

4 § Bolagsverket ir personuppgiftsansvarigt for myndighets-
registret.

5§ En forvaltningsmyndighet ska utan dréjsmil anmila myn-
digheten for registrering forsta gingen nir myndigheten har
nybildats. Anmilan ska innehdlla de uppgifter som anges 1i
3 § 2-15. Direfter ska myndigheten genast anmila varje indring
av de tidigare limnade uppgifterna. Nir en registrerad myn-
dighet upphér, ska myndigheten anmila detta till Bolagsverket.
Domstolarna universiteten och hégskolorna och Regerings-
kansliet ska anmila endast de uppgifter som anges i3 § 2-8.

6 § En anmilan {6r registrering enligt 5 § fir goras elektroniske
till Bolagsverket. Anmilningen ska vara undertecknad med en
elektronisk signatur.

7 § Bolagsverket ska utfirda bevis fér en registrerad
forvaltningsmyndighet. Beviset ska innehdlla de uppgifter som
anges13§.

8 § Bolagsverket ska faststilla organisationsnummer for statliga
myndigheter 1 enhetlighet med 3 § lagen (1974:174) om identi-
tetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

9 § Bolagsverket ska avgiftsfritt  hilla myndighetsregistret
tillgingligt {6r allménheten genom en publik webbplats.

10 § Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) om
rittelse och skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter
enligt denna férordning.

11 § I drenden som ror registrering enligt denna férordning ska

for registrering och for irendets handliggning avgifter betalas
med foljande belopp:

16
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1. vid en anmilan fér registrering av en nybildad myndighet 2
200 kronor eller, om en sidan anmilan 6verfors elektroniskt och
undertecknas med en elektronisk signatur, 1 900 kronor,

2. vid en anmilan om indring av en tidigare limnad uppgift,
900 kronor, eller, om en sidan anmilan 6verfors elektroniskt och
undertecknas med en elektronisk signatur, 700 kronor.

12 § Bolagsverket fir meddela foreskrifter f6r verkstilligheten
av denna férordning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2013, d&
férordningen (2007:755) om det allminna myndighetsregistret
ska upphéra att gilla.

17
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2.3 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2007:1110) med instruktion for
Bolagsverket

Hirigenom féreskrivs att 1 och 7 §§ férordningen
(2007:1110) med instruktion for Bolagsverket ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Bolagsverket ansvarar for

1. registreringsirenden som giller aktiebolag, filialer,
europeiska ekonomiska intressegrupperingar, europeiska gruppe-
ringar for territoriellt samarbete, europabolag, europakooperativ
och anknutna ombud enligt lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden,

2. handels- och féreningsregisterirenden,

3.bank- och férsikrings- 3. bank- och férsikrings-

registerirenden, och registerirenden,

4. drenden enligt 1 § lagen 4. drenden enligt 1 § lagen
(2008:1075) om intecknings- (2008:1075) om intecknings-
brevsregister, brevsregister, och

5. myndighetsregister-
drenden.
7§

Bolagsverket fir till en stat som inte ingdr i Europeiska
unionen eller dr ansluten till FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomridet fora éver personuppgifter i den utstrickning
uppgifterna ingdr i verkets

1. aktiebolagsregister,

2. handelsregister,

! Senaste lydelse 2009:706.
% Senaste lydelse 2009:706

18
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3. féreningsregister,
4. filialregister,
5. EEIG-register,

6. foretagsinteckningsregister,

7. europabolagsregister,

8. europakooperativsregister,

9. bankregister,
10. forsikringsregister,

Foérfattningsforslag

11. register 6ver anknutna ombud enligt lagen (2007:528) om

virdepappersmarknaden,

12. inteckningsbrevsregister,

13. register 6ver verksam-
hetsutovare enligt 6 kap. 3 §
lagen (2009:62) om Aatgirder
mot penningtvitt och finansie-
ring av terrorism, eller

14. register dver europeiska
grupperingar for territoriellt
samarbete.

13. register over verksam-
hetsutovare enligt 6 kap. 3 §
lagen (2009:62) om Aatgirder
mot penningtvitt och finansie-
ring av terrorism,

14. register dver europeiska
grupperingar for territoriellt
samarbete, eller

15. myndighetsregister.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2013.
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3 Utredningsuppdraget

Syftet med uppdraget ir att sikerstilla hog effektivitet och
sikerhet 1 statens betalningsprocesser. Utredaren ska se 6ver
frigor och regelverk kring identifikation av behoriga foretridare
for myndigheter. Uppdraget avser behorighet att foretrida
myndigheter sivil vid bankirenden som vid ingdende av avtal.
Utredarens uppgift har varit att

- kartligga hur myndigheterna verifierar vem som har ritt att
foretrida en myndighet

- redovisa och bedéma problem med nuvarande ordning

- ge exempel pd hur frigor om myndighetsforetridares
behoérighet hanteras 1 jimférbara linder

- foresld nédvindiga dtgirder och forfattningsindringar

- bedéma och redovisa konsekvenserna av att tillhandahilla ett
register 6ver behoriga myndighetsforetridare.

Uppdragsbeslutet bifogas som bilaga 1.

21






4 Utredningsarbetet

4.1 Avgransning

Utredningen giller identifikation av behériga foretridare for
myndigheter. I forsta hand giller det frigan om sikerstillande av
vem som har ritt att féretrida en myndighet vid bankirenden.
De myndigheter som d& blir aktuella ir de som ingdr i det
statliga betalningssystemet, dvs. de statliga myndigheter under
regeringen som ingdr 1 det statliga redovisningssystemet. Men
utredningen omfattar iven behorighet att generellt foretrida
myndigheter vid ingdende av avtal. Dirmed omfattar utred-
ningen alla myndigheter under regeringen, siledes inte bara de
som ingdr i betalningssystemet.

Frigan om statliga myndigheters kompetens att binda staten
genom avtal (avtalskompetens) faller utanfér utredningen. Men
den maiste indd berdras nigot for att ge en bakgrund till
behorighetsproblematiken.

Utredningen avser inte frigan om vem i en myndighet som
har befogenhet att fatta de rena myndighetsbesluten (ensidiga
beslut som innebir myndighetsutévning m.m.) inom den
offentligrittsliga sfiren.

23
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4.2 Utredningens arbete

Riksgildskontoret, Statistiska centralbyrin (SCB),
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Bolagsverket har bistdtt
utredaren med uppgifter som har behdvts fér uppdragets
genomférande. Utredaren har inhimtat synpunkter och
erfarenheter frin de banker med vilka staten har ramavtal
avseende betalningstjinster, dvs. Danske bank, Nordea, SEB och
Swedbank.

For att  kartligga  myndigheternas  hantering  av
behorighetsfrigorna har Statskontoret f6r utredningens rikning
genomfort en enkitundersdkning med ett urval av de 234
myndigheter som ingdr i det statliga betalningssystemet. En
sammanstillning av enkitsvaren finns i bilaga 2.

F.d. overdirektéren Roland Héglund har limnat en
promemoria om Bolagsverkets aktiebolagsregister. Utredaren
har inhimtat uppgifter frin féretridare for Regeringskansliets

forvaltningsavdelning, Kammarkollegiet, Statskontoret
(Valtiokonttori) 1 Finland och Direktoratat for 6konomistyring i
Norge.

24



5 Bakgrund

Riksrevisionen har granskat sikerheten 1 statens betalningar och
1 rapporten Sikerheten 1 statens betalningar (RiR 2010:13)
pitalat brister 1 betalningssystemet. Riksrevisionen framhsll
bla. att den s.k. behérighetsproblematiken ir en av de storre
riskerna i statens betalningsprocesser.

Mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser uppdrog
regeringen 1 juli 2010 &t Riksgildskontoret, Ekonomistyr-
ningsverket och Kammarkollegiet att redogora for vilka dtgirder
de skulle vidta. I sin rapport 1 november 2010 uppmirksammade
Riksgildskontoret regeringen pd svirigheterna att sikerstilla
vem som har ritt att foretrida en myndighet vid bankirenden
och pi& andra omriden dir myndigheterna sluter avtal
Riksgildskontoret foreslog att regeringen skulle tillsitta en
utredning 1 frigan.

Finansutskottet har i betinkandet Riksrevisionens styrelses
framstillning om statens betalningar (bet. 2010/11: FiU22) kon-
staterat att de patalade bristerna i betalningssystemet ir allvarliga
men att regeringen vidtagit dtgirder fér att komma tillritta med
dem. Regeringen har nyligen 1 en skrivelse tll riksdagen
redovisat de vidtagna dtgirderna (skr. 2011/12:91).
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¢} Statliga myndigheters avtal

De statliga forvaltningsmyndigheterna ir verksamma p3 en rad
samhillsomrdden. I myndigheternas verksamhet kan man skilja
mellan & ena sidan myndighetsutévning, andra statliga
férvaltningsuppgifter, t.ex. ridgivning, planering, utrednings-
verksamhet och & andra sidan myndigheternas agerande som
delar av rittssubjektet staten i privatrittsligt reglerade mellan-
havanden.

Mpyndigheternas férvaltningsitgirder ir ytterst uttryck for
samhillets befogenheter 1 forhillande till medborgarna. Befogen-
heterna grundar sig pd beslut av statsmakterna och framfér allt
pd bestimmelser i offentligrittsliga forfattningar som bemyn-
digar eller iligger myndigheterna att agera pd ett visst sitt.
Beslutsfattandet dr grundat 1 offentligrittsliga normer. Det rér
sig inte om befogenheter som hirrér frin avtal, som ytterst
baseras pd civilrittsliga regler. Myndighetens ensidiga tillimp-
ning av offentligrittsliga regler avgdér utgingen 1 drendet, som
ofta leder till bindande beslut.

Denna utredning giller bara sidana avtal med ekonomiska
forpliktelser for staten som statliga myndigheter under rege-
ringen ingdr for staten rikning med andra rittssubjekt.

Myndigheterna ingdr avtal om kép och hyra av varor och
tjinster, t.ex. banktjinster, och utfér andra bindande ritts-
handlingar, som tillhor det civilrittsliga omridet. Det rér sig om
avtal inom ramen f6r statens upphandling, affirsverksamhet,
egendomsforvaltning, betalningssystem, ekonomiadministration
och privatrittsligt reglerade mellanhavanden 1 6vrigt. Under
senare &r har myndigheterna 1 allt storre utstrickning tilldtits att
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sjilva ingd de avtal som krivs for att verksamheten ska kunna
fullgdras. For att kunna driva sin férvaltningsverksamhet méste
myndigheterna kunna géra utbetalningar, betala rikningar for
inkdp och hyror och betala ut loner. I vissa forfattningar finns
bestimmelser som ger en myndighet uttrycklig ritt att ingd
avtal.

Det finns inte nigot generellt regelverk om statliga
myndigheters ritt att ingd avtal som innehéller ekonomiska for-
pliktelser for staten. Enligt 17 § anslagsférordningen (2011:223)
har dock myndigheterna bemyndiganden att géra en rad
dtaganden. En myndighet far bla. triffa avtal om anstillning av
personal, hyra av utrustning, leverans av tjinster och férbruk-
ningsmaterial och liknande som medfér utgifter under lingre tid
in tilldelat anslag avser, om detta ir nddvindigt for att myn-
dighetens lopande verksamhet ska fungera tillfredsstillande. De
dtaganden som kan goras avser framtida utgifter av drift-
kostnadskaraktir.

Nir det giller myndigheternas bankirenden finns det anled-
ning att skilja mellan dels myndighetens beslut att ing ett avtal
med en bank om en eller flera banktjinster, t.ex. 6ppnande av
bankkonton, dels verkstillandet av beslutet genom tecknande av
avtalet och dels tillimpningen av avtalet genom férvaltnings-
tgirder och faktiskt handlande sdsom beordrande av betal-
ningar.

Arenden om ingdende av avtal tillhér den civilrittsliga sfiren.
Myndigheternas avtal med banker och andra avtalsparter skiljer
sig 1 civilrittsligt avseende inte frdn avtal som sluts mellan
juridiska personer inom den privata sektorn. Principen om
avtalsbundenhet giller dven for staten.

En allmin utgdngspunkt nir det giller statliga myndigheters
ritt att ingd avtal, dr att staten utgdr en juridisk person.
Myndigheterna ir inte nigra sjilvstindiga juridiska enheter. De
ir endast delar av rittssubjektet staten. I civilrittslig mening dger
myndigheterna inte nigra egna tillgdngar eller ndgot eget kapital.
De kan inte ha nigra egna ekonomiska férpliktelser. En
konsekvens blir att myndigheterna endast som foretridare for
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staten kan forfoga over “sina” tillgdngar och ”sitt” kapital.
Detsamma giller dven sidana férfoganden som sker genom att
myndigheterna ingdr avtal med ekonomiska forpliktelser for
staten. Ett sddant forfogande miste ske inom ramen for det
uppdrag som myndigheterna fitt av foéretridarna for ritts-
subjektet staten, riksdagen och regeringen och inom ramen fér
de statliga medel som ir tillgingliga f6r myndigheterna.

De statliga myndigheternas kompetens att ingd avtal bygger
pa offentligrittsliga regler i regeringsformen, lagar, férordningar
med instruktion for respektive myndighet osv. Det offentlig-
rittsliga regelverket bestimmer grinserna fér myndighetens
kompetens att ingd avtal. Det finns sedan skil att skilja mellan
vem som har ritt att besluta om att ingd ett avtal och vem som
har befogenhet att foretrida myndigheten vid ingdendet av
avtalet. Ritten att underteckna avtalet sammanfaller inte alltid
med ritten att f6r myndighetens rikning fatta bindande beslut 1
frigan om att ingd avtalet.

Det foreligger ingen sirskild avtalsritt nir en statlig
myndighet sluter avtal. T princip aktualiseras samma avtals-
rittsliga regler som vid avtal mellan enskilda. Situationen ir dock
speciell sdtillvida att offentligrittsliga regler sitter grinsen for
avtalskompetensen och dven paverkar tolkningen av de avtal som
myndigheten sluter.

Det ir alltsd svirt for utomstdende att veta om en myndighet
ir avtalskompetent. Men utredningen handlar inte om myndig-
hetens avtalskompetens utan om vem som har ritt att foretrida
myndigheten nir den sluter avtal inom sitt kompetensomréde.
Utredningen handlar inte heller om avtals ogiltighet nir myn-
digheten 6verskridit sin avtalskompetens.
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/ Behorighet att foretrada en
myndighet

7.1 Beslutanderattens fordelning

Beslutanderitten 1 en myndighet utévas av myndighetens
ledning. En myndighet kan enligt 2 § myndighetsférordningen
(2007:515) ledas av en myndighetschef, en styrelse eller en
nimnd. Vilken av dessa ledningsformer en myndighet ska ha
bestims av regeringen, som regel i en férordning med myndig-
hetens instruktion. Det finns 33 styrelsemyndigheter utéver AP-
fonderna, universiteten och hogskolorna. Skilet for regeringen
att vilja styrelse som ledningsform kan vara att myndigheten har
stora finansiella dtaganden och att regeringen di bedémer att det
ska finnas ett strategiskt, policyskapande och kontrollerande
organ. Nimndmyndigheter har i allminhet ett snivare ansvars-
omrdde dn andra férvaltningsmyndigheter och en liten organi-
sation. Den vanligaste ledningsformen ir myndighetschef 1
enridighetsverk. Myndighetschefer, styrelser och nimnder till-
sdtts av regeringen.

Myndighetens ledning - dvs. 1 en enrddighetsmyndighet myn-
dighetschefen, i en styrelsemyndighet styrelsen och i en nimnd-
myndighet nimnden — ska alltid avgéra drenden som har prin-
cipiell karaktir eller storre betydelse (4 § myndighetsfor-
ordningen). Dit hor bla. irenden som har storre ekonomisk
betydelse. Det ankommer pd myndighetens ledning att avgora
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vilka drenden som har principiell karaktir eller storre betydelse. T
andra drenden fir beslutanderitten delegeras till den som
ledningen eller myndighetschefen bestimmer (5§ myndig-
hetsférordningen). Om det sker ska nirmare foreskrifter om
delegeringen tas in i myndighetens arbetsordning. Den som
beslutanderitten delegeras till miste inte nodvindigtvis vara
anstilld vid myndigheten.

I en enridighetsmyndighet fattar myndighetschefen alla
beslut i den min som han eller hon inte har delegerat
beslutanderitten. Myndighetschefen ska avgéra alla drenden som
har principiell karaktir eller storre betydelse.

I en styrelsemyndighet ska styrelsen fatta beslut 1 irenden
som har principiell karaktir eller storre betydelse. T styrelse-
myndigheterna finns en myndighetschef som beslutar 1 drenden
som inte hor tll styrelsen. Myndighetschefen ansvarar infor
styrelsen och ska skota den lopande verksamheten enligt de
direktiv och riktlinjer som styrelsen beslutar (13 § myndighets-
férordningen). I myndighetens arbetsordning ska styrelsen
bestimma arbetsférdelningen mellan styrelsen och myndighets-
chefen. Styrelsens delegering gors alltid genom myndighets-
chefen. Styrelsen kan siledes inte delegera direkt till nigot
sirskilt organ att fatta beslut 1 en viss frdga. Myndighetschefen
kan delegera sin beslutanderitt till andra, om inte styrelsen
bestimt nigot annat.

I en nimndmyndighet fattar nimnden alla beslut. Nimnden
kan delegera beslutanderitt inom myndigheten 1 andra irenden
in sidana som har principiell karaktir eller storre betydelse. Om
regeringen har bestimt att nimnden ska ha ett kansli, ska det
ledas av en chef som ska félja de direktiv och riktlinjer som
nimnden beslutar.

Myndighetschefens tjinstebenimning (titel) bestims av rege-
ringen 1 instruktionen fér myndigheten. For nirvarande finns ca
25 olika myndighetschefstitlar. De vanligaste ir generaldirektor,
rektor och landshévding. Direktdr ir benimningen f6r cheferna
for vissa myndigheter med {8 anstillda. Cheferna f6r de statliga
museerna kallas overintendenter. Nimndchefer kan benimnas
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ordférande eller kanslichef. Nagra myndighetschefer har en unik
tjinstebenimning, t.ex. riksgildsdirektor, overbefilhavare och
rikspolischef. I regeringens beslut om tillsittning av myndighets-
chefer anges normalt tjinstebenimningen och att den for-
ordnade personen ska vara chef fér X-myndigheten. Person-
nummer sitts inte ut.

Vilka tjinstemin som har ritt att fatta beslut om myndig-
hetsutdvning och i andra frigor om verksamheten framgir av
myndighetsforordningen, myndighetens instruktion och arbets-
ordning eller nigon annan férfattning. Det rdder normalt ingen
tvekan om vem som har ritt att fatta de beslut som faller inom
den offentligrittsliga sfiren.

Utgdngspunkten idr att den som enligt myndighets-
forordningen, myndighetens instruktion eller ndgon annan fér-
fattning har ritt att fatta beslut 1 myndighetens namn ocks3 ir
behorig att ingd avtal pd myndighetens vignar. Men varken 1
myndighetsforordningen eller i nigon annan forfattning finns
generella bestimmelser om vem som ir behérig att “foretrida”
myndigheten. Uttrycket “féretrida” en myndighet férekommer
inte annat dn 1 den sdrskilda bestimmelsen om att myndighets-
chefen 1 en styrelsemyndighet ska foretrida myndigheten som
arbetsgivare.

I en enrddighetsmyndighet ir myndighetschefen behorig att
foretrida myndigheten och férfoga éver myndighetens medel. I
drenden som inte har principiell karaktir eller stérre betydelse
kan myndighetschefen delegera dessa befogenheter till ndgon
annan 1 myndigheten. Detta kan liksom 1 andra rittssubjekt ske
genom fullmakt utfirdad av myndighetschefen. Befogenheten
mdste kunna hirledas till myndighetens legala féretridare, dvs.
myndighetschefen.

I en styrelsemyndighet ir det styrelsen som ir behorig att
foretrida myndigheten och forfoga dver dess medel i drenden
som har principiell karaktir eller storre betydelse. I 6vrigt dr det
myndighetschefen eller den som han eller hon bestimmer som ir
behorig att foretrida myndigheten och férfoga dver medlen.
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I en nimndmyndighet ir nimnden behérig att foéretrida
myndigheten och férfoga ¢ver dess medel. I drenden som inte
har principiell karaktir eller storre betydelse fir nimnden
delegera dessa befogenheter till nigon annan.

For domstolar, universitet och hégskolor giller sirskilda
ledningsformer enligt domstolarnas instruktioner respektive
hégskoleférordningen.

7.2 Arbetsordning och foreskrifter om delegering

Myndighetens ledning, dvs. myndighetschefen, styrelsen eller
nimnden ska enligt 4 § myndighetsférordningen besluta en
arbetsordning. Den ska inneh&lla bl.a. de foreskrifter som behovs
om arbetsférdelningen mellan styrelse och myndighetschef och
delegeringen av beslutanderitt inom myndigheten. En myndig-
het dr alltsd skyldig att ha en arbetsordning med sidant innehall.
Men det ir upp till varje myndighet att sjilv bestimma hur
foreskrifterna om beslutsdelegationen ska utformas. Det finns
ingen officiell mall fér statliga myndigheters arbetsordningar.

I en myndighets arbetsordning kan finnas bestimmelser om
att verksamhetsomrides-, avdelnings-, enhets-, sektionschefer
etc. har ritt att 1 myndighetschefens stille fatta beslut, med vissa
undantag, 1 drenden inom respektive chefs sakomrdde. Vidare
kan finnas bestimmelser om ritt att féretrida myndigheten som
arbetsgivare, fatta beslut om semester, forildraledighet etc.,
tilldelning av betalkort, godkinna tjinsteresor, vidaredelegation
av beslutanderitt, férteckning over beslut om delegerad beslut-
anderitt och forordnande av ersittare vid chefs frinvaro. I en
sddan forteckning kan finnas uppgift om vem som har ritt att
bestilla varor och tjinster och gora inkép med betalkort. Det
kan finnas en bestimmelse om dokumentation av en 6verldtelse
av ritt att fatta beslut och om vem som beslutar om vem som har
ritt att attestera fakturor och fir teckna utbetalningsorder och
om attestordning.
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Utredningen om statliga myndigheters avtal hade bl.a. till
uppgift att dverviga om ansvar och befogenheter inom myn-
digheterna att ingd avtal av ekonomisk betydelse behovde klar-
liggas. I sitt betinkande (SOU 1994:136 s. 171) siger utred-
ningen att det ir angeliget att en myndighets ledning férbehéller
sig beslutanderitten nir det giller avtal av principiell art eller av
stor ekonomisk betydelse foér myndigheten. Det var enligt
utredningen viktigt att en myndighet 1 sin arbetsordning anger
vilka personer som ska ha ritt att ingd avtal. Myndigheten borde
se till att s8dana uppdrag ges endast till de personer som har den
kompetens och skicklighet som behovs, var och en for sitt
uppdrag. En sidan delegering borde vara uttrycklig och inte
endast underforstddd. I delegeringsbesluten borde anges vilka
typer av avtal som avses. Det kan ocksd vara limpligt att ange
beloppsgrinser. Utredningen ansdg inte att det beh6évdes ndgra
sirskilda foreskrifter om detta utdver vad som di sades 1
verksforordningen.

P3 Riksgildskontorets hemsida finns en promemoria om
behoriga foretridare for en statlig myndighet under regeringen.
Dir anges vilka dokument — minst fyra — som behévs f6r att man
ska kunna faststilla att en person ir behorig foretridare f6r en
myndighet.
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8 Behorighet att foretrada ett
aktiebolag - firmateckning

Firma ir den benimning under vilken niringsidkare, bl.a.
aktiebolag, driver sin verksamhet (1 § firmalagen 1974:156).
Firman fyller den funktionen att den identifierar aktiebolaget
bide i privatrittsliga och offentligrittsliga ssmmanhang. T dagligt
tal anvinds ordet firma ofta iven som namn fér sjilva foretaget.
Rittsligt sett betecknar dock firma ett kinnetecken fér en
rorelse. Ritt till skydd for firman kan bara forvirvas av
niringsidkare, dvs. den som yrkesmissigt driver verksamhet av
ekonomisk art.

Registrering av firma ir ett krav for att kunna bilda ett
aktiebolag. Om aktiebolags firma finns bestimmelser i 28 kap.
aktiebolagslagen (2005:551). I aktiebolag dr det 1 princip bolagets
styrelse som féretrider bolaget och tecknar dess firma (8 kap. 35
§ aktiebolagslagen). Bolagets VD fir enligt 8 kap. 36 § inom sitt
kompetensomride (den I6pande forvaltningen) foretrida bolaget
och teckna dess firma. VD:s firmateckningsritt sammanfaller till
sin omfattning med VD:s legala behorighet enligt 8 kap. 29 §
samma lag att skéta bolagets 16pande forvaltning. T vrigt utgér
all ritt att foretrida bolaget och teckna dess firma fran styrelsen.

Firmateckningsritten ger behorighet att representera bolaget
vid avtal och andra rittshandlingar och att féretrida det infor
domstolar och myndigheter. Uppgiften om firmateckningsritten
fyller den rollen att den ir ett slags officiellt meddelande av
permanent behorighet att foretrida den juridiska personen.
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Firmateckningsritten ger ritt att teckna avtal men ger inte
upphov till ndgon beslutskompetens vad giller avtalet.

Ritten att foretrida bolaget och teckna dess firma utévas som
huvudregel av styrelsen i beslutfér sammansittning. Styrelsen
kan ocksd 6verfora ritten till annan genom att enligt8 kap. 37 §
utse en eller flera sirskilda firmatecknare eller genom att utfirda
fullmakter. En sirskild firmatecknare har ritt att underteckna
avtal men har inte ritt att f6r bolagets rikning fatta bindande
beslut att ing3 avtalet.

En sirskild firmatecknare har i den egenskapen ingen egen
beslutanderitt 1 bolaget. Nir han utdvar sin firmateckningsritt
fir han alltsd forutsittas ha ett uppdrag frin ett behorigt
bolagsorgan (styrelsen eller VD).

Ritten att foretrida bolaget och teckna firman kan begrinsas
genom att bolagets styrelse beslutar att den fir utdvas endast av
tvd eller flera personer tillsammans. Ett sidant beslut fir verkan
mot tredje man, i vart fall sedan det har registrerats 1 aktie-
bolagsregistret.

Ett aktiebolag ska for registrering i aktiebolagsregistret, som
fors av Bolagsverket, limna vissa uppgifter om bolagets ledning
(8 kap. 43 § AB, 1 kap. 2 § aktiebolagstérordningen, 2005:559).
Bolaget ska anmila bolagets postadress, vem som har utsetts till
styrelseledamot, styrelsens ordférande, verkstillande direktér,
vice verkstillande direktdr samt av vilka och hur bolagets firma
tecknas. Anmilan ska innehdlla postadress och personnummer
for de angivna personerna. Motivet till registreringsskyldigheten
ir framfor allt tredje mans intresse av att f8 kunskap om bolagets
struktur och ledning och om vem som ir behérig att foretrida
bolaget. Den som rittshandlar med ett aktiebolag ska kunna
skaffa uppgifter om vem som har ritt att teckna firman.
Anmilan ska 1 forsta hand goras av bolaget, dvs. styrelsen eller
VD. Anmilan enligt 8 kap. 43 § ska goras forsta gingen nir
bolaget anmils f6r registrering och sedan efter varje dndring i ett
tidigare anmilt foérhillande. Om detta forsummas kan Bolags-
verket foreligga styrelseledaméterna eller VD vid vite att komma
in med registreringsanmilan.
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Ett bolags registreringsbevis visar vem som ir firmatecknare
och alltsi ir behorig att foretrida bolaget. Med registre-
ringsbeviset som grund kan banker och andra kontrollera att
fullmakter ir utfirdade av behoriga firmatecknare. Slutligen kan
man stimma av legitimationer och namnteckningsprov mot
registreringsbevis och fullmakter.

Ett aktiebolag kan, liksom andra rittssubjekt, ocksd repre-
senteras utdt genom ombud med fullmakt, genom anstillda med
stillningsfullmakt m.m. Behorigheten som ombud maéste dock
kunna hirledas till bolagets legala féretridare. Reglerna om
firmateckningsritt kompletterar fullmaktsbestimmelserna.
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9 Det statliga betalningssystemet

9.1 Inledning

Statens verksamhet skapar betydande betalningsfléden tll och
frin medborgare och féretag. Det ir viktigt att myndigheternas
betalningar kan goras effektivt och sikert for att staten ska
kunna nd sina mél inom olika politikomraden.

Det statliga betalningssystemet omfattar ett antal regler,
tekniska system och avtal om betalningstjinster med banker om
statliga myndigheters betalningar. Med det statliga betalnings-
systemet avses 1 forsta hand de statliga myndigheternas
betalningar &ver bankkonton som ir anslutna till statens
centralkonto 1 Riksbanken. Systemet omfattar den centrala
likviditetshanteringen som samlar likviditeten frin alla in- och
utbetalningar till och fr@n staten pd statens centralkonto. Det
statliga betalningssystemet ger myndigheterna i princip samma
mojligheter som féretag att utnyttja bankernas betalnings-
tjinster.

Myndigheter som ir bokféringsskyldiga enligt f6rordningen
(2000:606) om myndigheters bokféring ingdr 1 den statliga
redovisningsorganisationen och fir anvinda statens betalnings-
system. 234 myndigheter ir anslutna till det statliga betalnings-
systemet. Antalet bankkonton som myndigheterna anvinder for
in- och utbetalningar uppgar till cirka 4 500. Ar 2009 férmed-
lades cirka 138 miljoner betalningar, varav 46 miljoner inbetal-
ningar och 92 miljoner utbetalningar, i systemet. Ungefir
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90 miljoner ir transfereringar. Den totala betalningsvolymen var
4 650 miljarder kronor &r 2009. Inbetalningarna svarade fér 2 303
miljarder kronor och utbetalningarna f6r 2 352 miljarder kronor.

Staten har ett eget regelverk for betalningarna och fér den
centraliserade likvidhanteringen. Riksgildskontoret har en cen-
tral roll 1 systemet. For att nd effektivitet 1 de statliga myndig-
heternas betalningar har staten slutit ramavtal med fyra banker.
Myndigheterna kan genom avrop pd dessa avtal fi tillging till
bankernas tjinster. Ramavtalen ska anvindas av alla statliga
myndigheter. Affirsverken har mojlighet att frivilligt avropa frin
ramavtalen.

Betalningarna delas upp i

- sambhillsbetalningar 1 form av transfereringar och bidrag (ca
90 % av alla betalningar)

- finansiella betalningar i form av 6verféringar mellan konton,
amorteringar, rintor m.m.

- fakturabetalningar f6r kép av varor och tjinster (ca 8 % av
alla betalningar)

Det statliga betalningssystemet ska vara sd utformat att det
ger myndigheterna frihet att vilja den betalningstérmedlare som
bist passar deras behov. Formedlingen av de statliga betal-
ningarna ska ske pd ett kostnadseffektivt sitt. Snittkostnaden for
en statlig betalning har sjunkit frin drygt 2,00 kronor 2003 till
0,83 kronor 2009. Systemet ska garantera hog sikerhet i betal-
ningsformedlingen. Det ska vara anpassat till statens redovis-
ningssystem och statens samlade informationsbehov.

Riksgildskontoret har en central roll i det statliga betal-
ningssystemet och ansvarar enligt 2 § férordningen (2007:1447)
med instruktion foér Riksgildskontoret for det statliga betal-
ningssystemet inklusive statens centralkonto.

I ndgot avseende har alla fysiska och juridiska personer ndgon
form av betalningsrelation med staten genom att de tar emot
betalningar frin eller gor betalningar till statliga myndigheter.
Flertalet av betalningarna till och frin statliga myndigheter sker
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som girobetalningar genom Bankgirot eller Plusgirot. For vissa
storre betalningar, vid storre fildverféringar och vid betalning
over internetbank vinder sig myndigheterna direkt till banken.

Myndigheterna har ocksd tillging till olika kommunika-
tionsvigar for att 6verféra betalningsinformation till och frin
bankerna. Merparten av dessa tjinster ir standardiserade tjinster
som ir tillgingliga fé6r bdde myndigheter och féretag. Anvind-
ningen av ramavtal med avrop under dessa har varit ett av de
viktigaste verktygen vid utformningen av den statliga betal-
ningsverksamheten. Genom f{érfrigningsunderlag vid upphand-
lingarna och ramavtal styrs betalningsverksamheten.

Centralkontot anvinds huvudsakligen for avveckling 1 RIX-
clearingen mellan Riksgildskontoret och bankerna. Kontot
anvinds ocksd for enskilda betalningar (direktbetalningar). Ett
trettiotal myndigheter har ritt att géra utbetalningar och ta emot
inbetalningar direkt 6ver centralkontot. Direktbetalningarna
giller som regel stora belopp.

Varje myndighets anslagsmedel for férvaltningsverksamheten
fors over till myndighetens rintekonto 1 Riksgildskontoret.
Medlen fir anvindas 1 myndighetens férvaltning, dvs. for
betalning av l6ner, hyror, datorer, kontorsmaterial m.m. For
myndigheter med avgiftsfinansierad verksamhet ingdr ocks
avgiftsbetalningarna 1 rintekontot. De flesta myndigheter
hanterar ocksd betalningar som inte giller den egna férvalt-
ningsverksamheten. Det kan gilla t.ex. uppbérd av skatt och
utbetalningar av pensioner, barnbidrag och studiemedel. Dessa
medel ingdr inte i rintekontot.

Utover den iterredovisning av betalningsinformation som
bankerna limnar till respektive kontoinnehavare/myndighet ska
de limna information pd aggregerad nivd till Riksgildskontoret
och ESV. Affirssystemet SITS (Samordnat IT-stod for informa-
tion om statliga betalningar) innehdller information om summan
av de dagliga betalningarna pd myndigheternas bank- och plus-
girokonton.
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9.2 Forfattningar

Betalningsforordningen

I férordningen (1206:1097) om statliga myndigheters betal-
ningar och medelsférvaltning (betalningsférordningen) finns
bestimmelser om statliga myndigheters bankkonton och betal-
ningar. Riksgildskontorets foreskrifter och allminna rdd till
betalningsférordningen giller fér de myndigheter som ir in-
ordnade 1 den statliga redovisningsorganisationen. Av ESV:s
allminna rdd till fé6rordningen (2000:606) om myndigheters bok-
foring och Riksgildskontorets allminna r3d tll 1 § betal-
ningsférordningen framgdr att ESV {6r ett register éver myn-
digheter som ir bokféringsskyldiga och tillhér den statliga
redovisningsorganisationen.

Betalningar tll och frdn en myndighet ska enligt 5 §
betalningsférordningen goras via myndigheternas bankkonton 1
banker som staten har ramavtal med. Om Riksgildskontoret inte
har beslutat att skilda bankkonton ska anvindas for in- och
utbetalningar avgér myndigheten om in- och utbetalningar ska
ske pd skilda bankkonton (bruttokonton) eller pd samma bank-
konto (nettokonto).

Om en myndighet vill 6ppna nya bankkonton eller indra
befintliga konton ska myndigheten enligt 5 § betalnings-
férordningen anséka om det hos Riksgildskontoret utan vars
godkinnande konton inte fir anvindas.

Betalningar till och frdn en myndighet ska enligt 6 §
betalningsférordningen ske pd ett for staten som helhet kost-
nadseffektivt och sikert sitt. Myndigheterna ska enligt Riks-
gildskontorets foreskrifter till 6 §, som tridde i kraft den 1 maj
2011, limna uppgift till banken om vem eller vilka som har
behorighet att foretrida myndigheten gentemot banken att
oppna/avsluta bankkonto, betala frin bankkonto m.m.

44



Ds 2012:35 Det statliga betalningssystemet

P2 en friga i utredningens enkit om myndigheten har limnat
uttrycklig uppgift till banken om vem eller vilka som ir behériga
att foretrida myndigheten gentemot banken vid ingdende av
avtal om banktjinster, betalning frin bankkonto m.m. har sju
myndigheter svarat nej. Flera av dem hinvisar till att de anlitar
Kammarkollegiet fér sin ekonomiadministration. I 6évrigt hin-
visar de ca 20 myndigheter som kommenterat frigan till att de
overlimnar arbetsordning, anstillningsbevis, fullmakter, legiti-
mationshandlingar m.m. nir bankerna begir det och i fére-
kommande fall med anvindning av bankernas blanketter.
Bankerna siger sig inte ha mirkt ndgot sirskilt genomslag av den
nya foreskriften till 6 § betalningsférordningen 1 riktning mot en
forenkling av behoérighetshanteringen.

Vidare giller enligt Riksgildskontorets foreskrifter att
myndigheten ~ ska  bekrifta  sina  utbetalningar  med
signatur/debiteringsbemyndigande/avstimningsuppgift eller
motsvarande. Myndigheten fir inte medge automatiska drag-
ningar (autogiro) frin sina bankkonton i andra fall in nir
betalning sker mellan statliga myndigheter. Riksgildskontoret
ska forhandsinformeras om en myndighet har in- eller ut-
betalningar som var f6r sig under en och samma dag beriknas
overstiga 300 miljoner kronor. En myndighet ska informera
Riksgildskontoret 1 férvig om den avser att omorganisera sin
betalningsverksamhet eller géra stdrre dndringar 1 sina
betalningsrutiner. Myndigheten ska hantera lésenord och
utrustning  (pin-koder, dosor, kort) som anvinds wvid
signering/debitering/bemyndigande/avstimningsuppgift  eller
liknande pd ett sikert sitt. Betalningsinformation till och frin
myndigheten bor enligt Riksgildskontorets allménna rdd till 6 §
vara skyddad mot obehérig &tkomst. Myndigheten bér for-
indrings- och insynsskydda betalningsinformation nir den
hanteras inom myndigheten, dvs. frin det att betalfilen skapas 1
myndighetens interna system till dess att den lises in 1 myn-
dighetens system. Myndigheten bér anvinda sig av beloppsgrins
(limit) f6r sina utbetalningar.
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Bokfioringsforordningen

I férordningen (2000:606) om myndigheters bokforing
(bokforingsférordningen) finns bestimmelser om bokféring och
redovisning i staten. Syftet med reglerna ir att redovisningen ska
ge en rittvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resul-
tatet och stillningen samt forvaltningen av statens tillgdngar.
Bokféringsférordningen tar inte sikte pd att reglera behérigheten
att foretrida myndigheten gentemot banker och andra externa
avtalsparter.

Myndigheter som lyder omedelbart under regeringen ir enligt
2§ bokféringsforordningen bokféringsskyldiga enligt for-
ordningen. Den bokformgsskyldlga mynd1gheten ansvarar enligt
22 § f6r att organisation och rutiner utformas s att en
tillforlitlig redovisning frimjas och férvaltade tillgdngar skyddas.
Enligt ESV:s foreskrifter till 22 § ska en myndighet férordnade
yinstemidn som fir forfoga over myndighetens medel. Detta
innebir ansvar for att medlen anvinds inom ramen for
myndighetens verksamhet och de resurser som myndigheten
disponerar och i enlighet med gillande regler. Behorigheten att
forfoga 6ver myndighetens medel ska faststillas av myndigheten
och dokumenteras i en kontinuerligt uppdaterad férteckning, 1
vilken behorighet och behérighetsomrdden anges. Forteck-
ningen ska férses med namnteckningsprov eller motsvarande pd
forordnade tjinstemin. Forfogande over myndighetens medel
ska godkinnas med namnteckning eller med elektronisk
signatur.

Enligt ESV:s allminna rdd ull 22 § bor fordelmng av uppglfter
och ansvar pd organisatoriska enheter och tjinstemin organiseras
s& att ingen person ensam Kkan handligga ett drende med
ekonomiska konsekvenser. Med foérfogande 6ver myndighetens
medel avses sdvil beslut om utbetalning som alla beslut om att
ingd ekonomiska forpliktelser f6r myndighetens rikning, t.ex.
anstillningsbeslut, beslut om uppdragsavtal och upphand-
lingsbeslut.
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Alla myndigheter utom tvi har svarat ja pid utredningens
enkitfriga om myndigheten har faststillt vilka tjinstemin som
har behorighet att forfoga 6ver myndighetens medel och
dokumenterat det i en forteckning dir behérighet och behorig-
hetsomriden anges. En av de nejsvarande myndigheterna svarar
att uppgift om behorighet att foretrida myndigheten finns i
delegationsbeslut och att nigon sirskild férteckning inte upp-
rittats eftersom myndigheten ir liten. Ett tiotal myndigheter har
kommenterat frigan pd ett sidant sitt att det dr tveksamt om de
har upprittat en sidan férteckning som avses i ESV:s fore-
skrifter till 22 § bokféringsférordningen. En myndighet svarar
att det framgdr av arbetsordning, delegationsbeslut och attest-
forteckning. En annan uppger att forteckningen i dagsliget inte
ir fordelad per tjinsteman utan per funktion vilket minskar
behovet av stindig uppdatering.

Penningtviittslagen

Lagen (2009:62) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism (penningtvittslagen) syftar till att férhindra att bl.a.
banker utnyttjas for penningtvitt eller terrorismfinansiering.
Banken miste gora en bedémning av risken for att bli utnyttjad
fér penningtvitt. Lagen stiller hoga krav pd att banken har god
kinnedom om kunderna och deras bankaffirer. Banken méste
forstd syftet med affirsforhillandet och med transaktionerna
som kunden vill utféra. Den som foretrider en kund miste
kunna visa giltig id-handling och att han eller hon har ritt att
foretrida kunden. Banken fir inte ingd nigon férbindelse med
eller utfora transaktioner 3t kunden utan att kinna till syftet med
kundens verksamhet. Annars fir banken inte utféra den 6nskade
ginsten. Om lagen inte foljs kan den enskilda banktjinste-
mannen bli straffad och banken drabbas av sanktioner frin
Finansinspektionen.

De statliga myndigheterna ir att betrakta som kunder hos
bankerna. Bankerna ska enligt 2 kap. 2 § penningtvittslagen vidta
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grundliggande atgirder for att uppnd kundkinnedom. Dirmed
avses enligt 2 kap. 3 § kontroll av kundens identitet, dgar-
forhdllanden och kontrollstruktur och inhimtande av infor-
mation om affirsférbindelsens syfte och art. Bestimmelserna om
grundliggande kundkinnedom giller enligt 2 kap. 5 § inte i friga
om svenska myndigheter. I 4 kap. 7 § Finansinspektionens
foreskrifter om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (FFFS 2009:1) finns bestimmelser om kontroll av
juridiska personer for de fall di reglerna om grundliggande
kundkinnedom inte behéver tillimpas. Av dessa foljer att
banken ind4 ska kontrollera en myndighets identitet pd limpligt
sitt. Foretaget ska idven kontrollera identiteten hos en
foretridare for en myndighet genom att inhimta information om
dennes namn och personnummer eller motsvarande samt
kontrollera uppgifterna  mot den juridiska personens
registreringsbevis, externa register, identitetshandling fér fore-
tridaren eller annan motsvarande handling.

9.3 Ramavtal

9.3.1 Inledning

Postgirots ensamritt till flertalet statliga betalningar slopades ar
1994. Samma &r tecknades det forsta statliga ramavtalet om
betalningsférmedling. De sista dterstdende konkurrensférdelarna
som Postgirot hade i friga om myndigheternas betalningar togs
bort 1 bérjan av 2000-talet.

Riksgildskontoret har tecknat tre olika ramavtal f6r myn-
digheter om:

- betalningstjinster

- betalkort, resekonto och inképskort
- kontantkort
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Frin ramavtalen f6ér betalningstjinster kan myndigheterna
képa tjinster for att gora betalningar i myndighetens verksam-
het, t.ex. loner, hyror och leveranser. Betalningstjinsterna ska
ocksd anvindas om myndigheten férmedlar betalningar av
exempelvis pensioner, bidrag och skatter. Ramavtal for betal-
ningstjinster finns med fyra banker: Danske bank, Nordea, SEB
och Swedbank. De nuvarande ramavtalen giller fr.o.m. den 1
april 2011 too.m. den 31 mars 2015. Betalkort anvinds av
myndigheterna fér kép 1 Sverige, utlandet, via internet och for
kontantuttag. Resekonto anvinds for att effektivisera betalning
av resekostnader. Inkdpskort anvinds f6r kép inom Sverige och
for kop via internet. Kontantkort anvinds av myndigheter for
utbetalningar till personer som saknar identitetshandlingar.
Kontantkort kan dven ersitta utbetalningskort.

9.3.2  Avropsavtal

De 234 myndigheter som ingdr i den statliga redovisnings-
organisationen ska enligt 7 § betalningsférordningen avropa
betalningstjinster enligt de ramavtal som Riksgildskontoret har
triffat for statens rikning. Om myndigheten avropar sidana
betalningstjinster behdver avropsavtalet med banken inte god-
kinnas av Riksgildskontoret. Avropsavtal ska félja en mall som
framgdr av en bilaga tll ramavtalet. Avropsavtalen reglerar
tillsammans med ramavtalen villkoren f6r och omfattningen av
de tjinster som avropats av myndigheten.

Myndigheternas avrop av betalningstjinster frdn ramavtalen
ska ske enligt en rangordning som Riksgildskontoret har fast-
stillt dels f6r varje upphandlad betalningstjinst, dels for ett s.k.
yjinstepaket. Det innebir att en myndighet ska avropa respektive
betalningstjinst frin den bank som ir rangordnad som nummer
ett for tjinsten 1 friga. De ca 100 myndigheter som har fler dn
30 000 betalningar per ir méste avropa varje tjinst frin den bank
som dr hogst rankad fér ifrigavarande tjinst. Det kan betyda att
en myndighet (ett tjugotal) ir kund hos fyra olika banker. De ca
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140 myndigheter som har firre in 30 000 betalningar per r ska
avropa tjinstepaketet, vars syfte ir att underlitta f6r mindre
myndigheter. Det innebir att myndigheten avropar en bank for
alla sina betalningstjinster. I vissa fall ska avrop ske genom s.k.
férnyad konkurrensutsittning.

Antalet bankkonton for statliga betalningar 4r cirka 4 000. Av
dessa dr 450 inte dppnade med stéd av ramavtal. Sidana konton
skots 1 sin helhet av respektive myndighet sjilv. P4 kontona
forvaltas medel som inte ir statens utan som férvaltas av myn-
digheterna f6r ndgon annans rikning.

9.4 Betalningstjanster

Myndigheternas verksamhet, organisation och storlek varierar
kraftigt, alltifrin Forsikringskassan och Skatteverket till Konst-
nirsnimnden och Finanspolitiska rddet. Deras behov av betal-
ningstjinster ir dirfor mycket varierande. Myndigheterna kan
avropa ett stort antal olika betalningstjinster pd ramavtalen.

For myndigheternas utbetalningar, som 1 detta sammanhang
ir av storst intresse, finns framfor allt féljande banktjinster:

- Girering och kontoinsittning. Samtliga myndigheter
anvinder gireringstjinsterna hos Bankgirot och Plusgirot fér
elektronisk (filoverford) betalning av fakturor och andra
ersittningar. Fakturabetalningsrutinerna anvinds ocksi av
myndigheterna f6r kontoinsittningar pi mottagarens bank-
konto.

- Sambhillsutbetalning. Hir avses kontoinsittningar dir det
finns krav att insittningen ska vara tillginglig f6r mottagaren
redan vid betalningsdagens borjan.

- Direkt kontoinsittning. Férsikringskassans utbetalningar av
pensioner, bidrag och andra ersittningar gors via fil direkt till
ramavtalsbanken dir mottagaren har sitt bankkonto eller till
annan bank via en férmedlande ramavtalsbank.
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- Loner tll statsanstillda och andra ersittningar. Den storsta
anvindaren ir Statens pensionsverk som betalar ut statens
tjinstepensioner.

- Utbetalning till bankkonto 1 utlandet.

- Utbetalning via internetbank. Tjinsten innehdller méjlighet
for myndigheten att registrera betalning via ett elektroniskt
grinssnitt (sikerhetsdosa, bankdosa, kortlisare).

Alla myndigheter anvinder tjinsterna Girering och konto-
insdttning. Nistan alla anvinder Loner tll statsanstillda och
andra ersittningar samt Utbetalningskort.

Autogiro ir inte tilldtet vid externa utbetalningar frdn en
statlig myndighets bankkonto. Autogiro fir endast anvindas om
mottagaren av betalningen ir en annan myndighet.
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10  Myndigheternas
betalningsprocesser

10.1 Behdorighetsadministration

Ramavtalen

Riksgildskontoret sluter ramavtal med banker om betalnings-
ydnster for statens rikning. Avtalen undertecknas av en avdel-
ningschef och en jurist vid Riksgildskontoret med stéd av en
fullmakt utfirdad av chefen f6r Riksgildskontoret.

Avropsavtalen

Myndigheterna triffar avropsavtal med ramavtalsbankerna om
betalningstjinster. I avropsavtalet anges de olika tjinster som
myndigheten bestiller. Avropsavtalen undertecknas 1 allminhet
av myndighetschefen, som styrker sin behorighet med
regeringens tillsittningsbeslut, eller av en annan tjinsteman som
ir behorig att foretrida myndigheten enligt fullmake eller annan
dokumentation (arbetsordning, delegationsbeslut etc.) utfirdad
av myndighetschefen.
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Bestéllning av behérigheter

Myndigheterna bestiller behorigheter av olika slag hos bankerna.
Behorigheterna kan avse exempelvis ritten att utnyttja specifika
yinster eller ritten att logga in pi bankens internetbank.
Myndigheten bestiller pd samma sitt behorigheter for enskilda
personer att bemyndiga betalningar fér myndigheten. Bestill-
ningen ska utformas s att banken kan avgéra om den kommer
frdin myndigheten och ir undertecknad av en person, ofta
myndighetschefen, som har ritt att foretrida myndigheten.
Myndigheterna anvinder ofta fullmaktsblanketter som bankerna
tillhandahailler.

Bankerna kriver att myndigheterna tillhandahéller dokumen-
tation som styrker att det dr ritt person hos myndigheten som
skrivit pd avtal och fullmakter. Utgdngspunkten ir att myndig-
hetschefen kan teckna bankavtal och fullmakter. Om nigon
annan har tecknat avtal och fullmakter miste banken kontrollera
att delegeringen ir korrekt via de dokument som myndigheten
tillhandahéller bankerna.

Behorighetsadministrationen  4r en administration av
fullmakter som myndigheterna utfirdat och tillhandahallit
banken. Fullmakterna ger behérighet till vissa personer hos
myndigheten att pd visst sitt bla. disponera myndighetens
medel. Nir banken fitt dessa av myndigheten utfirdade
behorighetsfullmakter kontrollerar banken att ritt person, ofta
myndighetschefen, undertecknat fullmakten. Direfter registrerar
banken 1 enlighet med fullmakten vilka personer hos
myndigheten som fitt behérighet att goéra vad 1 myndighetens
olika banktjinster.

Myndigheten sluter avtal med banken om anslutning till
internetbanken. Myndigheten ger en fysisk person fullmake,
utstilld av myndighetschefen (behérig foretridare f6r myndig-
heten) att med sitt av banken godkinda identifieringsverktyg
(sikerhetsdosa) foretrida myndigheten genom internetbanken.
Personen kan ges ritt att f6r myndighetens rikning teckna avtal
med banken om tjinster som banken erbjuder via internetbanken
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eller ritt att beordra uppdrag via internetbanken avseende tjinst
som myndigheten och banken har avtalat att banken ska
tillhandahdlla myndigheten och ta del av kontoinformation.
Myndigheten ska ange om personen ensam fir foretrida
myndigheten eller om myndigheten ska foretridas av tvd
personer 1 férening. Varje bank har sitt system fér behorigheter
till sin internetbank. Det kan innebira att en tjinsteman hos en
myndighet kan ha att hantera fyra olika s.k. sikerhetsdosor.

Vissa av bankernas internettjinster innebir att behorig-
hetsadministrationen hanteras av myndigheten sjilv. Myndig-
heten kan ge fullmakt &t fysiska personer (behérighets-
administratdrer) att ensamma eller tvd i férening i1 bankens
system for behorighetsadministration pd elektronisk vig ge,
upphiva och indra behéorighet for personer som pd myndig-
hetens egen begiran ir registrerade som behériga att foretrida
myndigheten genom internetbanken. Detta innebir att myndig-
heten skriver pd en fullmakt som ger behérighet till en person
hos myndigheten att ge behorighet at andra personer hos
myndigheten att disponera myndighetens medel. Behorighets-
administrationen ligger allts8 di hos myndigheten. Banken
kontrollerar att en behorig foretridare fér myndigheten har
undertecknat fullmakten och registrerar direfter den person som
fatt administrationsbehorighet 1 bankens system. Administra-
téren hos myndigheten kan anmila olika personer med olika
behorigheter 1 banktjinsten.

Det ir 1 dag £ myndigheter som anvinder internetbanktjinst
med egen behorighetsadministration. Men manga av bankernas
stora foretagskunder utnyttjar denna tjinst. Utvecklingen gér
helt klart mot egen behorighetsadministration dir myndigheten
sjilv har kontroll direkt i sitt banksystem 6ver vilka behorigheter
som finns och att de ir korrekt upplagda.

Mer in hilften av myndigheterna uppger i sina enkitsvar att
de anvinder bankernas tjinst f6r administration av behérigheter.
Flera myndigheter anger att de anvinder denna tjinst 1 begrinsad
omfattning, i samband med vissa banktjinster. Nigra myndig-
heter siger att de stdr i begrepp att avropa denna tjinst. Nigra
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myndigheter som har avropsavtal med flera banker uppger att de
anlitar tjinsten for behorighetsadministration hos nigon eller
ndgra av bankerna men inte hos andra.

Av de myndigheter som anvinder bankernas tjinst for
administration av behorigheter siger tvd tredjedelar att de ut-
nyttjar den av banken erbjudna méjligheten att sjilva admini-
strera behérigheterna.

Av svaren pd enkitens friga om undertecknande av
behorighetsfoérteckningar framgdr att det vanligen ir myndig-
hetschefen som undertecknar dessa dokument. I ca hilften av
myndigheterna kan behorighetstorteckningar, efter delegation av
myndighetschefen, undertecknas av en annan dirtill behérig
yjinsteman i1 myndigheten. Det ror sig ofta om ekonomichefen
eller administrativa chefen, men det kan ocksi vara andra
avdelningschefer som fitt denna befogenhet. En landshévding
har beslutat att linsrddet och ekonomichefen ska vara
“firmatecknare”. T ett annat lin tecknar landshévdingen och vid
dennes frinvaro linsoverdirektdren ”firman”. I nigra fall
delegerar myndighetschefen behorigheter till avdelningschefer
som 1 sin tur i féorekommande fall delegerar behérigheter vidare.
I ett par nimndmyndigheter ir det nimndens ordférande och
kanslichefen som ”tecknar firman”.

P3 enkitens friga om behorighetsférteckningar och
fullmakter uppdateras kontinuerligt svarar nistan alla myndig-
heter ja. Flera myndigheter tilligger att uppdatering sker arsvis
eller vid behov, nigra att det bara sker vid behov och p& upp-
maning av Kammarkollegiet. En myndighet anger att dokumen-
ten uppdateras med behorigheter f6r nya medarbetare 16pande
och att personer som slutar omedelbart tas bort. Ett par
myndigheter antyder att det ir osikert om uppdatering sker nir
en person slutat.

I enkiten stills ocksi frigan om myndigheterna anvinder
riktlinjer eller mallar f6r hur fullmakter ska vara utformade. 42
myndigheter svarar ja, 49 nej. Minga myndigheter uppger att de
anvinder bankernas mallar eller blanketter. Nigra har egna
mallar. Tv8 myndigheter hinvisar till Kammarkollegiets blan-
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ketter. Nigra myndigheter forklarar att mallar férekommer for
speciella typer av drenden.

Mer in tvd tredjedelar av myndigheterna anvinder i storre
eller mindre utstrickning bankernas internetbanktjinster. Minga
myndigheter hinvisar till att de képer ekonomiadministrativa
yjinster av Kammarkollegiet. Flera anger att de bara anvinder
internetbanken for vissa speciella tjinster.

10.2 Genomforande av betalningar —
betalningskedjan

Myndigheterna avropar betaltjinster frdn ramavtalen och 6ppnar,
indrar och avslutar bankkonton. Myndigheterna ansvarar for att
betalningar frin deras bankkonton gors i ritt tid, tll ritc
mottagare och med ritt belopp. Vidare ska myndigheterna
tillimpa betalningsférordningen och Riksgildskontorets fore-
skrifter och ansvara f6r en god intern styrning och kontroll av
sin betalningsverksamhet.

Mpyndigheterna har interna system som skapar betalnings-
uppdrag. Utbetalningarna genomfors i allminhet 1 f6ljande steg.

1. Myndigheten firdigstiller 1 de flesta fall en betalfil med
uppgifter om belopp och konto till vilka beloppen ska betalas.
Filen skapas 1 ett ekonomi- eller affirssystem, t.ex. Agresso,
eller i ndgot av myndighetens handliggningssystem.

2. Filen godkinns fér betalning (bemyndigas”) av en behorig
person hos myndigheten, antingen genom programvara som
noterar bemyndigandet i betalfilen eller genom inloggning i
bankens internetbank.

3. Filen skyddas for sindning och skickas till banken.

4. Banken verkstiller utbetalningarna till ritt mottagarkonto
och belastar myndighetens bankkonto.
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5. Banken limnar information om utférda utbetalningar till
myndigheten.

6. Myndigheten gér avstimning utifrin bankens &terrappor-
tering. Informationen anvinds vidare i irendehanteringen.

Betalningsunderlag tas fram i drendehanteringen i en process
som 1 allminhet ir skild frdn verkstillande av utbetalningen I
myndigheter som gor transfereringar eller andra betalningar till
enskilda tas betalningsunderlagen fram inom de handliggande
enheterna. Vid betalning av leverantdrsfakturor sker attesten av
fakturorna ofta 1 separata system for elektronisk faktura-
hantering, medan sammanstillningen av de fakturabetalningar
som skickas till banken goérs av ekonomifunktionen. I bdda fallen
verkstills betalningen slutligt genom att betalfilen skickas till
banken. Direfter “bemyndigar” en eller tvd personer utbetal-
ningen genom att elektroniskt signera utbetalningen av filens
totalbelopp 1 bankens webbtjinst. Bemyndigandet kan ocksd
goras genom att en eller tvd personer med hjilp av sirskild
programvara bemyndigar direkt i filen.

Bemyndigandet av utbetalningarna med webbtjinsten gors
genom att man loggar in pd bankens internetbank och identi-
fierar de betalningar som ska bemyndigas. Betalningarna identi-
fieras normalt med ett filnamn, ett ev. datum fér filen och
totalbeloppet. Bemyndigandet sker sedan genom elektronisk
signering av utbetalningen av de utvalda filerna och beloppen
med hjilp av "bankdosa”, e-legitimation eller motsvarande.

Nir ett ekonomi- eller affirssystem anvinds ska tvd anvin-
dare av systemet godkinna sammanstillningen av betalningarna
innan de skickas till banken. Den férsta personen granskar och
godkinner transaktionerna fér sammanstillning 1 en betalfil.
Den andra upprepar granskningen och godkinner sindningen av
betalfilen till banken.

Myndigheterna ska enligt Riksgildskontorets foreskrifter till
6 § betalningsforordningen bekrifta sina utbetalningar med
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signatur, debiteringsbemyndigande, avstimningsuppgift eller
motsvarande.

Kammarkollegiet, som skoter ekonomiadministrationen fér
ca 90 statliga myndigheter, bemyndigar ocksd utbetalningar for
dess myndigheters rikning. Kammarkollegiet har en 16sning fér
’kollektivt bemyndigande”. Lésningen bygger pd att banken och
kollegiet via e-post utvixlar koder fér att bemyndiga samtliga
betalningar for alla aktuella myndigheter.
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11  Myndighetsregister

11.1 Inledning

I utredarens uppdrag ingdr att bedéma och redovisa vilka
konsekvenser det skulle innebira att tillhandahilla ett register
over behériga myndighetsforetridare.

Det finns i dag flera register med uppgifter om statliga
myndigheter. Sidana register ir:

- det allmidnna myndighetsregistret

- registret dver myndigheter 1 den statliga
redovisningsorganisationen

- organisationsnummerregistret

- det allminna foretagsregistret

- SITS - Samordnat IT-stéd foér information om statliga
betalningar (affirssystem)

Inget av myndighetsregistren innehdller information som
uttryckligen anger vem eller vilka som har behorighet att
foretrida en myndighet i drenden om betalningar, avtal eller
andra bindande rittshandlingar. Nir det giller uppgifter om
behoriga foretridare f6r myndigheter utgdr alltsd inget av dessa
register nigon motsvarighet till aktiebolagsregistret. Fore ar
2010 anvindes Statskalendern i viss utstrickning fér detta
indamal. Den gavs ut en gdng om &ret. I sin traditionella form ir
Statskalendern numera nedlagd.
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Av intresse for denna utrednings syften ir i forsta hand det
allminna myndighetsregistret, registret éver myndigheter 1 den
statliga redovisningsorganisationen och aktiebolagsregistret.

11.2 Det allmdanna myndighetsregistret

Statistiska centralbyrin for ett register dver statliga myndigheter.
Registret regleras 1 férordningen (2007:755) om det allminna
myndighetsregistret. Det omfattar f6ljande delar:

- statliga férvaltningsmyndigheter

- myndigheter under riksdagen

- affdrsverk

- AP-fonder

- Domstolsverket och domstolar

- Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter
- svenska utlandsmyndigheter

Sammanlagt omfattar registret 474 myndigheter. Det
innehiller inte uppgifter om kommittéer och sirskilda utredare.
Registret ska innehdlla f6ljande uppgifter om myndigheterna:

- organisationsnummer
- namn

- besoks- och postadress
- telefonnummer

- faxnummer

- e-postadress

- webbadress

For de flesta statliga férvaltningsmyndigheterna finns ocksd
uppgift om myndighetsinstruktionens SFS-nummer.

Uppgifterna i registret ska si langt mojligt himtas fran det
allminna foretagsregistret som fors av SCB. Registret ir
tillgingligt avgiftsfritt for allminheten pd SCB:s webbplats. En
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myndighet under regeringen ska anmila till SCB nir den
paborjar sin verksamhet, om organisationsnummer inte har
faststillts for den.

Organisationsnummer tilldelas av den myndighet som
registrerar en juridisk person nir den bildas. I dag tilldelar SCB
organisationsnummer for statliga myndigheter. Bolagsverket
tilldelar organisationsnummer fér aktiebolag och andra
privatrittsliga associationsformer. Skatteverket for ett centralt
register  over samtliga tilldelade  organisationsnummer.
Bestimmelser om organisationsnummer finns i lagen (1974:174)
om identitetsbeteckning for juridiska personer.

For nyutveckling av registret fick SCB ett engdngsbelopp pa
350 000 kronor. Direfter har SCB anvint 200 000 for
vidareutveckling. For driften av registret fir SCB inga sirskilda
medel.

I propositionen Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvixt (2009/10:175 s. 46) gjorde regeringen
bedémningen att myndighetsregistret borde forbittras s att det
blir mer informativt, aktuellt och anvindarvinligt. Regeringen
betonade vikten av att ge medborgarna en mojlighet att skaffa sig
en bild av myndighetsstrukturen och de enskilda myndigheterna.
Ett syfte med registret ir att férse medborgare, journalister och
debattorer med ett korrekt underlag sd att man frimjar en saklig
debatt om myndigheterna och deras verksamhet. Ett sidant
register ir ocks3 till nytta f6r myndigheter och utredningar.

Regeringen har uppdragit 4t SCB att utveckla det allminna
myndighetsregistret (dnr Fi2009/7941). Enligt uppdraget ska
registret vara tillgingligt f6r vidareutnyttjande kostnadstritt och
ge aktuell information om vilka myndigheter som ir nya och
vilka som har avvecklats. Vidare ska registret innehilla uppgifter
om  myndigheternas finansiering, antal  anstillda,
departementstillhorighet och verksamhetsomride.

SCB limnade 1 oktober 2010 forslag till regeringen om
indringar 1 forordningen om det allminna myndighetsregistret. I
sin rapport pipekade SCB att rutiner saknas for att informera
SCB om indringar i myndighetsorganisationen och méjliggéra
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uppdatering av registret. SCB foresldr vidare bla. att
utlandsmyndigheterna tas bort ur registret.

11.3 Registret dver myndigheter i den statliga
redovisningsorganisationen

Myndigheter som lyder omedelbart under regeringen ir
bokforingsskyldiga enligt bokféringsférordningen och tillhor
dirmed den statliga redovisningsorganisationen. De finns
upptagna i en sirskild forteckning — Myndigheter 1 den statliga
redovisningsorganisationen, som férs av ESV och finns
tillginglig pd ESV:s webbplats, www.esv.se. (ESV:s allminna rid
till 2 § bokforingsforordningen). Dessa myndigheter dr desamma
som ingdr i det statliga betalningssystemet.

Registret innehdller uppgifter om myndighetsidentitet,
organisationsnummer, departementstillhérighet,
rsredovisningsskyldighet och tillstdnd att rekvirera ingdende
mervirdeskatt frin skattemyndighet. Registret uppdateras
kontinuerligt under varje verksamhetsdr och beskriver liget och
forindringarna inom den statliga redovisningsorganisationen.
Myndigheterna svarar sjilva fér uppdateringen av vissa delar av
registret. Antalet myndigheter 1 registret ir 234. Syftet med
registret  ir framfor alle  att  vara ett  stod  for
statsredovisningssystemet.

11.4  Aktiebolagsregistret

Registret

Aktiebolagsregistret  fors av  Bolagsverket (27 kap. 1 §
aktiebolagslagen, 2005:551). Registrets syfte dr dels att
dstadkomma den rittsverkan for ett aktiebolag att det blir ett
sjilvstindigt rittssubjekt, nir uppgifter om bolaget registreras
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och dels att ge offentlighet &t den information som ingdr i
registret. Ett aktiebolag har ritt att bli registrerat om det har
bildats och anmilts for registrering enligt reglerna i
aktiebolagslagen. Var och en kan ta del av de registrerade
uppgifterna hos Bolagsverket eller genom de registreringsbevis
som verket utfirdar.

Registret har till indamal att tillhandahdlla uppgifter som
anges 1 2 kap. 1 § aktiebolagsférordningen (2005:559). Normalt
har en uppgift som fors in 1 registret rittsverkan i och med
inférandet. Om verkan av registrering finns bestimmelser 1 27
kap. 4-5 §§ aktiebolagslagen. Antalet registrerade aktiebolag ir
372 000 (per den 31 december 2010).

Den rittsliga regleringen av aktiebolagsregistret finns 1
aktiebolagslagen och aktiebolagsférordningen. Bestimmelser om
aktiebolagens firma finns i firmalagen (1974:156).

Aktiebolagsregistret dr ett helt datoriserat register. Alla
uppgifter som fors in 1 registret uppdaterar dess databas 1 realtid.
En forindring i exempelvis firmateckningsritten kan, nir
indringen forts in 1 registret, omedelbart ses av den som férutom
registreringsmyndigheten sjilv har tllgdng tll registret. Till
registret hor dven alla handlingar som avser bolaget. Aven denna
del av aktiebolagsregistret dr datoriserad och enkelt tillginglig.

For varje aktiebolag ska registret innehalla:

- bolagets organisationsnummer

- dagen for bolagets bildande

- bolagets firma

- den ort dir bolaget ska ha sitt site

- foremailet f6r bolagets verksamhet, angivet till sin art
- aktiekapitalet

- antalet aktier

— antalet styrelseledaméter och styrelsesuppleanter
- antalet revisorer

- hur bolagsstimma ska sammankallas

- bolagets rikenskapsér
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- vem som har utsetts till styrelseledamot, styrelsesuppleant,
styrelsens  ordférande,  verkstillande  direktdr,  vice
verkstillande direktor och sirskild delgivningsmottagare

- av vilka och hur bolagets firma tecknas

- vem som har utsetts till revisor

- revisorns postadress

- uppgift om bolagskategori och, i férekommande fall, uppgift
om att bolaget dr ett aktiebolag med sirskild
vinstutdelningsbegrinsning

- tiden for ordinarie bolagsstimma, om den anges 1
bolagsordningen

- bolagets bifirma, om bolaget har antagit sddan

- bolagets postadress

I registret ska dven antecknas:

- om bolaget ska ha euro som redovisningsvaluta

- om bolaget har tillstdnd att driva finansieringsrorelse

- lydelsen av bolagets firma pd frimmande sprik om det
angivits

- om bolagets verksamhet helt eller delvis har annat syfte dn att
bereda vinst at aktieidgarna, uppgift om syftet

De uppgifter som fors in 1 registret kommer frén den anmilan
om registrering som bolagets foretridare eller dess ombud
limnar in tll registreringsmyndigheten. Bolagsverket himtar
alltsd inga uppgifter frdn andra register. En anmilan for
registrering ska undertecknas av en styrelseledamot eller
verkstillande direktdren. En anmilan som gors elektroniskt till
Bolagsverket ska vara undertecknad med en elektronisk signatur.

Bolagsverket idr registreringsmyndighet fo6r de flesta
foretagsformer.  Utover  aktiebolagsregistret  fors  bla.
foreningsregistret, bankregistret och handelsregistret samt flera
personregister av Bolagsverket. Verkets registeravdelning svarar
for  handliggning  och  registrering  av  inkomna
registreringsirenden.
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Bolagsverket ir till alla delar finansierat genom intikter frin
avgifter i registreringsverksamheten och forsiljningsintikter frin
uppdragsverksamheten. Avgifter frin ett registeromride ska i
princip vara satta si att de ticker detta omrides kostnader.
Avgifter i registreringsverksamheten beslutas av regeringen.
Enligt 3 kap. 1 § aktiebolagsférordningen ir avgiften for att
nyregistrera ett aktiebolag 2 200 kronor eller, om anmilan gors
elektroniskt och undertecknas med elektronisk signatur, 1 900
kronor. Fér dvriga registreringsirenden ir avgiften 1 normalfallet
900 respektive 700 kronor.

Ar 2010 registrerades i Aktiebolagsregistret 39 186
nybildningar av bolag (kostnad 21 200 tkr), 266 341 indringar
(kostnad 90 060 tkr) och 325 725 rsredovisningar (kostnad 88
112 tkr). Aktiebolagsregistret svarade for ca 50 % av de totala
kostnaderna fér Bolagsverket.

Ansvar for registeruppgifter

Aktiebolagsregistret  innehdller  personuppgifter som  fir
anvindas fo6r de indamil som framgir av 2 kap. 1 §
aktiebolagstérordningen, bla. affirsverksamhet, kreditgivning
eller annan allmin eller enskild verksamhet dir féretagsanknuten
information utgér underlag f6r provningar eller  Dbeslut.
Bolagsverket ir personuppgiftsansvarigt enligt
personuppgiftslagen (1998:204). Bolagsverket ska se till att det
inte uppkommer nigot otillbérligt intring 1 registrerades
personliga integritet eller nigra risker frin sikerhetssynpunkt.
For dessa syften fir verket 1 enskilda fall stilla upp villkor for
behandlingen av personuppgifter.

For uppgift som limnas till Bolagsverket for registrering
ansvarar den som limnar uppgiften, i vissa fall under straffansvar
(osant intygande). Bolaget gér rimlighetskontroller. Om
myndigheten har skil att misstinka att en uppgift ir oriktig,
foreliggs bolaget att korrigera uppgiften. I vissa fall kan verket
vigra att registrera en uppenbart oriktig uppgift. Det kan inte
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uteslutas att uppgifter som ir oriktiga, uppsitligen eller inte,
indd kan komma att f6ras in i registret. Ett problem har varit att
registreringsanmilningar som har getts in till Bolagsverket ibland
har varit oriktiga och kunnat leda till att personer utan nigon
som helst anknytning till bolaget blivit registrerade. Olika
dtgirder har vidtagits for att stoppa detta. Bla. skickar
Bolagsverket en underrittelse till var och en som ir féremaél for
en registreringsanmalan.

Frigan ir di om Bolagsverket kan anses bira ansvar for
registeruppgifternas innehdll och om detta skulle kunna medféra
ett skadestdndsansvar. Ett registreringsbevis med felaktiga
uppgifter skulle kunna anvindas i bedrigligt syfte. Eftersom
registreringsbeviset endast dr ett utdrag ur registret vid en
angiven tidpunkt, ir det den som forlitar sig  pd
registreringsbeviset som har att avgéra om det ir riktigt eller inte
och om denne anser sig kunna lita pd uppgifterna.
Registreringsmyndigheten har inget s.k. strikt ansvar for
registrets innehdll och kan dirfor inte stillas till svars for
innehillets dkthet.

Det finns dock situationer di ansvar kan liggas pd
myndigheten. Staten ska enligt 3 kap. 3 § skadestdndslagen
(1972:207) ersitta formogenhetsskada som villas av att en
myndighet genom fel eller férsummelse limnar felaktiga
upplysningar eller rdd, om det med hinsyn till omstindigheterna
finns sirskilda skil. Om det skulle anses att registreringsbeviset
ir ett “intyg” om ett bolags férhillanden och att myndigheten
forfarit  forsumligt  vid  utfirdandet, skulle eventuellt
skadestdndsskyldighet  intrida  for  Bolagsverket  for
formogenhetsskador som kan tinkas ha uppstdtt pd grund av
intyget. Bolagsverket utfirdar dock inte sidana intyg.

Det ir av stor vikt att sikerheten 1 Bolagsverkets IT-system ir
sddan att registeruppgifter inte kan indras hur som helst. For att
en indring eller inférande av en ny uppgift 1 ett register ska
kunna goras, miste ett drende om detta inkomma il
myndigheten eller initieras av denna. Uppgifterna ska sedan
granskas 1 forhillande till gillande forfattningar och beslut fattas
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av en behérig tjinsteman. Verket har ocksi stringa rutiner
betriffande korrigeringar av fel som upptickts i registret.

Registreringsbevis

Bolagsverket expedierar drligen ett stort antal ”bevis” av olika
slag. For varje registrering av ett nybildat aktiebolag expedieras
ett registreringsbevis. Om en indring 1 ett befintligt bolag
registrerats, expedieras ett s.k. dndringsbevis. Kostnaden for
dessa ir inbokad i anmilningsavgiften. Dirutéver kan vem som
helst och nir som helst mot avgift bestilla ett registreringsbevis,
antingen i pappersform eller i elektronisk form via Bolagsverkets
webbplats. Aven bevis om en persons uppdrag i ett féretag kan
bestillas.

Under 2010 himtades information wur registren via
Niringslivsregistret vid 6,4 miljoner tillfillen. Samma &r
levererade Bolagsverket 95 000 kopior ur registret och 359 000
registreringsbevis, varav 80 % var registreringsbevis 1 elektronisk
form.

Naringslivsregistret

Bolagsverkets Niringslivsregister omfattar information ur bl.a.
aktiebolagsregistret, bankregistret, foreningsregistret  och
handelsregistret. ~ Niringslivsregistret  dr  sdledes  ett
samlingsbegrepp f6r information frin dessa register.

Om lagring och vidareutnyttjande av information frin
Niringslivsregistret giller sirskilda regler. Kundens avtal med
Bolagsverket om tillgdng till Niringslivsregistret innebir att
personuppgifter 1 registret inte fir anvindas i strid med
bestimmelserna i personuppgiftslagen.

Niringslivsregistret 4r numera ocksd benimningen pd en av
verkets elektroniska tjinster dir information om foretagens
firma och organisationsnummer kan fis utan avgift. Fér en mer
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omfattande dtkomst av information krivs att man registreras
som kund och har d3 tillgdng till 1 stort sett det mesta som finns
1 verkets register, t.ex. en styrelses sammansittning och hur ett
bolags firma tecknas.

Bolagsverket  tillhandahdller  ocksd  e-tjinsten  ”Sok
foretagsfakta”. Dir kan man finna den senaste informationen om
foretag 1 Sverige.
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12 Behorighetsproblematiken

12.1 Inledning

I utredningsuppdraget ingdr att redovisa och bedéma problem
med den nuvarande ordningen. Riksgildskontoret och
Riksrevisionen har i flera rapporter om sikerheten 1 det statliga
betalningssystemet pdtalat brister 1 rutiner och regelverk for
behorighet hos myndigheterna. Ramavtalsbankerna har pekat pd
stora problem 1 myndigheternas hantering av behorighets-
frigorna.

12.2 Bankidrenden

Riksgildskontoret har i sin regeringsrapport (2008:198) Risker
och sirbarheter 1 den statliga betalningsmodellen pdpekat bl.a.
att det finns en inneboende sirbarhet 1 att det statliga regel-
systemet for hantering av fullmakter hos myndigheter ir oklart
och osammanhingande. Riksgildskontoret féreslir bla. att
regeringen kompletterar myndighetsférordningen med regler om
myndighetsledningens ansvar att utse behoriga personer inte
bara f6r uppgifter internt inom myndigheten utan ocksi for att
foretrida myndigheten utdt. Det ir enligt Riksgildskontoret
sirskilt viktigt att myndighetsledningen beslutar om vilka som ir
behoriga att forfoga 6ver myndighetens medel pd bankkonton
som ir anslutna till statens centralkonto.
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Av rapporten framgdr att staten for nirvarande saknar ett
formellt myndighetsregister motsvarande bolagsregistret, dir
myndigheterna och behériga firmatecknare ir registrerade.

Riksrevisionen framhéller i sin rapport Sikerheten i statens
betalningar (RiR 2010:13) att storre delen av de myndigheter
som Riksrevisionen har granskat saknar tydliga riktlinjer for hur
delegationsbeslut och fullmakter ska vara utformade. Aven
Riksrevisionen bedémer att oklarheterna 1 regelverket och
rutinerna fér firmateckning och fullmaktshantering hos myndig-
heterna ir en av storre enskilda risker 1 detta sammanhang.
Enligt Riksrevisionen dr det nédvindigt att staten mycket tydligt
stramar upp regelverket och rutinerna foér firmateckning och
fullmaktshantering hos myndigheterna.

I en promemoria (2010-11-29) uppmirksammade Riksgilds-
kontoret regeringen pd svirigheten for bankerna att sikerstilla
vem som har ritt att féretrida en myndighet vid bankirenden.
Riksgildskontoret hade kartlagt hur behérighetshanteringen ter
sig utifrin bankernas perspektiv. Den bild som gavs var att
hanteringen av behorighetsfrigorna fér statliga myndigheter
skiljer sig visentligt frdn vad som giller fér bolag och andra
bankkunder. Bolag maiste registrera behériga firmatecknare
offentligt hos Bolagsverket som information till t.ex. banker och
affirskontakter. Ingen sidan regel finns f6r myndigheter.

Representanter for de banker med vilka Riksgildskontoret
har avtal om betalningstjinster f6r statliga myndigheter uppger
enligt promemorian samstimmigt att hanteringen av behérig-
hetsfrigorna for myndigheter dr besvirlig och inte 1 linje med
dagens sikerhetskrav. Rutinerna for myndigheterna ir inte som
féor andra kunder. Bankerna méiste infordra och behandla
behorighetsuppgifter f6r myndigheterna manuellt eller genom
besok. Detta idr inte en alltigenom enkel och kostnadseffektiv
process. Svirigheterna att f8 god och tillférlitlig information ir
ibland mycket stora. P3 frigan om behériga myndighets-
foretridare limnar myndigheterna inte sillan ut sin instruktion
och sin arbetsordning. Men inte alltid. Det har férekommit att
det varit svart for bankerna att f3 tillgdng till en arbetsordning.
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Man har pd myndigheten stillt sig frfigande till vad banken har
for intresse av den. Uppfattningen pd myndlgheten har varit att
arbetsordningen giller rnynd1ghetens interna férhallanden.
Arbetsordningarna f6ljer inte nigon given mall. Inte sillan ir de
mycket omfattande och detaljerade och innehiller minga interna
uppgifter och regler. Bankerna méste ligga ner stort arbete pd att
fa fram de uppgifter som behovs for behorighetskontrollen.

Ett ytterligare problem ir att behdrighetsuppgifterna i arbets-
ordningarna ofta inte ricker. Uppgifterna bestir inte sillan av
beskrivningar av att en viss befattning eller funktion medfér en
viss behorighet, t.ex. att ekonomichefen fir besluta i vissa frigor.
Namn och personnummer anges inte.

Nir arbetsordningarna inte ger den information som
bankerna behover, miste dessa begira kompletterande uppgifter.
Inte helt ovanligt ir det di att myndigheten tillhandahiller olika
typer av beslut och protokoll. I bista fall tillhandah&ller myndig-
heten originalhandlingar eller vidimerade kopior. Men det ir inte
alltid fallet. Obestyrkta kopior med okinda och ibland otydliga
underskrifter férekommer. Om dessa underskrifter ir dkta och
gjorda av ginstemidn som har behérighet att foretrida
myndigheten framgir inte. Bankerna tvingas 1 sidana situationer
inte sillan ta personliga kontakter och beséka myndigheterna.

Bankernas erfarenheter ir att myndigheternas arbetsord-
ningar och behérighetsdokumentation frimst inriktas pd att
internt reglera ansvar och arbetsférdelning och fi en riktig
redovisning, inte pd en enkel och siker information om vilka
som gentemot externa kontakter har behorighet att foretrida
myndigheten, t.ex. att dppna bankkonton och beordra banken
att utféra betalningar frén dessa konton.

De banker med vilka staten har ramavtal har uppgett att
problemen fortfarande ir betydande nir de ska sikerstilla att en
person ir behorig foretridare for en myndighet. Behorighets-
kontrollen nir det giller aktiebolag ir enligt bankerna mycket
smidigare. Banken kan di genom aktiebolagsregistret snabbt fi
siker information om vem som tecknar bolagets firma. En bank
uppger att ett irende om myndighetsforetridares behorighet tar
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minst dubbelt s l8ng tid som ett irende om en bolags-
foretridare. Att 16sa en behorighetsfriga for en myndighet kan
liknas vid att 16sa en sidan friga med ett utlindskt foretag, d3
banken inte har tillgdng till ett tillforlitligt foretagsregister.
Behorighetsfrigorna med myndigheterna ir enligt bankerna
resurskrivande, tidsédande och kringliga.

I utredningens enkit uppmanades myndigheterna att beskriva
eventuella problem i sin hantering av behorighetsfrigorna
gentemot bankerna.

Av de 75 myndigheter som svarat p frigan tar ett 30-tal upp
en rad olika problem i behérighetshanteringen. Delvis ror det sig
om samma problem — sedda ur myndighetsperspektivet — som
pitalats av bankerna. Cirka 40 myndigheter siger sig inte ha
mott ndgra problem.

Flera myndigheter nimner som ett problem att det saknas en
enhetlig behoérighetshantering sdvil hos den egna myndigheten
som hos bankerna. Olika banker stiller olika krav, har olika
system och hanterar behorighetsfrigan pd olika sdtt. Tre
myndigheter ser problem i att myndigheterna inte har nigon
motsvarighet till féretagens firmatecknare. En myndighet
beklagar att begreppet firmatecknare anvinds p8 myndighets-
omrddet. Ett par myndigheter framhiller att det generellt ir ett
problem att det inte finns ett "bolagsregister” dven fér myndig-
heter foér att dessa enkelt ska kunna styrka behorighet. En
myndighet efterlyser nigon form av mall fér intygande av
behorighet. Ndgra menar att Riksgildskontoret eller respektive
departement skulle kunna skapa en enhetlig hantering av
behorighetsfrigorna.

Ett tiotal myndigheter ger p3 olika sitt uttryck for att
behorighetsadministrationen ir tungrodd. Som exempel relaterar
en myndighet att en bank krivt att myndighetschefen skulle
styrka att han fortfarande hade sin anstillning kvar trots att
giltig legitimation uppvisades tillsammans med kopia av behérig-
hetsbeslut. En kopia av regeringens utnimningsbeslut med
férordnandeperioden angiven féreteddes da. Inte heller detta var
banken helt néjd med eftersom myndighetschefen kunde ha
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avgdtt under férordnandeperioden. En myndighet pdpekar att
regeringens tillsittningsbeslut saknar personnummer.

Ett par myndigheter uppfattar att bankerna tycker att
arbetsordningen ir ett myndighetsinternt dokument som inte
ricker som underlag fér behorighetskontroll. Att hilla full-
makter och behorigheter uppdaterade ir enligt flera myndigheter
ett tidskrivande arbete. Nir kontroll och uppdatering gérs via
banken fir myndigheten ingen &versikt éver aktuella fullmakter.
Myndigheterna har svirt att hilla uppsikt 6ver utestiende
behorigheter hos bankerna. Ett par myndigheter uttrycker oro
over att det finns risk fér att gamla behorigheter ligger kvar i
systemen utan myndighetens vetskap. En myndighet menar att
bankernas behérighetsférteckningar dr svdrtolkade. Systemet
karakteriseras som osmidigt, rorigt och dlderdomligt. En sirskild
komplikation uppstdr vid byte av bank. En forbittring idr att
myndigheten sjilv skoter behorighetsadministrationen direke 1
bankens system. Ytterligare en myndighet framhailler att {8 per-
soner dr behériga att foretrida myndigheten och att problem kan
uppkomma nir dessa ir p3 resa.

Bland de myndigheter som siger att de inte har stott pd nigra
problem, eller 1 vart fall inga nimnvirda, uppger en att den klarat
ut problemen med de banker som myndigheten har avropat
yanster frin. En annan myndighet férklarar att den har speciella
kontaktpersoner 1 banken och att myndigheten tillsammans med
banken kontinuerligt gir igenom betalningsrutiner och behéorig-
heter. Enligt en myndighet godtar banken kopior av arbets-
ordning, protokoll, férordnanden och liknande dokument till-
sammans med en legitimationshandling som bevis om
behorighet. Nigra myndigheter anser tvirtom att just den om-
stindligheten att bankerna kriver att 3 se arbetsordning, delega-
tionsbeslut m.m. utgor ett problem. En myndighet anser sig inte
ha ndgot storre problem, eftersom den bara har en bank; en
annan hinvisar till att den dr en mycket liten myndighet.
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12.3 Andra avtal

Det har inte ingdtt i utredningsuppdraget att kartligga hur de
som sluter avtal med myndigheter bedémer frigor om myndig-
hetsforetridares behorighet. Men de problem som ramavtals-
bankerna har redovisat i friga om bankirendena ir i linga
stycken generella och gor sig gillande dven nir banker och andra
foretag sluter avtal med myndigheter. Detta bekriftas ocksd i
vissa av de svar som myndigheterna har limnat i utredningens
kartliggning pa frigorna om dokumentation och problem vid
ingdende av avtal.

P4 en friga i utredningens enkit har ett tjugotal myndigheter,
av de 58 som besvarat frigan, beskrivit problem i sin hantering av
behorighetsfrigorna vid ingdende av avtal om kop och hyra av
varor och tjinster.

Flera myndigheter framhdller att det dr ett problem att
“firmatecknare” saknas i myndigheterna. Det uppstdr ibland
problem nir leverantérer vill se bevis for vem som “tecknar
firma”. En myndighet pipekar att det har blivit vanligare p
senare &r att leverantorer stiller krav pd att nigon ska “teckna
firman” f6r myndigheten. Men ndgra myndigheter uppger att det
ir ett problem att leverantdrerna slarvar med eller saknar
incitament att kontrollera behérighet att teckna avtal. En myn-
dighet framhiller att det saknas en enhetlig hantering av
behorighetsfrigorna pd myndigheter. En annan ser girna férslag
pa utformning av dokument for att “teckna myndigheten”. En
myndighet siger att det ibland kan vara omstindligt att ingd avtal
eftersom myndighetens “firmatecknare” inte finns upptagna 1
ndgot offentligt register. Nir myndighetsféretridarens behorig-
het styrks med hjilp av myndighetsinterna dokument sdsom
arbetsordning eller delegationsordning ir det svirt f6r motparten
att ha kontroll 6ver om personen 1 friga ir behorig att teckna
avtal eller inte. En myndighet efterlyser ett centralt register for
samtliga fullmakter, som ir enkelt att uppdatera och som ir
sokbart.
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Nigra myndigheter tar som ett problem upp att avtal ingds av
personer hos myndigheten som inte ir behériga och att leveran-
torerna inte alltid begir att behorigheten styrks. En myndighet
papekar att det finns en oklarhet om vad som ir en ekonomisk
delegation resp. vad som ir ritt att “teckna firman”.

Av de 58 myndigheter som kommenterat frigan siger 40 att
de inte har haft ndgra problem pi detta omride. En myndighet
anger som skil att de flesta avtalen tecknas av generaldirektoren.
En myndighet ser det som positivt att det ir en begrinsad krets
som “tecknar firman” f6r myndigheten. En myndighet konsta-
terar dock att det blir problem nir myndighetschefen ir frin-
varande. En annan myndighet hinvisar till att beslutanderitten
for myndigheten ir tydligt reglerad i myndighetens delegations-
ordning. En myndighet siger sig inte ha nigra direkta problem
eftersom leverantdrerna kinner till att behdrigheten styrks med
arbetsordning, protokoll och liknande handlingar. Eftersom
ingen 1 praktiken ifrigasitter behorigheten dr det enligt en
myndighet inte nigot problem. Ett par myndigheter siger
tvirtom att denna underldtenhet 1 sig kan skapa problem. En
myndighet menar att problemet ligger hos leverantérerna for
vilka det dr omstindligt att kontrollera myndigheterna, eftersom
de maste ha tillgdng till myndighetens arbetsordning och dven
veta vilken ritt myndighetens avtalstecknare har.
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13  Andra lander

13.1 Finland

I Finland sluter Finansministeriet ramavtal med banker for de
statliga betalningarna efter genomférd konkurrensutsittning.
Myndigheterna kan alltsd inte sjilva vilja vilken bank de will
anvinda. For utbetalningar ska myndigheterna anvinda en bank,
Pohjola Bank, som huvudférmedlingsbank. For inbetalningar har
staten avtal med tvi banker, Danske Bank och Nordea.

Myndigheterna ir behoriga att ingd avtal for statens rikning.
Vem som har ritt att féretrida myndigheten framgir av de
ekonomistadgar som giller fér varje myndighet. Att ritt fore-
tridare har undertecknat ett avtal kontrolleras och bestyrks av
det finska Statskontoret (Valtiokonttori), som bl.a. har uppgifter
motsvarande Riksgildskontorets i Sverige.

Banker och foretag har inte pitalat ndgra nimnvirda problem
med att sikerstilla vem som ir behorig att foretrida en
myndighet vid bankirenden och ingdende av avtal. En férklaring
kan vara den kontroll som utévas av Statskontoret.

I Finland finns inget officiellt register éver behériga myndig-
hetstoretridare. Frigan om att skapa ett sidant har diskuterats.
Men man avvaktar resultatet av den svenska utredningen.
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13.2 Norge

I Norge sluter Direktoratet for ékonomistyring ramavtal om
betalningstjinster for staten. Direktoratet har ingdtt sidana avtal
med tre banker: DNB, Nordea och Alliansesamarbeidet
Sparebank 1 DA. Det ir obligatoriskt f6r alla statliga verksam-
heter/myndigheter att utnyttja ramavtalen. Myndigheterna viljer
bank bland de tre och gor avrop frin ett eller flera av avtalen
efter att ha genomfért minikonkurranse”.

Alla dispositioner/atgirder som medfér ekonomiska forplike-
elser for staten ska bekriftas av en person som har budget-
bemyndigande. Detta regleras i ekonomiregelverket for staten.
Det ir verksamhetschefer som har ritt att forfoga over
budgetmedel. De kan delegera denna ritt helt eller delvis till
anstillda pd ligre nivier. Delegeringen ska vara skriftlig.
Exempelvis miste den person 1 en myndighet som undertecknar
ett avropsavtal med en ramavtalsbank ha budgetbemyndigande.
Banken kan begira en bekriftelse frin myndigheten pi att den
som undertecknar avtalet har ritt att férfoga dver budgetmedel.

Alla statliga verksamheter ska registreras 1 “enhetsregisteret”.
Statliga verksamheter omfattas av registreringsreglerna. Det ir
frivilligt att limna uppgifter till enhetsregistret om vem som har
“firmateckningsritt”. Dirfor har inte alla statliga verksamheter
limnat sddana uppgifter till registret.

En bank har tagit upp problem med att sikerstilla vem som
har ritt att foretrida en myndighet vid bankirenden, men hos
Direktoratet for 6konomistyring har man inte uppfattat detta
som ett stort problem. Banken kan alltid be om en bekriftelse p&
att den som undertecknar avtalen har budgetbemyndigande.

13.3 Danmark

I Danmark anlitar alla myndigheter samma bank. Myndigheterna
har ett enhetligt dokument som innehéller en férteckning dver
behoriga myndighetsforetridare. Detta dokument limnas till
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banken om den begir det. I Danmark har man inte sett samma
problem pd detta omride som 1 Sverige.
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14 Overvaganden och forslag

Alla som har kontakt med en myndighet 1 samband med
ingdende av avtal eller andra rittshandlingar, t.ex. bankirenden,
inom den civilrittsliga sfiren, har ett legitimt behov av att
forsikra sig om att man har att géra med en behérig foretridare
for myndigheten. Att pd ett enkelt och tillforlitligt sitt kunna
sikerstilla vem som ir behorig att féretrida en myndighet ir ett
intresse for sdvil banker som féretag i allminhet. Det underlittar
och effektiviserar de kommersiella mellanhavandena mellan
foretagen och myndigheterna.

14.1 Bankarenden

De banker som har ramavtal med staten har vid flera tillfillen pd
senare ar beskrivit problemen med att sikerstilla behérigheten
hos myndighetsforetridare. Det ir ett effektivitetsproblem, men
ockss ett sikerhetsproblem, inte bara f6r bankerna utan dven for
myndigheterna.

Bankerna har framhillit att de fir ligga ner mycket tid och
resurser pd att forsikra sig om att myndigheternas tjinstemin dr
behériga att foretrida myndigheten och forfoga dver dess medel.
Hanteringen av behorighetsfrdgorna ir kringlig, tidsodande,
resurskrivande och ineffektiv. Den ir inte heller i linje med
dagens sikerhetskrav. Det kan finnas risk for att personer
felaktigt tilldelas behoérighet att gora utbetalningar for
myndigheter. Bankerna anser att detta ir ett stort och visentligt
problem. Det framstdr sirskilt tydligt vid en jimférelse med den
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enkla, effektiva och tillférlitliga metod for behérighetskontroll
som stdr till buds 1 friga om aktiebolagen genom registrerings-
bevisen, som himtas frin Bolagsverkets aktiebolagsregister.
Bankerna har inte kunnat se att problemen visar nigon tendens
att minska med tiden. Penningtvittslagstiftningen stiller 6kade
krav pd bankerna att genomféra noggrann kontroll av kunderna.

For bankerna ir det angeliget att kunna sikerstilla att
avtalen, framfér allt avropsavtalen, som myndigheterna sluter
med bankerna, och fullmakterna, som ger behérighet for tjinste-
min vid myndigheterna att bemyndiga utbetalningar frin myn-
dighetens bankkonton, ir undertecknade av personer som har
ritt att foretrida myndigheten och teckna dess ”firma” vid in-
gdende av avtal.

En majoritet av de myndigheter som besvarat enkitfrigan om
eventuella problem i hanteringen av behérighetsfrigorna har sagt
att de inte har nigra. Men minga myndigheter har beskrivit
problem bdde i den egna behorighetshanteringen och i1 kontak-
terna med bankerna. Myndigheterna tar upp delvis samma
problem, sedda ur myndighetens perspektiv, som bankerna.

Systemet med ramavtal har inneburit att 3cskilliga
myndigheter har kopt betalningstjinster frin flera banker. Bide
myndigheter och banker menar att det var littare att bemistra
problemen kring behorigheterna pd den tiden dd myndigheterna
bara hade en bankférbindelse. Myndigheten kunde skapa en
lingsiktig och stabil relation med en bank i stillet for tre eller
fyra olika banker.

Riksgildskontoret och  Riksrevisionen  bekriftar den
problembild som banker och myndigheter har tecknat.

Problemen kring behérighetshanteringen ir enligt utredarens
uppfattning vil dokumenterade, genuina och visentliga. De har
inte visat ndgon tendens att minska under senare ir. De ger sig
tillkinna inte minst vid struktur- och organisationsférindringar
bland de statliga myndigheterna, vid byte p& chefsposter 1
myndigheterna och i samband med myndigheternas byte av
bank. Sidana blir ju alltid aktuella nir nya ramavtal sluts. De
nuvarande avtalen ir fyradriga och loper ut &r 2015.
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Myndigheterna tonar ibland ner problemen och bedémer dem
som mindre allvarliga eller betraktar dem som hanterbara. Det
beror sannolikt p& att myndigheterna bedriver mycket olika
verksamheter och har mycket varierande behov av att utnyttja
bankerna for sina betalningar. Som enkitsvaren visar har de flesta
myndigheter god ordning, genom arbetsordning, behorighets-
forteckningar etc., p& vem som har ritt att fatta beslut pd
myndighetens vignar, forfoga over dess medel och foretrida
myndigheten. Ett problem ir att denna goda ordning inte fore-
faller kunna omsittas i en enkel, tydlig och siker dokumentation
1 moétet med bankerna. Nigot forenklat skulle man kunna siga
att det som ir forvaltningsrittsligt oantastligt inte hiller méttet
pd den civilrittsliga sidan. Det ir inte rimligt att begira av
bankerna att de ska ge efter pd sina krav — betvingade av bla.
penningtvittsreglerna — pd en tillfredsstillande behérighets-
kontroll. Det dr myndigheternas ansvar att hilla reda p& vem som
har ritt att foretrida myndigheten, men det dr ocks3 viktigt, inte
minst for myndigheterna, att bankerna ir noggranna med
behorighetskontrollen.

Utredaren kan inte finna ngot godtagbart skil varfér banker-
na ska behova acceptera en patagligt kringligare och osikrare
behoérighetshantering nir det giller myndigheter dn nir det dr
friga om féretag. Att staten ir en juridisk person varav myndig-
heterna ir delar eller att myndighetsorganisationen ir sviréver-
skddlig ir inte sidana skil. Det dr ocks3 virt att uppmirksamma
att dven myndigheter framhiller att deras behorighetshantering
skulle kunna vara mindre kringlig, sikrare och mer effektiv och
dirmed kosta mindre.

Problemen ir enligt utredarens uppfattning av den arten och
omfattningen att det inte girna kan ignoreras. Behorighets-
hanteringen ir omstindlig, ineffektiv och resurskrivande hos
bankerna men ocks3 hos manga myndigheter. Den ir inte helt
ullforlitlig och saknar tillrickliga garantier foér att obehériga
personer inte ska kunna upptrida som behériga foretridare for
myndigheter. Det {6rsvirar slutandet av avtal mellan staten och
foretagen pd ett sitt som kan pdverka foretagens vilja att gora
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affirer med myndigheter negativt. Det kan inte uteslutas att den
kringliga behorighetshanteringen medfér hogre transaktions-
kostnader och hégre priser pd banktjinsterna.

Behorighetskontroller av det slag som bankerna kan géra 1
friga om aktiebolag med registreringsbevis frin Bolagsverket
som grund idr inte mojlig nir det giller myndigheter. Skilet ir att
det saknas registreringsbevis att utgd frn om vem som fir
foretrida en myndighet. Ett aktiebolags registreringsbevis visar
vilka som dr firmatecknare och alltsd har ritt att foretrida
bolaget. Med registreringsbeviset som grund kan kontrolleras att
fullmakter ir utfirdade av behériga firmatecknare. Man kan
stimma av legitimationer och namnteckningsprov mot registre-
ringsbevis och fullmakter. Denna méjlighet finns inte nir det
giller myndigheter. Fér myndigheter finns ingen motsvarighet
till bolagsregistret och registreringsbevisen att utgd frdn nir man
vill veta vem eller vilka som fir foéretrida myndigheten. Den
information om behérighet som man kan f8 genom arbets-
ordningar etc. ir omstindlig att tillgodogéra sig, ofta otillricklig
och inte sillan inaktuell.

14.2 Avtal

De problem med att sikerstilla behorigheten som bankerna har
redovisat ir 1 l8nga stycken generella och gor sig gillande vid alla
tillfillen d& statliga myndigheter sluter avtal med leverantorer
och andra avtalsparter som innebir ekonomiska férpliktelser for
staten.

En majoritet av myndigheterna som besvarat enkiten siger
sig inte ha nigra problem pa detta omrdde. De hinvisar till att de
flesta avtalen undertecknas av myndighetschefen, att beslutande-
ritten for myndigheten ir tydligt reglerad i de interna dokumen-
ten och att ingen 1 praktiken ifrdgasitter behorigheten.

De myndigheter som ser problem pdpekar att leverantorernas
krav pd *firmatecknare” medfér en omstindlig hantering av be-
hoérighetsfrigan nir myndigheten ska sluta avtal. Ndgon pdpekar
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att detta dr ett problem inte bara f6r myndigheterna utan iven
for leverantdrerna som mdste ha tillgdng till arbetsordningen
m.m. och veta vem som har ritt att sluta avtal {6r myndigheten.
Det har blivit vanligare pi senare &r att foretagen stiller krav.
Det saknas en enhetlig hantering av behorighetsfrigorna pd
myndigheterna. Foér flera myndigheter ir det ett problem att
avtal ingds av personer vid myndigheten som inte ir behoriga
och att leverantoérerna inte alltid begir att behérigheten ska
styrkas. Det pdpekas ocksd att det ir oklart vad som ir en
ekonomisk delegation och vad som ir ritt att “teckna myndig-
hetens firma”.

Vad som har kommit fram i utredningen nir det giller mera
allmint ritten att sluta avtal f6r myndighetens rikning stirker
slutsatsen att problemet bor &tgirdas. Det ir ett effektivitets-
problem bide fér myndigheterna och fér avtalsparterna. Det ir
ocks3 ett sikerhets- och tillférlitlighetsproblem. Det ir sjilvfallet
angeliget att det inte rider nigon oklarhet vare sig hos
myndigheten eller hos banker eller andra avtalsparter om en
person ir behorig féretridare f6r myndigheten eller inte.

Myndigheterna har genom arbetsordning och delegations-
beslut ofta bra koll pd vem som har ritt att fatta beslut 1 frigor
om myndighetens verksamhet, myndighetsutévning m.m. samt
vem som har ritt att férfoga éver myndighetens medel och vem
som allmint féretrider myndigheten utit. Men myndigheterna
har ingen enhetlig, enkel och siker metod for att tillhandahilla
dessa uppgifter till banker och andra avtalsparter. Det finns inga
krav pd enhetlig hantering av behérighetsfrdgorna och utform-
ning av enhetlig dokumentation eller registrering av behoriga
foretridare for myndigheter. Det finns som sagt inget officiellt
register 6ver behoriga myndighetsforetridare.

Den person hos myndigheten som bemyndigar en utbetalning
eller attesterar en faktura sluter inte ett avtal med banken. Men
fullmakten som ger personen i friga behérighet méste kunna
hirledas till en behorig foretridare. Fullmaktshanteringen be-
héver inte regleras av regeringen. Den bér limnas 8t myndig-
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heterna sjilva att skota, med stéd av bankerna och Riksgilds-
kontoret.

14.3 Myndigheters och myndighetsforetradares
avtalskompetens

Frigan om de statliga myndigheternas avtalskompetens ligger 1
grinsomrddet mellan offentlig ritt och civilritt.

For aktiebolag finns registret och firmareglerna. Nir det
giller de statliga myndigheternas avtal ir forhillandena mer
komplicerade. Det saknas évergripande foéreskrifter om vem som
dger ritt att genom sin stillning rittshandla med bindande
verkan for staten. Staten ir ju en offentligrittslig juridisk person
som framtrider pd ett stort antal sitt genom ett antal myndig-
heter som visserligen har stor frihet inom sitt verksamhets-
omrdde men som saknar den sjilvstindighet som utmirker en
kommun. Statens verksamhet framstdr som méingfacetterad och
att utifrdn analysera vad som kan anses innefattat i den statliga
verksamheten ir ingen enkel uppgift.

Det finns inga generella regler 1 forfattning om statliga
myndigheters ritt att sluta avtal for statens rikning. Diremot
kan man genom en studie av det offentligrittsliga regelsystemet
— regeringsformen, budgetlagen, anslagsférordningen, kapitalfor-
sorjningsférordningen, férordningen om statliga myndigheters
betalningar och medelsférvaltning, férordningen (1993:528) om
statliga myndigheters lokalférsérjning, myndighetsinstruktioner
m.fl. forfattningar — fi en viss men inte fullstindig bild av
kompetensfordelningen mellan olika myndigheter. Det forut-
sattes 1 forarbetena till RF att nédvindiga forbindelser for en
myndighets [6pande verksamhet kunde anses medgivna genom
riksdagens beslut om anslag till myndigheten. Med tanke pd
effektiviteten 1 férvaltningen var det betydelsefullt att regeringen
och myndigheterna fick ullricklig frihet att ingd8 ekonomiska
forpliktelser.
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Det finns ingen nimnvird rittspraxis om  statliga
myndigheters avtals giltighet och rittsverkningarna av kompe-
tensoverskridanden. Forsoken att lagstifta pd omrddet har inte
varit framgingsrika. Ett forslag till allminna bestimmelser om
myndigheternas ritt att ingd avtal (SOU 1994:136) ledde inte till
lagstiftning. Forsoken har stupat redan pd de svirigheter som
man moter 1 det grinsland mellan det offentligrittsliga och det
civilrittsliga omrddet dir man ofelbart hamnar nir gillande ritt
ska analyseras. Samtidigt sluter myndigheterna stindigt mingder
med avtal utan att deras ritt att gora det ifrigasitts annat dn 1
sillsynta undantagsfall.

For de offentliga rittssubjekten, t.ex. en statlig myndighet,
fir man 1 instruktionen och andra férfattningar dels forsoka
urskilja om en viss rittshandling faller inom den aktuella myn-
dighetens avtalskompetens och dels vilket organ — styrelsen eller
myndighetschefen — som dger att fatta beslutet. Dessa frigor om
den inre kompetensen bér hillas isir frin frigor om den yttre
behorigheten. De stdr i nira samband med varandra, men det
finns betydelsefulla skillnader.

For att veta om ett avtal faller inom en myndighets allminna
kompetensomrdde miste myndighetens medkontrahent sitta sig
in 1 myndighetens instruktion och andra férfattningar, regle-
ringsbrev och regeringsbeslut som ir av betydelse for att
faststilla verksamhetsomridet. Medan det forefaller rimligt att
kriva att en myndighet sjilv hiller reda pd den materia som
ligger till grund for dess beslutskompetens vore det orimligt att
tredje man 1 alla ligen skulle kunna analysera var 1 ett konkret fall
som beslutskompetensen faktiskt ir placerad.

Staten, som juridisk person, miste alltid féretridas av en
myndighet som i sin tur méste foretridas av nigon fysisk person,
en s.k. organforetridare eller en sirskilt utsedd *firmatecknare”.
Man fir 1 myndighetens instruktion m.m. dels f6érséka urskilja
om en viss rittshandling faller inom den aktuella myndighetens
avtalskompetens dels vilket organ — styrelsen, myndighetschefen
eller nigon annan — som har ritt att fatta beslutet.
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Frigan om myndigheten ir behorig att foretrida den juridiska
personen staten och har kompetens att sluta avtal med for staten
bindande verkan ingdr inte 1 utredningen. Denna utredning utgir
frén att myndigheterna under de omstindigheter som redovisats
ovan har sidan behorighet, dvs. att det hos myndigheten finns
ett formellt korrekt beslut vars verkstillighet manifesteras av
myndighetsforetridarens rittshandling.

Samma argument som gor sig gillande nir tredje man ska
préva i vad min myndigheten 1 friga ir beslutskompetent gor sig
gillande iven nir frigan om vem som ir kompetent inom
myndigheten att fatta det beslut som myndigheten i och for sig
har ritt att fatta blir aktuell. Nir det giller styrelsemyndigheter
miste tredje man sdledes veta/underséka om det ir styrelsen
eller myndighetschefen som enligt myndighetsférordningen och
myndighetens egen arbetsordning har kompetens att besluta.

De statliga myndigheternas makt att binda sin huvudman
staten kan betecknas som avtalskompetens. Denna kan 1 sin tur,
utifrdn  ett associationsrittsligt  perspektiv, delas upp 1
beslutskompetens och representationskompetens. Det ir viktigt
att hdlla isir avtalskompetensen frin behorighets- och befogen-
hetsresonemang och dirigenom undvika en sammanblandning av
frigor om kompetens att besluta om ingiende av avtal och kom-
petens att verkstilla beslutet genom att underteckna avtalet.

Behorighets-befogenhetsterminologin fungerar inte tillfreds-
stillande p4 det statliga omrddet. Frigan ir ju inte om en kompe-
tenstordelning mellan myndigheten och staten, eftersom den
enskilda myndigheten inte ir ett frin staten fristdende organ
utan en del av staten som ett offentligrittsligt rittssubjeke.
Myndigheten kan inte betraktas som en bolagsstyrelse i
forhillande till sjilva bolaget.
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14.4 Vem ar behorig myndighetsféretradare?

Forslag: I myndighetsforordningen inférs en ny bestimmelse
om vem som har ritt att foretrida en myndighet och teckna
dess namn vid ingdende av avtal som innebir ekonomiska
forpliktelser for staten.

Utredningen giller behorighet att foretrida myndigheter vid
bankirenden och andra tillfillen d8 myndigheter ska foretridas,
t.ex. vid ingdende av avtal. Bankirendena handlar i férsta hand
om myndigheternas avropsavtal med bankerna avseende betal-
ningstjinster enligt ramavtalen. Dit hér iven myndigheternas
bestillningar av behdorigheter f6r personer att utnyttja vissa av
bankens tjinster eller att bemyndiga betalningar f6r myndig-
heten. Sjilva bemyndigandena eller attester av fakturor ir inte att
betrakta som avtal i detta sammanhang.

De personer som har ritt att generellt féretrida myndigheten
och teckna avtal f6r dess rikning ir enligt gillande ritt ocksd
behoriga att foretrida myndigheten vid bankirenden. Utredaren
anser det dirfoér vara limpligt att soka sddana l6sningar pd
behorighetsproblematiken som ir effektiva for alla avtal som
myndigheterna ingir.

Problemet dr att myndigheten har en avtalspart som rér sig
inom det civilrittsliga omrddet med dess principer for
behérighet. Foretridaren for myndigheten miste kunna styrka
sin civilrittsliga behorighet. Dirvid ir utgingspunkten att den
som enligt myndighetsférordning, myndighetsinstruktion och
arbetsordning har ritt att fatta beslut, 1 férsta hand styrelse och
myndighetschef, ocksi ir behorig att ingd avtal m.m. for
myndighetens rikning.

Ritten fér myndighetschefen 1 en enridighetsmyndighet,
styrelsen 1 en styrelsemyndighet och nimnden i en nimndmyn-
dighet att besluta om ingdende av avtal fér myndighetens
rikning (beslutskompetens) framgér inte direkt av myndighets-
férordningen eller nigon annan férordning men foljer av 2 § och
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4 § 5 och 5 § myndighetsférordningen. I en styrelsemyndighet
ska myndighetschefen enligt 13 § myndighetsférordningen skota
den l6pande verksamheten. Inom ramen fér denna verksamhet
har myndighetschefen ritt att besluta om ingdende av avtal for
myndighetens rikning. De har bide beslutskompetens och
representationskompetens. Myndighetschefen, styrelsen och
nimnden kan sigas ha en legalt grundad befogenhet att bide
besluta om ingdende av avtal och att verkstilla beslutet genom
att underteckna avtalet.

Myndighetens ledning kan ocksd enligt ordalydelsen 1 5 §
myndighetsférordningen delegera ritten att avgora drenden till
den som ledningen bestimmer. Denna méjlighet att delegera far
anses omfatta iven beslutanderitt vad giller ingdende av avtal.
Det ror sig ofta om delegation till tjinstemin nirmast under
myndighetschefen. En sidan delegering fir dock inte avse sddana
avtal som har principiell karaktir eller stérre betydelse (4 § 5 och
5 § myndighetsforordningen). Aven fér denna grupp, som inte
bor betraktas som legala foretridare eller s.k. organféretridare,
kan besluts- och representationskompetensen sammanfalla. Om
detta ir myndighetsledningens avsikt bor det framgd av
delegationsbeslutet. Det dr bara om beslutanderitten delegerats
till undertecknaren som beslutskompetensen sammanfaller med
representationskompetensen.

Av myndighetsférordningens bestimmelser framgar inte klart
att personerna ocksd har ritt att foretrida myndigheten och
teckna avtal for dess rikning ("firmateckningsritt”). Det gér inte
att heller gora direkta analogier frin de aktiebolagsrittsliga
reglerna. Detta fir dock anses vara gillande ritt. For att
undanréja denna oklarhet bor en bestimmelse tas in 1 myndig-
hetsférordningen om att personerna 1 friga ocksd ir behoriga
foretridare for myndigheten med ritt att teckna dess namn. Det
ir ocksd angeliget att myndigheten 1 sina delegeringsbeslut hiller
isir beslutsritt 1 ”myndighetsirenden” fr@n besluts- och repre-
sentationsritt 1 avtalsfrigor.

En myndighet kan liksom andra rittssubjekt ocksd represen-
teras utdt genom ombud med fullmakt att teckna avtal f6r myn-
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digheten. En sidan pd fullmakt stédd ritt att foretrida
myndigheten miste dock alltid kunna hirledas till myndighetens
legala foretridare, i allminhet myndighetschefen.

Det ir alltsd inte svart fo6r myndigheten sjilv att veta vem som
ir behorig. Problemet ir att det for en utomstiende ir
komplicerat att {8 dokumenterat vem som ir behérig.

En myndighetsféretridare kan méjligen teckna myndighetens
*firma” men inte statens, eftersom myndigheten ju bara ir en del
av staten. Firma har sedan linge en bestimd innebord och
funktion foér privata foretag pd det civilrittsliga omridet
(immaterialritten och associationsritten), som inte utan vidare
kan &verforas till det statliga omridet. Men myndighetens
“namn” ir ett indamélsenligt begrepp. Det dr auktoritativt och
sikert faststillt 1 forordningen med instruktion f6r myndigheten
som publiceras i Svensk forfattningssamling (SES).

14.5 Atgéirder

Forslag: Ett register over behoriga myndighetstoretridare
skapas.

Den bestimmelse som utredaren foreslir ska tas in i
myndighetsférordningen klargor visserligen vem som har ritt att
foretrida myndigheten och teckna dess namn vid ingdende av
avtal. Men detta l6ser inte problemet som till en stor del handlar
om att banker m.fl. som sluter avtal med myndigheter har svirt
att sikerstilla vem som ir behorig att féretrida myndigheterna.
Problemet ir inte 1 forsta hand att myndigheterna saknar den
information som banker och andra avtalsparter behéver.
Myndigheterna méste under alla omstindigheter hilla reda p3,
dokumentera och ha kontroll éver vem som ir behérig att sluta
bindande avtal for deras rikning. Problemet ir snarare att myn-
digheterna saknar forutsittningar att tillhandahdlla informa-
tionen pd ett sddant sitt och 1 en sddan form att den blir enkelt
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och tillforlitligt tillginglig for avtalsparterna. Ur effektivitets-
och sikerhetssynpunkt ir detta inte tillfredsstillande for vare sig
bankerna eller myndigheterna.

For att finna ett sitt att tillhandahilla enkel och siker infor-
mation om behériga myndighetsforetridare finns tvd alternativa
vigar att vilja. Den ena ir att myndigheterna genom en foérord-
ning beslutad av regeringen liggs att limna korrekt och upp-
daterad information om behoriga myndighetsforetridare till
banker och andra avtalsparter 1 dokument som ir enhetligt
utformade f6r alla myndigheter. Den andra vigen ir att skapa ett
offentligt register 6ver behoriga myndighetsforetridare.

Den férra vigen stiller krav pd styrmedel som leder till att alla
myndigheter foljer den enhetliga mallen. Det 4r viktigt att den
dtnjuter hogt fortroende hos alla avtalsparter och dirfor méste
alla myndigheter tillimpa den. Fér att uppnd detta mal krivs
forfattningsreglering. Det handlar om idndringar 1 myndighets-
férordningen, myndighetsinstruktioner, betalningsférordningen
och bokféringstérordningen samt verkstillighetsféreskrifter och
rddgivning frin Riksgildskontoret m.m. Det innebir 6kad detalj-
reglering av myndigheternas interna férhdllanden. En sidan
reglering mdste ocksi kunna garantera att uppgifterna inte
endast dr korrekta utan ocksd att de stindigt hills aktuella. I
annat fall blir registret inte tillforlitligt och kan inte tjina sitt
indam3l som birare av information om vem som ir behériga
foretridare f6r myndigheter. Ett effektivt kontrollsystem skulle
sannolikt vara svirt att skapa. Den forsta vigen ir osiker,
eftersom det dr svirt att se hur den skulle kunna f tllrickligt
genomslag hos myndigheterna utan omfattande detaljreglering
och kontroll. Hittillsvarande férsék att 16sa problemet genom
regelstyrning — bestimmelser 1 betalningsfoérordningen och
bokféringstérordningen — har inte gett resultat.

Den andra vigen innebir att det inférs krav pd registrering av
behorighet att féretrida statliga myndigheter — att teckna myn-
dighetens namn. Detta kriver att ett sirskilt behorighetsregister
skapas eller att en registreringsfunktion byggs in som en del 1
nigot av de befintliga myndighetsregistren. Dessutom méste det

94



Ds 2012:35 Overviaganden och forslag

goras till en skyldighet fér myndigheterna att kontinuerligt
limna nédvindiga uppgifter till registret. Det mdste faststillas
vilka uppgifter som ska finnas 1 registret for att det ska fylla sin
uppgift att ge dndamdlsenlig information om behériga fore-
tridare fér myndigheter.

Den andra vigen ir sikrare. En férfattningsmissigt reglerad
registrering av behorigheter att foretrida statliga myndigheter —
att teckna myndighetens namn — skulle skapa underlag for en
enkel och effektiv behorighetskontroll av foretridare f6r myn-
digheterna. Det skulle ge en mer fullstindig och siker 16sning pd
behoérighetsproblematiken. Genom en forfattningsenlig skyldig-
het f6r myndigheterna att registrera behérighetsuppgifterna och
anmila dndringar 1 dem finns det goda utsikter att registret blir
heltickande, korrekt och aktuellt och dirmed tillforlitligt. Den
kontinuerliga uppdateringen har varit ett problem for det
allminna myndighetsregistret. Registermyndigheten kan bidra
till att registret fungerar vil och till att féretagens fortroende for
det blir hogt. Utsikterna okar fér att registret fir genomslag hos
alla myndigheter. Det blir littare att kontrollera att det hills
aktuellt, att alla myndigheter fullgér sin registreringsskyldighet.
Bolagsregistret ir en bra och beprévad forebild. Om det kan fylla
sin roll f6r 370 000 aktiebolag borde det vara mojligt att skapa
ett vil fungerande register for 370 statliga myndigheter. Samma
typ av behorighetskontroll kan anvindas av banker m.fl. {or sdvil
bolag som myndigheter. Den sammanhéllna och enklare be-
hérighetskontroll som kan anvindas for féretagen kan gilla dven
for myndigheter. Samma tillvigagingssitt och typ kan anvindas
for alla bankkunder. Inga sirlosningar behovs for staten vilket dr
till fordel bide ur sikerhets- och kostnadssynpunkt. Aven for
andra leverantérer och motparter till myndigheterna skulle be-
hoérighetskontrollerna underlittas. Ett myndighetsregister ger
myndigheterna incitament att ha god ordning pi sin behorig-
hets- och fullmaktshantering. Ett register blir en del i den
institutionella infrastruktur som stéder féretagande och
Investeringar.
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14.6 Ett myndighetsregister

Forslag: Myndighetsregistret ska ha till indamal:

- att vara ett allmint myndighetsregister for tillforlitlig
information om de statliga myndigheterna

- att ge siker och uppdaterad information om behdoriga
foretridare for statliga myndigheter.

Ett register over behoriga foretridare f6r myndigheter mdste
innehdlla uppgifter om vilka personer som har behérighet att
foretrida en myndighet och teckna myndighetens namn. Men
det miste ocksd innehilla uppgifter om myndigheten, t.ex. myn-
dighetens namn, adress, ledningsform m.m. Sidana uppgifter
finns redan 1 det allmidnna myndighetsregistret som férs av SCB.
Ett nytt behorighetsregister bor integreras med det allminna
myndighetsregistret. Anmilningar av uppgifter om myndig-
heterna behéver dirigenom goras bara till ett register. Ett
integrerat register kommer att fylla tvd syften, dels att vara ett
register med allmin information om myndigheter, motsvarande
dagens allminna myndighetsregister, och dels att ge ullforlitlig
information om vem som ir behorig att foretrida en myndighet
och teckna myndighetens namn. Det nya myndighetsregistret
ska vara det auktoritativa registret éver Sveriges statliga myndig-
heter och de personer som féretrider dem.

14.6.1 Vilka myndigheter bor inga i registret?

Forslag: Registret ska innehdlla uppgifter om statliga
forvaltningsmyndigheter under regeringen och domstolar.
Den  del av  registret  som  avser  behoriga
myndighetsforetridare  ska  inte  omfatta  domstolar,
universitet och hogskolor och Regeringskansliet.
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Allmant

Det foreslagna myndighetsregistret bér omfatta de statliga
myndigheter som i dag ingdr i det allminna myndighetsregistret
hos SCB, med undantag av svenska utlandsmyndigheter. Det
innebir att registret kommer att omfatta statliga férvaltnings-
myndigheter under regeringen och domstolar. Till f6rvaltnings-
myndigheterna riknas dven affirsverk, universitet och hégskolor
med statlig huvudman samt AP-fonder. Samtliga 234 myndig-
heter som ingdr i det statliga betalningssystemet kommer att
ingd 1 registret.

Statliga kommittéer och sirskilda utredare ir formellt forvalt-
ningsmyndigheter. De omfattas inte av myndighetsregistret i dag
och bor inte heller i fortsittningen géra det. I en rapport till
regeringen ir 2010 foéreslog SCB att utlandsmyndigheterna
skulle utgd ur myndighetsregistret. Utredaren delar den
uppfattningen.

Behorighetsdelen

Domstolarna har administrativa uppgifter som hinger samman
med den démande makten. Handliggningen av sidana irenden
regleras 1 huvudsak 1 forordningarna med instruktioner for
domstolarna. Bara ett fital bestimmelser 1 myndighets-
forordningen giller f6r dem. Domstolarna leds inte heller med
de ledningsformer som giller for foérvaltningsmyndigheterna
enligt myndighetsférordningen. Det finns i och fér sig skal att
inkludera domstolarna i behérighetsdelen, eftersom de kan ingd
vissa avtal om kép av varor och tjinster. Men det kriver en
djupare analys och genomging av domstolarnas instruktioner
och andra férfattningar. Utredaren har inte haft mojlighet att
gora detta. Det dr tills vidare tillrickligt fér dndamélet med
registret att Domstolsverket ingir.

Polisorganisationskommittén har nyligen foreslagit att
Rikspolisstyrelsen, de 21 polismyndigheterna och Statens
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kriminaltekniska laboratorium ska ombildas till en sammanh&llen
myndighet (SOU 2012:13). Utredningen behandlar dirfér inte
nu sirskilt de regionala polismyndigheterna med deras speciella
relation till Rikspolisstyrelsen.

For styrelser och rektorer vid universitet och hégskolor giller
sirskilda regler enligt hogskoleférordningen (1993:100). Univer-
siteten och hogskolorna ir enligt 5§ hogskoleférordningen
undantagna frin myndighetsférordningens bestimmelser om
styrelsemyndigheter, myndighetens ledning, ledningens ansvar
och delegering. Frigan om att ansluta universiteten och hog-
skolorna till registrets behorighetsdel, vilket kan vara motiverat,
boér analyseras nirmare.

Ledningsformerna 1 Regeringskansliet avviker frin dem som
giller for de vanliga f6rvaltningsmyndigheterna. Enligt 1 § for-
ordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet
ska myndighetsférordningen inte tillimpas pd Regeringskansliet.
Detta betyder att registret skulle komma att omfatta 371 myn-
digheter. Behorighetsdelen kommer, om domstolar, universitet
och hogskolor tills vidare undantas, att omfatta cirka 260 myn-
digheter, dvs. ndgot flera in dem som 1 dag ingdr i1 det statliga
betalningssystemet. Vissa myndigheter kan sluta avtal som inne-
bir ekonomiska forpliktelser for staten utan att ingd 1 betalnings-
systemet.

14.6.2 Vilka uppgifter bor registreras?

Forslag: Mpyndighetsregistret ska innehdlla uppgifter om
myndighetens organisationsnummer, namn, adresser, telefon-
nummer, instruktion samt ledningsform, styrelse- respektive
nimndledaméter, ordférande, myndighetschef, myndighetens
stillforetridare, ovriga behoriga foretridare for myndigheten
och av vilka och hur myndighetens namn tecknas. De registre-
rade personernas personnummer ska finnas 1 registret. Dom-
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stolar, universitet och hégskolor och Regeringskansliet behover
inte anmila de uppgifter som avser behériga foretridare.

Registret bor innehilla de uppgifter som behévs for registrets
syften, varken mer eller mindre. Det bér inte omfatta sidant som
ir tillgingligt pd annat hill eller bara tillgodoser ett special-
intresse hos nigon myndighet. Forfattningsregleringen av
registret bor inte goras onddigt detaljerad. En sddan omfattande
reglering som den som giller for aktiebolagsregistret enligt
aktiebolagslagen och aktiebolagstérordningen ir enligt utreda-
rens mening inte nddvindig 1 friga om myndighetsregistret. Mer
detaljerad information om myndigheterna finns att himta pd
deras hemsidor via webbadresserna som finns i myndighets-
registret.

For att registret ska uppfylla kraven pi ett indamélsenligt
behorighetsregister bor det innehilla f6ljande uppgifter:

- organisationsnummer

- myndighetens namn

- postadress

- besoksadress

- telefonnummer

- e-postadress

- webbadress

- rubriken for férordningen med instruktion f6r myndigheten
eller annan motsvarande férfattning, med SFS-nummer

- ledningsform (enrddighetsmyndighet, styrelsemyndighet eller
nimndmyndighet)

- styrelse/nimndledamot, ordférande

- styrelse/nimndledaméter

- myndighetschef

- myndighetschefens stillféretridare

- ovriga behoriga foretridare f6r myndigheten

- av vilka och hur myndighetens namn tecknas
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Domstolarna, universiteten och hégskolorna och Regerings-
kansliet bér enligt vad som sagts ovan (avsnitt 14.6.1) inte om-
fattas av registrets behorighetsdel.

Organisationsnummer

Myndighetens organisationsnummer ska finnas i registret. Orga-
nisationsnummer tilldelas av den myndighet som registrerar en
juridisk person nir den bildas. I dag tilldelar SCB organisa-
tionsnummer for statliga myndigheter. Bolagsverket tilldelar
organisationsnummer for aktiebolag och andra privatrittsliga
associationsformer. Skatteverket for ett centralt register over
samtliga tilldelade organisationsnummer. Bestimmelser om
organisationsnummer finns i lagen (1974:174) om identitets-
beteckning fér juridiska personer. Bolagsverket bor 1 fortsitt-
ningen tilldela statliga myndigheter organisationsnummer.

Myndighetens namn

Myndigheternas namn framgr otvetydigt av deras instruktioner.
Om myndigheten anvinder sig av ett “arbetsnamn” ska det
instruktionsenliga namnet anmilas till registret. Begreppet
“firma” ska inte anvindas. Detta begrepp har sedan linge en fast
innebérd och funktion fér privata foretag pd det civilrittsliga
omridet (immaterialritten och associationsritten). Den kan inte
utan vidare overféras till det offentliga omridet. Myndighetens
namn ir faststillt av regeringen 1 instruktionen, som har
publicerats 1 Svensk forfattningssamling. Det ger tillricklig
stabilitet for att registret ska fylla sitt syfte.
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Myndighetens instruktion

Aktiebolagsregistret ska innehdlla uppgift om féremailet for varje
bolags verksamhet, angivet till sin art. Fér myndigheterna bor
det vara tllrickligt att ange rubriken for instruktionen och
forordningens SFS-nummer. Det ir enkelt att med hjilp av
offentliga eller kommersiella rittsdatabaser f& tillgdng il
instruktionen och genom denna f information om vilken verk-
samhet myndigheten bedriver. Myndigheternas egna beskriv-
ningar av verksamhetsidéer etc. bor undvikas i detta samman-
hang.

Till skillnad frén de flesta andra statliga myndigheter saknar
universitet och hogskolor en foérordning med instruktion. I
stillet finns det foreskrifter 1 hogskolelagen (1992:1434) och
hégskoleférordningen (1993:100) som 1 vissa delar motsvarar
dem som vanligen 4terfinns 1 en instruktion. Vidare innehiller
férordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan liksom forord-
ningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet bestimmel-
ser som tar sikte pd delar av verksamheten. I dessa hinvisas ocksa
till bestimmelser 1 hogskoleférordningen som ir tillimpliga pd
Forsvarshogskolan  respektive  Sveriges lantbruksuniversitet.
Betriffande universitet och héogskolor bor dirfor registret
innehdlla uppgift om nimnda férfattningar,

Myndighetens ledningsform

Enligt 2 § myndighetsfoérordningen finns tre ledningsformer:

- myndighet som leds av en myndighetschef (enrddighets-
myndighet)

- myndighet som leds av en styrelse (styrelsemyndighet)

- myndighet som leds av en nimnd (nimndmyndighet).

Registret bor innehdlla en uppgift om ledningsformen. Led-
ningsformen framgir som regel av myndighetens instruktion.
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Registrets indamdl ir sidant att det inte behdver innehilla
uppgifter om insynsrdd och deras ledaméter.

Myndighetschefens stillforetridare

Stillforetridaren tjinstgor i myndighetschefens stille nir chefen
inte ir i tjinst. Stillféretridaren utses av myndighetschefen. Om
myndigheten har en o©verdirektér dr han eller hon
myndighetschefens stillféretridare (24 § myndighetsférord-
ningen). Nir stillforetridaren tjinstgér som myndighetschef,
foretrider han eller hon myndigheten och har ritt att sluta avtal.
Registret bor dirfor innehdlla en uppgift om vem som ir
myndighetens stillféretridare.

Owriga behoriga foretridare for myndigheten

Om myndighetsledningen har utnyttjat méjligheten att delegera
ritten att foretrida myndigheten och teckna avtal till en eller
flera personer bér uppgift om deras namn finnas i registret.

Av vilka och hur myndighetens namn tecknas

Myndighetsledningen kan besluta att ritten att foretrida
myndigheten och teckna dess namn fir utévas av tvd eller flera
personer 1 forening. Uppgift om detta ska registreras. Andra
begrinsningar 1 behérigheten ska inte registreras.

Personnummer m.m.

Myndighetschefens, styrelseledaméternas, nimndledaméternas
och 6vriga behériga foretridares personnummer ska finnas 1
registret, eftersom de ir av central betydelse for identifikationen
av de personer som har ritt att féretrida en myndighet och
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teckna avtal som innebir ekonomiska forpliktelser for staten
(22 § personuppgiftslagen 1998:204). Diremot behdver deras
bostadsadresser inte uppges. Myndighetens post- och besoks-
adresser ir tillrickliga.

14.6.3 Vem ska vara skyldig att lamna uppgifter till
registret?

Forslag: I myndighetsférordningen bor tas in en bestimmelse
om skyldighet fér myndigheterna att limna uppgifter for
registrering 1 registret.

De flesta av de uppgifter som ska registreras enligt ovan finns
tillgingliga hos myndigheterna sjilva. De behévs fér olika
indamal 1 myndighetens verksamhet. Med undantag av organi-
sationsnumret har de tillkommit antingen genom myndighetens
egna dtgirder eller genom regeringens férordningar och beslut,
som myndigheterna alltid har tillging till. Myndigheterna har
sjilva de korrekta uppgifterna vare sig det giller de uppgifter
som ska limnas nir en ny myndighet bildats eller nir en
myndighet organiseras om, tidigare anmilda personer bytts ut
eller andra anmilda uppgifter dndrats. Foér att registret ska fylla
kravet att vara korrekt och stindigt uppdaterat bor
myndigheterna sjilva ansvara f6r anmilningarna tll registret.
Ansvaret bor vila entydigt pd respektive myndighet.
Skyldigheten att gora anmilningar om registrering och
indringar till registret bor foreskrivas 1 férfattning. Dirigenom
skapas forutsittningar foér att registeruppgifterna alltid halls
aktuella. Det giller dven uppgifter som grundar sig pa beslut av
andra, t.ex. regeringens beslut om myndighetens instruktion och
férordnande av myndighetschefer och styrelseledaméter. En
sirskild friga ir vem som vid nybildning av en myndighet
foretrider denna fére inrittandet, dvs. den dag di férordningen
med instruktion fér myndigheten trider 1 kraft, faller utom
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ramen for denna utredning. Anmilningar bor 1 storsta méjliga
utstrickning goras elektroniskt.

Myndigheterna ska bara behéva limna uppgifterna tll en
myndighet (registermyndigheten).

Om nigon eller nigra av de aktuella uppgifterna finns att
himta genom elektronisk 6verféring frin ndgot annat register
bér registermyndigheten kunna utnyttja denna méjlighet. Det
bér ankomma pd registermyndigheten att avgora vilka uppgifter
som myndigheterna sjilva ska limna och vilka som limpligen
kan himtas frdn andra register.

Nir en myndighet har nybildats ska den registreras. En
myndighet blir — till skillnad frdn ett aktiebolag — inte ett ritts-
subjekt genom registreringen. Nir férordningen med instruk-
tion f6r myndigheten trider i kraft blir myndigheten en del av
rittssubjektet staten med den avtalskompetens som foljer av
detta for respektive myndighet. For att registrets informations-
syfte ska fyllas bor registrering ske utan dréjsmdl (inom en
méinad). Andringar i tidigare anmilda forhillanden ska goras
genast.

Registrering behover inte kungoras 1 Post- och Inrikes
Tidningar. Kungorande av nybildade myndigheter sker genom
att férordningen om instruktion f6r myndigheten tas in 1 Svensk
forfattningssamling (SFS). Ovriga anmilda uppgifter i friga om
myndighetschefer och styrelseledaméter etc. dr offentliga och
tillgingliga hos myndigheten. Sirskilda bestimmelser om verkan
av registrering och kungérande ir inte nédvindiga.

14.6.4 Registreringsbevis

Forslag: Registermyndigheten utfirdar registreringsbevis.
Bevisen och andra uppgifter ur registret ska vara tillgingliga
avgiftsfritt.
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Registermyndigheten bér utfirda bevis 6ver registrerade
uppgifter pd samma sitt som Bolagsverket 1 dag gor over
aktiebolag som registrerats hos verket. Bevisen bor vara
tillgingliga elektroniskt och avgiftsfritt pa registermyndighetens
hemsida. Vad giller foretridare for en myndighet kommer
reg1strer1ngsbev1sen att behova innehdlla endast ett fital
personer, 1 en enrddighetsmyndighet ofta bara myndlghetschefen
och stillforetridaren. De relativt minga tjinstemin i myndig-
heten som sluter avtal med stéd av fullmakt fr8n myndig-
hetschefen eller alla de som bemyndigar utbetalningar eller
attesterar fakturor ska inte finnas i registret och dirmed inte
heller i registreringsbevisen.

14.6.5 Valet av registermyndighet

Forslag: Bolagsverket ansvarar for det nya myndighetsregistret.
SCB:s ansvar for det allminna myndighetsregistret upphér.

Det finns enligt utredarens uppfattning i dag tv4 sitt att skapa
ett register 6ver behdriga myndighetsforetridare som motsvarar
de krav pd sikerhet, tillforlitlighet, aktualitet och tillginglighet
som beskrivits ovan (avsnitt 14.5).

Det ena ir att anknyta till det allminna myndighetsregistret
hos SCB. Det innehéller flera av de uppgifter som ett behorig-
hetsregister méste innehdlla. Det andra ir att placera registret
hos Bolagsverket. D& upphér SCB:s ansvar foér det allminna
myndighetsregistret. Bdda alternativen férutsitter att det blir en
skyldighet fé6r myndigheterna att limna uppgifter till registret
och att det omfattar alla myndigheter, 1 vart fall de som lyder
under regeringen.

Om man bygger ut det allminna myndighetsregistret med
uppgifter om behoriga myndighetstoretridare byter registret
karaktir. Det blir inte bara ett register med allmin information
om myndigheter. Det ir avgérande for tilltron till registret att
uppgifterna om vem som ir behorig att foretrida en myndighet
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och teckna dess namn ir riktiga och stindigt aktuella.
Felaktigheter kan {4 rittsliga konsekvenser.

Bolagsverket har stor erfarenhet av att registrera juridiska
personer och att hantera de juridiska och organisatoriska frigor
som ir foérknippade med sddan verksamhet samt att gora
informationen i registren tillginglig. Att ha samma myndighet
att vinda sig till vare sig det giller myndigheter eller foretag ir
fordelaktigt for foretag, banker och andra anvindare. Bolags-
verkets erfarenhet och kunskap om registerhillning av aktiebolag
kan anvindas vid uppbyggnaden och administrationen av ett
myndighetsregister. Samtidigt dr det angeliget att tydligt av-
grinsa myndighetsregistret frdn 6vriga register.

Utredaren anser att Bolagsverket bér ha ansvaret f6r det nya
myndighetsregistret. SCB:s ansvar for det allminna myndighets-
registret bor upphéra. Regeringen bor uppdra dt Bolagsverket att
genomfora inrittandet av det nya registret.

Bolagsverket ska avgiftsfritt hilla myndighetsregistret till-
gingligt for allminheten genom en publik webbplats. For att
mojliggdra vidareutnyttjande av informationen 1 registret ska den
vara 1 maskinlisbart format.

Andra myndigheter kan dven 1 fortsittningen fora de register
och foérteckningar éver myndigheter som de behéver for sin
verksamhet. Dirvid kommer de att ha méjlighet att utnyttja det
nya myndighetsregistret hos Bolagsverket.

14.7 Ekonomiska konsekvenser

Forslag: Myndigheterna ska betala avgifter for registrering
och handliggning av registerirendenas handliggning. Bolags-
verket tilldelas ett engdngsbelopp for vissa kostnader vid
inrittandet av registret.
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Myndigheterna

De avgifter som myndigheterna foreslds betala fér registrering
och anmilan av indringar ir foérhdllandevis 1iga och uppvigs
sannolikt mer dn vil av den mindre omstindliga och dirmed
mindre kostsamma behorighetshantering som myndigheterna
kan rikna med nir ett nytt register dr pd plats.

Registermyndigheten

Bolagsverket fir vissa kostnader for anpassning av IT- och
handliggningssystem, information m.m. vid starten av registret.
Dessa kostnader blir begrinsade och kan uppskattas till cirka 1,5
miljoner kronor. De bor finansieras genom ett engingsbelopp
till Bolagsverket. Den 16pande driften av registret bor finansieras
genom myndigheternas avgifter.

Banker och foretag

Foretagens och bankernas kostnader fér att hantera behorighets-
frigorna kan foérvintas minska genom att de far tillgdng till ett
register med litt tillgingliga uppgifter om behériga myndighets-
foretridare.

14.8 Rattsliga konsekvenser

De offentligrittsliga konsekvenserna av att tillhandahilla ett
register over behériga myndighetsforetridare blir obetydliga.
Den nya bestimmelsen 1 myndighetstérordningen innebir
endast en kodifiering av gillande ritt. Den ger en grund dels for
myndigheternas beslut om vem som féretrider myndigheten och

107



Overviaganden och forslag Ds 2012:35

tecknar dess namn och dels for inférandet av uppgifter om dessa
personer 1 registret. Men rittsliget vad giller foretridarnas ritt
att sluta avtalen dndras inte. En behorig foretridare blir inte mer
behorig genom registreringen. Registreringen har inte nigon
konstitutiv betydelse.

Myndighetens och dirmed statens civilrittsliga bundenhet av
ett avtal uppkommer nir myndighetens legala foretridare har
tecknat avtalet 1 myndighetens namn. En utebliven registrering
saknar dirvid betydelse. Men vid en felaktig registrering eller en
utebliven avregistrering blir de civilrittsliga konsekvenserna
svirare att bedéma om det lett till felaktiga betalningar eller
bedrigerier pid grund av att féretridaren har 6verskridit sin
kompetens eller 6ver huvud taget inte varit behérig att agera pd
myndighetens vignar. Frigor kan uppkomma om avtalets
giltighet. S8dana situationer blir rimligtvis mycket ovanliga.
Registrering av myndigheter och dndringar 1 tidigare registrerade
uppgifter gors under tjinsteansvar av behériga foretridare for
myndlgheterna Bolagsverket ska utéva kontroll av att anmil-
ningarna frn myndlgheterna ir korrekta. Forutsittningarna ir
goda for att uppgifterna i registret om behériga foretridare
stindigt ir korrekta och aktuella.

Myndigheterna sluter en stor mingd avtal av varierande slag.
De flesta giller kop eller hyra av varor och tjinster. Rittstvister
dir frdgan ir om ett avtal dr ogiltigt pd grund av att féretridaren
féor myndigheten inte varit behérig dr ovanliga. Det finns
knappast ndgon rittspraxis pi omrddet. Dessa frigor liksom de
som giller de rittsliga konsekvenserna av felaktigheter 1 registret
l3ter sig svirligen regleras 1 forfattning. De bér limnas it
rattspraxis.
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15  Forfattningskommentarer

Forfattningskommentarerna ir inte avsedda att ligga till grund
for s.k. férordningsmotiv.

15.1  Forslaget till férordning om andring i
myndighetsférordningen (2007:515)

5a§

Myndighetens ledning foretrider myndigheten och tecknar dess
namn vid ingdende av avtal som innebir ekonomiska forplik-
telser for staten.

Vid ingdende av avtal som inte har principiell karaktir eller
storre ekonomisk betydelse fir myndigheten féretridas och dess
namn tecknas av den som ledningen bestimmer.

I en styrelsemyndighet f&r myndighetschefen alltid féretrida
myndigheten och teckna dess namn betriffande uppgifter som
han eller hon ska skota enligt 13 §.

Betriffande inneborden av uttrycket “avtal som innebir eko-
nomiska forpliktelser f6r staten” hinvisas till SOU 1994:136 s.
159-160, 292, 293, 295, 296.

Den personkrets som utgér myndighetens ledning i enrddig-
hetsverk, styrelsemyndigheter och nimndmyndigheter har be-
skrivits ovan 1 avsnitt 7.

Myndighetsledningens ritt att besluta om ingdende av avtal
framgar av 3-5 §§ och 13 § myndighetstérordningen. Bestimmel-
serna 15 a § giller verkstillande av beslut om avtal. Inte sillan ir

109



Forfattningskommentarer Ds 2012:35

det samma person, vanligen myndighetschefen, som har bide be-
sluts- och verkstillandekompetensen.

Det dr angeliget att myndighetens ledning forbehdller sig
beslutanderitten nir det giller avtal av principiell art eller av stor
ekonomisk betydelse f6r myndigheten. Delegering enligt andra
stycket av ritten att triffa avtal bér vara uttalad genom beslut av
myndigheten och inte bara underférstddd.

29a§

Myndigheten ska limna uppgifter for registrering 1 det
myndighetsregister som ska féras enligt férordningen (0000:00)
om myndighetsregister.

Denna paragraf innehiller endast en bestimmelse om myn-
digheternas skyldighet att limna uppgifter for registrering.
Nirmare bestimmelser om anmilningar till registret finns i den
foreslagna forordningen om myndighetsregister.

Myndighetens uppgiftsskyldighet giller de personer som
enligt 5 a § har ritt att foretrida myndigheten och teckna dess
namn vid ingdende av avtal som innebir ekonomiska forpliktel-
ser for staten, dvs. de som tillhér myndighetens ledning och de
som ledningen genom sirskild delegation tilldelat sddan behérig-
het. Endast en begrinsad krets av personer i myndigheten
kommer sdledes att ingd i registret. De som bemyndigar betal-
ningar och attesterar fakturor tillhor inte denna krets.

15.2 Forslag till forordning om myndighetsregister

Forslaget till ny forordning och dess innehdll behandlas ovan 1
avsnitt 14.6.
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Protokoll

2011-11-01

Socialdepartementet

Uppdrag till f.d. generaldirektéren P. Térnvall

1 bilaga

Regeringskansliet uppdrar 4t f.d. generaldirektéren Peder
Tornvall att bitrida Socialdepartementet med att se 6ver
fragor och regelverk kring identifikation av behoriga
foretridare f6r myndigheter 1 enlighet med bifogad

promemoria.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 31 mars 2012.
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Kostnaderna f6r uppdraget ska under 2011 belasta
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1till
Regeringskansliets disposition, budgetramen 6,
Finansdepartementet, och under 2012 utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning, anslaget 1:1
Statskontoret, anslagsposten 1 Férvaltningspolitisk utveck-
ling till Regeringskansliets/Socialdepartementets
disposition. Det senare under forutsittning att riksdagen
och regeringen fattar beslut om medlen.

Beslutet har fattats av civil- och bostadsministern.

Utdrag till

Justitiedepartementet/L6
Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/FMA
Finansdepartementet/KLS
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksgildskontoret
Ekonomistyrningsverket

Statistiska Centralbyrén
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Bilaga till

Protokoll 2011-11-01 § 436

Socialdepartementet

Uppdrag att se 6ver fragor och regelverk kring identifikation av
behoériga foretradare for myndigheter

Sammanfattning av uppdraget

En sakkunnig person ges 1 uppdrag att se dver frigor och
regelverk kring identifikation av behoriga foretridare for
myndigheter. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars
2012.

Bakgrund

Riksrevisionen har i rapporterna Krisberedskap 1 betalningssystemet
(RiR 2007:28) och Sikerheten i statens betalningar (RiR 2010:13)
pitalat ett antal brister 1 den statliga betalningsprocessen.
Riksrevisionen ~ har  bla.  framhdllit  att  den sk
behorighetsproblematiken dr en av de stdrre riskerna 1 statens
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betalningsprocesser. Rekommendationerna till regeringen ir att
skyndsamt ta stillning till de férslag som Riksgildskontoret limnar
1 drendet.

Regeringen gav i juli 2010 uppdrag till Riksgildskontoret, Kammar-
kollegiet och Ekonomistyrningsverket att redogéra for vilka
tgirder som myndigheterna kommer att vidta f6r att ytterligare
Oka sikerheten i statens betalningar. Uppdragen slutrapporterades i
slutet av november 2010. I rapporteringen uppmirksammade
Riksgildskontoret regeringen pd svirigheten f6r bankerna att
sikerstilla vem som har ritt att foretrida en myndighet vid
bankirenden. For att komma tillritta med den risk detta innebir
framstilldes 6nskem3l om att regeringen bér tillsitta en utredning
med syfte att hitta en 16sning f6r hur en myndighetsféretridare ska
styrka sin befogenhet. I Riksgildskontorets framstillan framgar att
onskemailet giller bide bankirenden och vid andra tillfillen d&
myndigheten ska foretridas. Som skil for forslaget har Riksgilds-
kontoret bl.a. pitalat svirigheten for bankerna att sikerstilla vem
som har ritt att foretrida en myndighet vid bankirenden. Det
framhalls dven att det finns andra omrdden dir det ir in mer oklart
vem som har ritt att foretrida myndigheten.

I avvaktan pd att frigan utreds inforde Riksgildskontoret fr.o.m.
den 1 maj 2011 f6ljande fértydligande 1 myndighetens foreskrifter
(RGKFS 2011:1) tll 6 § forordningen (2006:1097) om statliga
myndigheters betalningar och medelstérvaltning “Myndigheten ska
limna uppgift till banken om vem eller vilka som har behorighet att
foretrida myndigheten gentemot banken att Oppna/avsluta
bankkonto, betala frin bankkonto m.m.”

Finansutskottet har 1 betinkandet Riksrevisionens styrelses fram-
stillning om statens betalningar (bet. 2010/11:FiU22) behandlat
frdgan. Utskottet konstaterar att de brister 1 sikerheten 1 statens
betalningar som Riksrevisionen funnit ir allvarliga, men noterar
samtidigt att regeringen vidtagit kraftfulla 3tgirder for att komma
tillritta med bristerna. Utskottet frutsitter att regeringen beaktar
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de synpunkter som framstillts av de berérda myndigheterna och att
regeringen fortsitter arbetet med att forbittra sikerheten i1 statens
betalningar. Regeringen har f6r avsikt att under det forsta kvartalet
2012 till riksdagen redovisa vilka &tgirder som vidtagits for att
forbittra sikerheten 1 statens betalningar de senaste &ren.

Uppdraget

I syfte att sikerstilla hog effektivitet och sikerhet, i férsta hand i
statens betalningsprocesser, ges f.d. generaldirektéren Peder
Toérnvall 1 uppdrag att se over frigor och regelverk kring
identifikation av behériga foretridare f6r myndigheter. Uppdraget
avser frigor om identifikation av behorighet att foéretrida
myndigheter sdvil vid bankirenden som vid andra tillfillen d3
myndigheter ska féretridas, t.ex. vid ingdende av avtal. Utredaren

ska dirvid:

— 1 ett urval av limpliga myndigheter kartligga hur man 1 praktiken
verifierar vem som har ritt att foretrida en myndighet,

— bedéma och redovisa eventuella problem som nuvarande ordning
och regler innebir,

— ge exempel pd hur frigor om myndighetsforetridares behorighet
hanteras 1 ett antal jimférbara linder,

— 1 forekommande fall foresld 4tgirder och nodvindiga
forfattningsforslag och forslag pd dndringar i andra forfattningar om
forslagen innebir att konsekvensindringar méste goras,

— bedéma och redovisa vilka konsekvenser, bl.a. ekonomiska,
organisatoriska och rittsliga, det skulle innebira att tillhandahilla
ett register over behdriga myndighetsforetridare. I registerfrigan
ska utredaren f6ra en dialog med Statistiska centralbyrdn som
tillhandahdller ett register 6ver statliga myndigheter enligt
férordning (2007:755) om det allminna myndighetsregistret.
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Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar for det
allminna, ska utredaren foresl3 hur dessa ska finansieras.

Riksgildskontoret och Ekonomistyrningsverket ska bistd utredaren
med de uppgifter som behdvs fér uppdragets genomfdrande.
Synpunkter och erfarenheter bér inhimtas frin de banker med vilka

staten har ramavtal med avseende betalningstjinster.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2011
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STATSKONTORET

Enkatundersokning: Behorighet att foretrada
myndigheter

Population, urval och metod for insamling

I undersékningens population ingdr myndigheter som under ir
2009 har gjort betalningar éver bankkonton éppnade med stod
av statliga ramavtal eller direktbetalningar som har beordrats
over centralkontot i1 Riksbanken. Undersokningen omfattar
dirmed 250 myndigheter. Affirsverken ingdr dock inte 1
undersokningen.

Som ram fér urvalet har vi anvint Riksgildens samman-
stillning 6ver myndigheternas betalningar och betalningsvolym
under &r 2009. Denna sammanstillning ir uppdelad i grupper:

1) Myndigheter med fler in 30 000 betalningstransaktioner per
ar:

97 myndigheter
2) Mpyndigheter med firre in 30 000 betalningstransaktioner

per ar:
143 myndigheter.
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De tvd grupperna har anvints som grund fér ett stratifierat
urval. Anledningen till detta var att det fanns skil att anta att
hanteringen av behorighet skiljer sig it mellan de tvd grupperna
och att dessa skillnader till stor del hade att géra med antalet
betalningar som en myndighet hanterar. Enkiten har dock visat
att sd inte ir fallet. Nir det giller hantering av behorighet tycks
det inte finnas ndgra systematiska skillnader mellan de tvd
grupperna. Ur de tvd grupperna har ett obundet slumpmissigt
urval (OSU) dragits.

Enkiten har skickats ut till 100 myndigheter fordelade pd
foljande vis:

1) 40 myndigheter ur gruppen myndigheter med fler in 30 000
betalningstransaktioner per ar.

2) 60 myndigheter ur gruppen myndigheter med firre 4n 30 000
betalningstransaktioner per ir.

Sammanlagt inneholl enkiten 13 frigor. Av dessa hade fyra
frigor Oppna svarsalternativ dir myndigheterna fritct fick
beskriva hur de hanterar behérigheter gentemot banker och
eventuella problem 1 denna hantering. Enkiten stilldes och
skickades till myndighetschefen pid respektive myndighet.
Utskicket gjordes via e-post. Vid sidan av Svarsfrekvens och
bortfall ett ordinarie utskick har tre pdminnelser skickats till de
myndigheter som inte har besvarat enkiten.

Sammanlagt svarade 96 av 100 myndigheter p& enkiten.
Samtliga myndigheter 1 gruppen myndigheter med fler in 30 000
betalningar svarade pi enkiten, medan fyra myndigheter i
gruppen myndigheter med firre in 30 000 betalningar valde att
inte svara pd enkiten. En svarsfrekvens pid 96 procent (100
procent respektive 93 procent) ir att betrakta som hog och
enkitens resultat bér ge en god bild av hur myndigheterna
hanterar behorigheter gentemot banker och andra parter. Nir
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det giller bortfallet i gruppen myndigheter med firre in 30 000
betalningar ir vir bedémning att detta inte har péverkat
undersokningens resultat pd ndgot avgoérande sitt.

Svarssammanstalining
Sammanstallning av fragorna 1 till 9

Fraga 1. Har myndigheten i sin arbetsordning foreskrifter om delegering av
beslutanderétt inom myndigheten?

Ja Nej Total

Antal betalningar Myndigheter med fler &n 30 Antal 39 1 40
per &r 000 betalningar Procent 97,5 25 100
Myndigheter med féarre &n 30 Antal 53 2 55

000 betalningar Procent 96 4 100

Totalt Antal 92 3 9%
Procent 97 3 100
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Fraga 2. Har myndigheten faststallt vilka tjansteman som har behorighet att
forfoga over myndighetens medel och dokumenterat det i en kontinuerligt
uppdaterad forteckning dar behorighet och behdrighetsomraden anges?

Ja Nej Total

Antal betalningar Myndigheter med fler &n 30 Antal 38 2 40
per ar 000 betalningar Procent 95 5 100
Myndigheter med férre &n Antal 53 2 55

30 000 betalningar Procent 96 4 100

Totalt Antal 91 4 95
Procent 96 4 100

Fraga 3. Har myndigheten lamnat uttrycklig uppgift till banken om vem
eller vilka som ar behdriga att foretrdda myndigheten gentemot banken vid
ingdende av avtal om banktjanster, betalning fran bankkonto m.m.

Ja Nej Total

Antal  betalningar Myndigheter med fler &n 30 Antal 338 2 40
per ar 000 betalningar Procent 95 5 100
Myndigheter med farre dn Antal 50 5 55

30 000 betalningar Procent 91 9 100

Totalt Antal 88 7 95
Procent 93 7 100
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Fraga 4A. Vem undertecknar behorighetsforteckningen: Myndighetschefen

Ja Nej Total

Antal betalningar Myndigheter med fler &n 30 000 Antal 3% 5 40
per ar betalningar Procent 87,5 12,5 100
Myndigheter med férre &n 30 Antal 52 3 55

000 betalningar Procent 94,4 55 100

Totalt Antal 87 8 9

Procent 92 8 100

Fraga 4B. Vem undertecknar behorighetsforteckningen: Annan dartill
behdrig person

Nej Ja Total

Antal  betalningar Myndigheter med fler &n 30 000 Antal 28 12 40
per &r betalningar Procent 70 30 100
Myndigheter med farre &n 30 000 Antal 26 29 55

betalningar Procent 47 53 100

Totalt Antal 54 41 95

Procent 57 43 100

Fraga 5. Uppdateras behorighetsforteckningar och fullmakter
kontinuerligt?

Ja Nej Total

Antal betalningar per &  Myndigheter med fler 4n Antal 39 1 40
30 000 betalningar Procent 97,5 2,5 100

Myndigheter med férre &n  Antal 54 1 55

30 000 betalningar Procent 98 2 100

Totalt Antal 93 2 9%
Procent 98 2 100
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Fraga 6. Anvander myndigheten riktlinjer eller mallar for hur fullmakter ska
vara utformade?

Ja Nej  Total

Antal betalningar Myndigheter med fler &n Antal 16 23 39
per ar 30 000 betalningar Procent 41 59 100
Myndigheter med farre Antal 27 27 54

&n 30 000 betalningar Procent 50 50 100

Totalt Antal 43 50 93
Procent 46 53 100

Fraga 7. Anvander myndigheten bankernas tjanster for in- och utbetalning
via internetbank?

Ja Nej Total

Antal betalningar Myndigheter med fler & 30 000 Antal 31 9 40
per &r betalningar Procent 77,5 22,5 100
Myndigheter med farre &n 30 Antal 36 17 53

000 betalningar Procent 68 32 100

Totalt Antal 67 26 93

Procent 72 28 100

Frdga 8. Anvander myndigheten bankernas tjanst for administration av

behorigheter?
Ja Nej Total
Antal  betalningar Myndigheter med fler an 30 000 Antal 30 10 40
per ar betalningar Procent 75 25 100
Myndigheter med farre an 30 000 Antal 19 34 53
betalningar Procent 36 64 100
Totalt Antal 49 44 93

Procent 53 47 100
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Frdga 9. Om JA pa fraga 8, utnyttjar myndigheten mdjligheten att sjalv
administrera behorigheter?

Ja Nej Total

Antal  betalningar Myndigheter med fler &n 30 000 Antal 21 11 32
per ar betalningar Procent 66 34 100
Myndigheter med farre &n 30 000 Antal 14 9 23

betalningar Procent 61 39 100

Totalt Antal 35 20 55

Procent 64 36 100

Sammanstallning av de fyra 6ppna fragorna (10-13)

Friga 10. Beskriv kort med vilka dokument féretridare for
myndigheten styrker sin behoérighet gentemot banker

Myndigheterna har tolkat frigan nigot olika. En del myndigheter
har tolkat frigan som om den gillde hur myndighetens foretridare
styrker sin identitet och inte som en friga om hur man styrker sin
behorighet. Sex myndigheter har besvarat frigan pd det sittet.
Resterande 87 myndigheter har besvarat frigan som om den gillde
hur man styrker sin behorighet.

Sett till friga 10 dr det absolut vanligaste att foretridare for
myndigheter styrker sin behérighet med ndgon form av sirskilt
myndighetsbeslut,  som  till  exempel arbetsordning,
delegationsordning, behorighetstorteckning, beslutsordning,
beslut om fullmakt eller liknande dokument. Av de 87
myndigheter som har besvarat frigan uppger 65 stycken att de
styrker behorighet gentemot banker pd detta sitt.

Ett relativt stort antal myndigheter uppger ocksd att
myndighetschefen styrker sin behérighet gentemot banker med
hjilp av  regeringens foérordnande av myndighetschefen.
Sammanlagt ir det 20 myndigheter som uppger att de styrker
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myndighetschefens behorighet att foretrida myndigheten pd
detta sitt.

Det finns ocksi ett antal myndigheter som siger att de
anvinder sig av bankernas egna system for att hantera och styrka
behérigheter. Totalt dr det tolv myndigheter som uppger att de
anvinder sig av detta alternativ. Av svaren framgar det inte exakt
vad det innebir att myndigheten anvinder bankernas system for
att hantera och styrka behorighet. Av fritextsvaren att déma
tycks ocksd systemen skilja sig &t mellan olika banker. En del
myndigheter uppger att de anvinder sig av blanketter fér detta
indamdl, medan andra uppger att de anvinder sig av digitala
l6sningar f6r att ange behorighet och att identitet styrks med e-
legitimation, bankdosa eller engdngskoder.

Avslutningsvis dr det ocksd tre myndigheter som uppger att
behorighet att foretrida myndigheten anges 1 olika former av
avtal med banken.

Fraga 11. Beskriv kort eventuella problem i myndighetens
hantering av behorighetsfrigorna gentemot banker

Nir det giller frigan om eventuella problem vid hantering av
behérigheter dr det relativt mdnga myndigheter (41 stycken) som
uppger att de inte har stott pd ndgra problem. 28 myndigheter
uppger att de har stétt pd problem 1 hanteringen av behérighet
gentemot banker.

Det problem som flest myndigheter nimner ir att det saknas
en enhetlig behoérighetshantering (bland annat inom den egna
myndigheten men ocksi hos bankerna) och att olika banker
stiller olika krav, har olika system och hanterar
behorighetsfrigan pd olika sitt. Problemen har bland annat att
gora med att myndigheterna saknar tillgdng till bankernas
fullmaktshanteringssystem. De kan dirmed inte hantera eller
plocka bort behorigheter vilket leder till att det dr svirt for en
enskild myndighet och fér bankerna att ha kontroll éver vem
som har behorighet att forfoga 6ver myndighetens medel. Likasd
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kan det uppstd problem nir en myndighet vill ligga till eller
plocka bort en eller flera behorigheter. Ett par myndigheter har
uttryckt en oro 6ver att det dirmed finns en risk for att gamla
behorigheter ligger kvar 1 systemen utan myndighetens vetskap.

Till problemen hér ocksd frigor som har att géra med att
vissa banker inte godkinner olika former av myndighetsinterna
dokument (till exempel arbetsordningen) som grund for att
styrka behorighet. Detta eftersom dokumentet ir internt och att
banken dirmed inte kan kontrollera dess dkthet eller vilken
behorighet som dokumentet faktiskt ger.

Ett mindre antal myndigheter pekar ocksd pd att det ir ett
problem att det saknas en enhetlig hantering av hur man
faststiller vem som ir firmatecknare f6r myndigheten eller att
begreppet firmatecknare “inte férekommer” i myndighets-
virlden.

Tvd myndigheter menar ocksg att det dr ett problem att det
saknas ett “bolagsregister” for statliga myndigheter.

Tvd myndigheter uppger att problem med hanteringen av
behoérighet gentemot bank uppstdtt pd grund av att myndigheten
har ett avtal med Kammarkollegiet och att det d& 4r oklart vilken
behorighet den egna myndigheten har gentemot bankerna.

Friga 12. Beskriv kort med vilka dokument foretridare for
myndigheten styrker sin behorighet vid ingdende av avtal om
kop och hyra av varor och tjinster.

Svaren ir till stora delar 6verensstimmande med svaren pd friga
10. Den stora merparten av myndigheterna uppger att
behoérighet styrks med hjilp av interna beslutsdokument som
arbetsordning, fullmakt, delegationsordning eller liknande. Ett
fital myndigheter uppger ocksd att externa parter sillan kriver
dokument som styrker behérighet vid ingdende av avtal. Nir det
ir myndighetschefen som foretrider myndigheten vid avtal
styrker denne sin behorighet med regeringens férordnande.
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Friga 13. Beskriv eventuella problem i myndighetens
hantering av behorighetsfrigorna vid ingdende av avtal om
kdp och hyra av varor och tjinster.

Av de 58 myndigheter som har besvarat frigan uppger 40 att de
inte har stétt pd ndgra problem nir det giller behérighet i
samband med ingdende av avtal om kép och hyra av varor och
ydnster. De problem som de 6vriga 18 myndigheterna beskriver
ir till stora delar besliktade med de problem som angavs 1
samband med friga 11.

Problemen handlar om att det saknas ett offentligt register
over vem eller vilka som har ritt att “teckna firma” for en
myndighet. I dagsliget ir det svirt f6r myndigheternas motpart
att kontrollera att den som man ingdr avtal med faktiskt har
befogenhet att ingd ett sddant avtal f6r myndighetens rikning.
Vissa myndigheter har ocks8 angett att det ir ett problem att det
ir minga inom myndigheten som har behérighet att fungera som
bestillare.

Likas8 uppges det vara ett problem att behorighet oftast
styrks med hjilp av ett myndighetsinternt dokument som
arbetsordningen eller delegationsordningen. Det gér att det ir
svart for motparten att ha kontroll éver om personen ifriga ir
behorig att teckna avtal eller inte. Detta problem skulle kunna
avhjilpas genom ett offentligt register.

Nigra myndigheter uppger ocksd att det ir ett problem att
leverantdrerna slarvar med eller saknar incitament att kontrollera
behérighet att teckna avtal om kép och hyra av varor och
tjanster.

Ett par myndigheter diskuterar ocksd limpliga l6sningar. En
sddan skulle kunna vara att man instiftade ett offentligt register
dir det fanns myndighetsvisa forteckningar éver fullmakter med
behorigheter angivna etc. och som myndigheterna sedan kunde
uppdatera allteftersom. En annan 16sning vore om man inférde
ndgon form av elektronisk signatur fér att ingd avtal och att det
bara var ett visst antal inom varje myndighet som hade
behérighet att avlimna en sidan signatur.
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