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Remissyttrande

Remiss av Skatteverkets promemoria Andrad
beskattning av inldsen- och aterkopsforfaranden

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter p& promemorian.

Installning

NSD avstyrker Skatteverkets férslag om andrad beskattning av vissa inlésen- och
aterkopsforfaranden.

Sammanfattning

Naringslivet har tidigare patalat behovet av ett forbattrat sakerstallande av goda
beredningsprocesser pa skatteomradet.! Med beaktande av betydelsen av ett val
fungerande skattesystem vill NSD darfor sarskilt erinra om vikten av att
beredningsprocessen foljs i enlighet med dess syften. NSD ar darfor kritisk till det satt pa
vilket den aktuella frdgan har initierats och sedermera remitterats inom ramen for
lagstiftningsprocessen.

1 Rapport av Anders Hultgvist pa uppdrag av Svenskt Naringsliv Om beredningsprocessen for

skattelag, september 2014.
Svenskt Naringsliv skrivelse Behovet av en god beredningsprocess inom skattelagstiftningen, 14 maj
2020.



https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/w35pwf_om-beredningsprocessen-for-skattelagpdf_1090887.html/Om+beredningsprocessen+fr+skattelag.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/w35pwf_om-beredningsprocessen-for-skattelagpdf_1090887.html/Om+beredningsprocessen+fr+skattelag.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/behovet-av-en-god-beredningsprocess-inom-skattelagstiftningen_1141735.html

Enligt NSD:s uppfattning ar underlaget i promemorian otillréckligt fér att bedéma om det
foreligger ett problem med skattelackage i sddan omfattning att det bor foranleda en
lagstiftningsatgard i enlighet med vad som foreslds. Om det efter narmare analys
framkommer att det foreligger ett problem bor, enligt NSD, fragan hanteras inom ramen for
den pagaende 6versynen av nu gallande kupongskattelag (1970:664, KupL.) dar input fran
saval naringslivet som Skatteverket ar nddvandig.

NSD vill vidare framhalla att det i promemorian saknas en kritisk analys av vilka
konsekvenser som kan forvantas pa kapitalimporten till Sverige vid en sadan lagandring som
foreslas. Beskrivningen av samspelet mellan den andrade svenska lagstiftningen, gallande
skatteavtal samt beskattningsanspraken i de lander dar aktiedgare ar hemmahdérande ar
bristfallig. Darutbver saknas en EU-rattslig analys.

NSD &r oroad 6ver att ett genomforande av den foreslagna lagstiftningsatgarden skulle leda
till ett 6kat antal fall av dubbelbeskattning, en utdkad administrativ belastning och osékerhet
kring det finansiella utfallet av grénsoverskridande investeringar. Detta riskerar i sin tur att
inverka negativt pa internationella investeringar i svenska foretag. En val fungerande aktie-
marknad med tillgang till internationellt kapital utgér en nédvandig férutsattning for svenska
foretags konkurrenskraft.

Det faktum att utdelningsbeskattning kan komma att ske trots att den tilldelade inldsenratten
inte representerar ett slutligt varde da den inte utnyttjas, ar redan i sig ett skal att ifragasatta
forslaget. Den i promemorian anvisade berakningen av storleken p& det belopp som ska
beskattas som utdelning vid de olika alternativen for inlosen/aterkép, ar oklar och synes ge
upphov till stora skillnader i ekonomiskt utfall for aktiedgarna. Darutéver kommer férfarandet
med att lamna kontrolluppgifter vid saval tilldelning som vid utnyttjande av inlésenratt leda till
en kraftigt 6kad administrativ bérda for utdelande bolag.

Enligt forslaget kommer aterkép som gors 6ver borsen fortsatt att hanteras som kapitalvinst,
medan aterkop som riktar sig till samtliga aktieagare anses utgora utdelning. Lagandringen
leder séledes till att beskattningen av aterkép kommer att bli olika beroende pa hur bolaget i
fraga valt att strukturera aterképen. En ny gransdragning skulle saledes uppsta dar aterkop
behandlas olika skatteméssigt trots att det ur ett bolagsrattsligt perspektiv ar fraga om
samma transaktion. Skillnaden i behandlingen ar avvikande och marklig, sarskilt eftersom
det frAn den skattskyldiges perspektiv inte ar ndgon skillnad pa transaktionerna.

NSD anser inte att Skatteverket visat att den foreslagna forandringen ar motiverad. Det finns
ingen proportionalitet mellan de foreslagna férandringarna och det problem som framstalls i
promemorian. Mot bakgrund av det ovan anférda avstyrker NSD Skatteverkets férslag.

Bakgrund

Den 2 februari i &r remitterade Finansdepartementet Skatteverkets promemoria "Andrad
beskattning av inldsen- och aterképsférfaranden”. Finansdepartementet har inte presenterat
nagon problemformulering, konsekvensanalys eller i Gvrigt kommenterat tillvagagangssatt,
tidplan eller 6vriga fragor kring en eventuell beredningsprocess for forslaget.



Synpunkter

Beredningsprocessen

NSD vill inledningsvis framhalla att en fullgod beredningsprocess ar en grundforutsattning i
lagstiftningsforfarandet. NSD noterar att Finansdepartementet, trots aterkommande kritik2,
aterigen remitterat en promemoria fran Skatteverket utan nagon egen beredning eller analys.

| detta fall har ett forslag till andrad lagstiftning remitterats utan att, savitt kan utlasas,
Finansdepartementet beddomt de lamnade omstandigheterna och uppgifterna i promemorian.
| promemorian aterfinns heller inte en verifieringsprocess, satillvida att det saknas belagg for
somligt som presenteras som fakta och som anses utgdra relevanta omstandigheter for att
genomfora forslaget. Vidare har forslaget, som framgar av vad som anforts ovan och anfors
nedan, inte fatt en sadan allsidig belysning som kravs for en fullgod beredningsprocess.

Av remissmissivet framgar inte om lagforslaget fran Skatteverket ska goras till foremal for en
allsidig utredning eller om forslaget ska betraktas som ett forslag fran Finansdepartementet,
likvardig med en SOU eller forslag uppréattade inom departementet. Om ett regelverk
uppvisar brister som leder till skattelackage, foranleder oklarheter kring tillampningen eller
leder till inlasningseffekter bor en dversyn av regelverket forvisso ske. | dessa fall kan en
promemoria likt den férevarande utgoéra ett underlag for Finansdepartementet att tillsatta en
utredning. | det sammanhanget ar det viktigt att det foreligger en val genomarbetad
problemformulering, en beskrivning av tillgangliga alternativ for att atgarda identifierade
problem, en bred konsekvensanalys utifran olika perspektiv samt en bedémning av hur
alternativens konsekvenser star i proportion till problemets omfattning. NSD vill i
sammanhanget understryka att ett remissforfarande inte kan ersétta en fullgod utredning och
inte heller ska anvandas som verktyg for att komplettera en bristfallig utredning. Det ar darfor
av storsta vikt att alla berdrda parter redan vid utformningen av ett lagférslag bereds tillfalle
att lamna synpunkter for att sékerstalla ett effektivt och rattssékert remissférfarande.

NSD ar kritisk till att Skatteverket presenterar lagforslag som innefattar policyfragor. Det
aktuella forslaget innebar en avsevard forandring av beskattningsordningen som kan komma
att berora ett stort antal utlandska aktiedgare i svenska foretag. Ett forslag som det
forevarande borde vara forbehallet Finansdepartementet.

Enligt NSD ar promemorian sa bristfallig att det inte ar mgjligt att utlasa om en forandring av
lagstiftningen majligen kan vara motiverad. For att definiera problemet och kunna avgoéra
vilka atgarder som kan behova vidtas, erfordras ett underlag dar en mer allsidigt sammansatt
expertis har kunnat bidra med insikter i foreteelser som kapitalférsérjning och betydelsen och
funktionen av inlésen och aterkop. NSD efterfragar darfor en allsidig belysning och
internationell utblick genom en beredning som inkluderar foretradare frAn Skatteverket,
naringslivet, banker och finansiella aktérer.

2 Svenskt Naringsliv remissvar Skatteverkets promemoria Exitbeskattning for fysiska personer, 27
februari 2018.

Svenskt Naringsliv remissvar Skatteverkets promemoria Beskattning och betalning av skatt vid tillfalligt
arbete i Sverige, 4 oktober 2017.

Svenskt Naringsliv remissvar Skatteverkets promemoria Nagra fradgor om arbete mot skattebrott, 13
mars 2018.



https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/skatteverkets-promemoria-exitbeskattning-for-fysiska-personer_1121896.html
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/skatteverkets-promemoria-beskattning-och-betalning-av-skatt-vid-t_1118511.html
https://www.svensktnaringsliv.se/material/remissvar/skatteverkets-promemoria-beskattning-och-betalning-av-skatt-vid-t_1118511.html
https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/remissvar-ang-skatteverkets-promemoria-nagra-fragor-om-arbete-mot_1124093.html

Problemdefinition

Enligt promemorian har inldsenférfarande i marknadsnoterade bolag genomférts vid 12
tillfallen under 2018 respektive 2019 och vid 10 tillfallen under 2020. Detta ska stéllas i
relation till att det fanns 969 bérsnoterade bolag vid utgangen av juni 2021.

Sarskild fokus forefaller vara satt pa Kinnevik, som under 2019 respektive 2021 anges ha
genomfort en utskiftning av aktier i Millicom respektive Zalando till sina aktiedgare. Dessa
tillifallen ar snarare exempel pa foretagsekonomiskt driven strukturomvandling, vilken
sannolikt inte skulle komma till stind om det hade uppstatt prohibitiva skattekostnader, an en
aterkommande form for vardedverforing till aktieagare. Detta framgar tydligt av Kinneviks
kommunikation i anslutning till utskiftningarna.

Pressmeddelande Kinnevik 17 september 2019:

"De senaste offentliggérandena understryker Kinneviks malsattning att oka
portféliens  andel av  disruptiva, teknikfokuserade  growth-  och
ventureinvesteringar. Genom utdelningen av Kinneviks innehav i Milicom
kommer andelen dessa investeringar utgor av Kinneviks portfolj att 6ka markant,
samtidigt som stabiliteten i portféljens total- och direktavkastning bibehalls
genom det fortsatta agandet i tva centrala plattformar...”

Pressmeddelande Kinnevik 17 feb 2021.:

"Utskiftningen ar ett sprangsteg i Kinneviks pagaende strategiska transformation.
Andelen av Kinneviks portfolj investerat i yngre, huvudsakligen onoterade
tillvaxtbolag okar fran 37 till 67 procent, en fordubbling av investerares
exponering mot den investeringsstrategi som genererat en IRR om >40 procent
over de senaste tre aren och en avkastning om >100 procent under 2020, medan
andelen onoterade bolag tkar fran 15 till 27 procent”

Denna typ av transaktion torde fran svensk sida kunna genomforas utan skattekostnad enligt
reglerna for partiell fission eller vid tillampning av reglerna for utdelning av dotterbolagsaktier
enligt bestammelsen i 42 kap. 16 § IL, den s.k. "lex Asea”, for i Sverige bosatta aktiedgare.
Vidare ar en sddan utdelning undantagen fran kupongskatt enligt 1 § KupL.

Under &ren 2018 till 2021 uppgick det samlade vardet som 6verfordes till aktieagare genom
inlosenférfarande till mellan 4 miljarder kronor (2020) och 47 miljarder kronor (2021). Det kan
noteras att det i promemorian anges att utskiftningen av aktier i Zalando motsvarade ca

46 miljarder kronor av beloppet fér 2021, dvs motsvarande 97% av volymen for det aret.
Enbart Telia anges ha 6verfort 15 miljarder kronor under aren 2018-2020. En forsiktig
beddmning kan ge vid handen att Telias transaktioner motsvarar merparten av den angivna
siffran 4 miljarder kronor fér 2020. Saledes utgor dessa enstaka fall i stort sett hela volymen
av Overforingar under den aktuella perioden, ndgot som talar mot att det skulle handla om
systematiskt iscensatta transaktioner.

NSD a&r kritiskt till att det av promemorian inte framgar hur stor andel av namnda varden som
har dverforts till utlandska aktiedgare och avyttrats innan inlésen, trots att detta torde vara
hogst relevant vid bedémningen av det pastadda problemet med skattelackage.



Aven den omsténdigheten att volymen av inlésenférfaranden har varierat kraftigt under
perioden, indikerar att foreteelsen ar situationsanpassad, snarare an en systematisk
foreteelse for vardeodverféring. Beloppen ska vidare sattas i relation till den kontanta
utdelningen dver Stockholmsboérsen, som enligt promemorian s. 43 uppgick till 249 miljarder
kronor 2020:

”...aven om summorna i de enskilda fallen kan vara av betydande storlek. Den
kontanta utdelningen 6ver Stockholmsbérsen uppgick till ca 269 miljarder
respektive ca 249 miljarder kronor under aren 2019 och 2020. Inlésenforfaranden
med inlésenratter ar ovanliga. Under aren 2018-2020 har det inte skett
inlosenférfaranden med inldsenratter hos svenska aktiebolag. Aven forfaranden
med aterkép med saljratter ar ovanliga. Det har savitt Skatteverket vet inte
forekommit nagra sadana forfaranden de senaste aren.”

Med anledning coronapandemin anser NSD att de presenterade siffrorna for 2020 bor
beaktas med viss forsiktighet. Utan den osakerhet som pandemin férde med sig men ocksa
forbudet mot vissa vardeoverforingar for att fa ratt till omstallningsstod, hade den totala
aktieutdelningen fér 2020 sannolikt varit betydligt hogre. Berékningar har visat att
aktieutdelningarna for 2020 sénktes med uppemot 60 procent.® Dessutom visar senare
siffror att den kontanta utdelningen for 2020 i sjalva verket uppgick till cirka 117 miljarder
kronor.# Ar 2021 uppgick den totala kontanta utdelningen till nastan 300 miljarder kronor, en
siffra som beréknas halla i sig for 2022.5

| promemorian havdas att det foreligger ett problem med ett arligt skattelackage om i
storleksordningen 0,58 miljarder kronor per ar. Underlaget for denna berédkning ar allt annat
an tydligt. NSD staller sig fragande till den kommentar som lamnas i promemorian angaende
berédkningen av beloppets storlek (s. 42) och anser att analysen ar otillracklig for att ligga till
grund for fortsatt beredningsprocess.

"Berakningen av de offentligfinansiella effekterna av férslaget avseende inldsen
och aterkdp baseras pa ett antal antaganden, eftersom underlagen, i vissa
avseenden, ar bristfalliga. Exempelvis finns det bristfallig information om vilka
begransat skattskyldiga personer som deltagit i inlésen- och
aterkopsforfaranden. Vidare finns inte information om i vilken omfattning dessa
har avyttrat inlésenaktier, inlosenratter och séljratter. Normalt deklareras inte
sadana uppgifter.”

Den generella utgangspunkten for ansatsen i promemorian ar att det ar frdga om att
begransat skattskyldiga undgar beskattning, utan ndgon narmare redogorelse for vilken profil
av aktieagare det &r som kan undgé beskattning. Mest tydligt framgar detta av den angivna
bakgrunden till promemorian, s. 10 (var kursivering):

"Det finns dock mdjlighet fér begransat skattskyldiga personer att helt undgé
beskattning i Sverige genom att avyttra inlodsenaktier, inldsenrétter eller saljratter,
som tilldelas aktiedgaren i ett inldsen- och aterkdpsforfarande... Skatteverket har
uppmarksammat att det i vissa fall synes vara dessa skillnader i beskattningen
som ligger bakom valet av att anvanda sig av inlésen och aterkop.”

3 Analys: Borsbolagen som delar ut mest 2021 (di.se).
4 Utdelningsfest under hésten? - Se listan - Nordnetbloggen.
5 Nastan 300 miljarder vantar aktieagarna | SvD.



https://www.di.se/analys/pengaregnet-narmar-sig-de-hojer-utdelningen-mest/
https://www.nordnet.se/blogg/utdelningslistan/
https://www.svd.se/a/qWERQO/nastan-300-miljarder-vantar-aktieagarna

Det (enda) belagg som anfors for denna omstandighet aterfinns pa s. 20:

"Att inldsen och aterkdp ar ett skattemassigt mer fordelaktigt satt att [amna
utdelning pa an vanlig kontant utdelning nar det galler utlandska investerare, givet
att de avyttrar ratterna pa marknaden i stallet for att Iata dem ga till inlosen eller
aterkop, framgar bl a av vissa bankers webbplatser samt av den information som
ldmnas till aktiedgarna av bolag infor ett inldsenforfarande”.

Majligheterna till att undgd skatt beskrivs vara an mer omfattande pa s. 41:

"Med nuvarande lagstiftning finns en mdjlighet foér begransat skattskyldiga
personer att helt undga att betala skatt vid inldsen- och aterkdpsforfaranden.
Detta ar mojligt om de avyttrar inldsenaktier, inlésenratter och séljratter som
tilldelats i inl6sen- och aterkopsforfaranden.”

Dessa utsagor star i tydlig konflikt med andra kommentarer i promemorian, bl.a. pa s. 20:

"Att begransat skattskyldiga personer kan undvika kupongskatt vid avyttring av
ratter har normalt ingen betydelse for den begransat skattskyldige personens
totala skatt pa ratterna. Skatten i hemviststaten ar ofta hogre an kupongskatten.”

Om det samlade uttaget av skatt for den enskilde aktieagaren inte paverkas ar detta
knappast, eller inte alls, forenligt med Skatteverkets slutsats att det kan vara "skillnader i
beskattningen som ligger bakom valet av att anvanda sig av inlésen och aterkép”. Om
skatteuttaget ar detsamma &r det sannolikt andra omstandigheter som har betydelse for
valet av forfarande. NSD ifragasatter inte att det kan férekomma fall dar skatteeffekterna har
betydelse for valet av forfarande, men omfattningen och tillvagagangssattet maste belysas
grundligt s& att andamalsenliga och proportionerliga lagstiftningsatgarder kan vidtas.

NSD kan vidare konstatera att forslaget endast omfattar inldsen och aterkop som riktar sig till
samtliga aktieagare, vilket innebar att aterkop via bors eller annan marknadsplats aven
fortsattningsvis ska beskattas som kapitalvinst. Forslaget medfor sdledes att samma legala
foreteelse, aterkop, behandlas pa olika satt for aktieagaren, beroende pa hur bolaget i fraga
har valt att strukturera aterkdpen. En ny gransdragning skulle uppsta dar aterkop behandlas
olika skattemassigt trots att det ur ett bolagsrattsligt perspektiv ar friga om samma
transaktion. Skillnaden i behandlingen ar avvikande och marklig, sarskilt eftersom det fran
den skattskyldiges perspektiv inte &r ndgon skillnad pa transaktionerna.

Den i promemorian antagna risken for ett arligt skattelackage pa i storleksordningen 580
miljoner kronor, synes vara baserad pa ett antal uttalanden pa ”...vissa bankers webbplatser
samt av den information som ldmnas till aktiedgarna av bolag infor ett inlésenférfarande”,
beraknad pa ett underlag som i huvudsak utgérs av "bristfallig information”.

Sammanfattningsvis anser NSD att underlaget i promemorian &r sa bristfalligt att det inte gar
att avgora om det finns ett problem i den omfattning som Skatteverket gor gallande. NSD
anser darfor att vidare utredning ar ndédvandig.



Inlosenforfarande i stéllet for utdelning

| promemorian beaktas inte det faktum att inlosen och aterkop av aktier utgér en del i
féretagens strategi for att sakerstélla att bolagets noterade aktier ar ett attraktivt
investeringsalternativ. | promemorian beaktas heller inte i vilka situationer inlésen och
aterkop kan vara en fordel jamfort med en generell utdelning till samtliga aktieagare. |
promemorian namns visserligen i korthet andra drivkrafter, men det saknas en utftrlig
beskrivning av de strukturella skalen fér dessa. | promemorian anges i stéllet att de endast
skulle féreligga i ytterst marginell omfattning (s. 47):

"Det gar darmed inte att havda att anvandandet av dessa skulle upphora helt. ...
Det finns alltsd en mojlighet att nagra bolag kommer att valja att genomféra
inlésen- och aterkopsforfaranden aven efter forslagens inforande.”

| promemorian saknas aven en analys av olika typer av aktiedgares, t.ex. privatpersoners,
investeringsfonders, pensionsfonders eller bolags preferenser nar det galler inlésen-
respektive aterkopsforfaranden. Hur sddana aktieagares anskaffningskostnad i férhallande
till nivan pa aterkdpsbeloppet kan paverka preferenserna framgar inte heller.

For att forsta foreteelsen och dess betydelse for foretagen, behovs det, enligt NSD, en mer
allsidig belysning &n den som gors i promemorian. Det finns vissa generella betraktelser om
nar inlésen kan vara aktuellt att erbjuda aktiedgarna. Det kan bl.a. vara s& att bolagen ser en
fordel i att bibehalla en jamn niva pa en konventionell utdelning och anvanda inlésen/aterkop
av aktier vid tillfallen av 1&g kapitalkostnad och lag aktiekurs. Att I6sa in aktier till en lag
aktiekurs for att utfarda nya aktier nar kursen 6kat gynnar vardeutvecklingen i bolaget och
darmed dess aktieagare.® | dessa sammanhang ar det viktigt att beakta vad som ar tillatet
som en kursvardande atgard, till skillnad fran ofillatna kursdrivande insatser.

NSD finner ingen anledning att anta att féreteelsen endast &r motiverad av en 6énskan att
undgd skatt. Som namnts tidigare konstateras det i promemorian att det i de flesta fallen inte
har nagon betydelse for det samlade skatteuttaget hos aktieagarna, eftersom skatten i
hemviststaten ofta ar hogre an kupongskatten. Under sadana forhallanden skulle det
utpekade forfarandet i s& fall vara sarskilt riktat mot svensk skattebas, till forman for
skattebasen i de lander dar aktieagarna ar hemmahorande. Att ett sddant motiv skulle
foreligga verifieras inte i promemorian och framstar enligt NSD:s bedémning som osannolikt.

Av promemorian framgar att det inte har tagits fram nagot underlag for att bedéma hur
vanligt forekommande det ar att utlandska aktiedgare de facto saljer inlésenratter, samt hur
detta paverkat det faktiska uttaget av kupongskatt. Ytterligare utredning ar saledes
nodvandig ocksa i denna del.

6 Se bl.a. Ellis, C., Repurchase stock to revitalize equity, Harvard Business Review, july/aug, 1965, s.
122.

Jonsson, C., Inlésen och aterkép — En analys med utgadngspunkt fran det aktiebolagsrattsliga
kapitalskyddet, se sarskilt s. 13 ff.

Skog, R., Aktiebolags forvarv av egna aktier — &r det dags att ompréva férbudet?, JT Nr 3 1995/96, se
sarskilt s. 765 ff.

SOU 1997:22, s. 248.



Konsekvensanalysen

Som framgar ovan forefaller Skatteverket utga fran att de foreslagna regelandringarna
avseende inldsen- och aterkopsforfaranden kommer att uppfattas som sa betungande att
foreteelserna i det nérmaste kommer att upphéra. NSD anser att forslaget i dess helhet ar
bristfalligt utformat, daligt underbyggt och kommer att fa en negativ paverkan pa svenska
foretag som attraktiva investeringsalternativ pa den internationella finansmarknaden.
Forslaget riskerar att inverka menligt pa bolagens majlighet att fa tillgang till riskkapital via
aktier och darmed &ventyra deras tillvaxt.

NSD har nedan valt att kommentera nagra av de effekter som uppstar till fljd av de
foreslagna forandringarna.

Dubbelbeskattning

Den redogorelse for internationella féorhallanden som lamnas i promemorian ar ofullstandig.
Den praktiska erfarenheten fran tillampning av skatteavtal visar att verkligheten ar mer
komplicerad. Effekterna av en andring av den interna lagstiftningen i enlighet med forslaget
innebar ett utvidgat svenskt beskattningsansprak i férhallande till det system som legat till
grund for nu gallande skatteavtal. Skatteverket tycks utga ifran att det utvidgade svenska
beskattningsanspraket kommer att vinna foretrade framfor andra landers
beskattningsansprak pa kapitalvinster.

Det kan ifragasattas varfor den stat i vilken aktiedgarna ar hemmahéorande skulle acceptera
att en del av den kapitalvinst som uppstar vid aterkop ska beskattas i kallstaten endast av
den anledningen att kallstaten definierar en saljratt som en utdelning. Detta inte minst nar
det endast ska galla nar inlésen- eller saljratter utfardas och inte vid aterkdp éver bors. Ur ett
legalt perspektiv ar alternativen likvardiga, men forslaget innebar att de anda behandlas
olika.

Enligt NSD:s bedémning finns en uppenbar risk att en forandrad svensk beskattning av
inlosen eller aterkop av aktier kommer att ge upphov till dubbelbeskattning eftersom erhallen
ersattning vid aterkop, likt varje form av aktieférsaljning, kommer att betraktas som en
kapitalvinst med efterféljande beskattning. Forutsattningarna for att i utlandet fa avrakning for
en svensk kallskatt pa utdelning &r i ett sddant fall inte sjalvklar. Det gar inte att utesluta att
en avrakningsmojlighet endast kan paraknas efter det att den principiella frdgan har avgjorts
efter tidskravande och administrativt betungande férfaranden i form av s.k. MAP eller
skiliedom. En ut6kat svenskt beskattningsansprék kan sannolikt ocks& medféra krav pa
omfdrhandlingar av skatteavtalen med de stater vars skattebas kommer att reduceras. Inga
av dessa betydelsefulla aspekter har behandlats i Skatteverkets promemoria.

Vardering av inképs- och séljratter

Forslaget att uttag av kupongskatt ska ske redan vid tilldelning av inlésen- eller saljratt
innebar att ett varde ska &sattas for en utdelning vid en tidpunkt da vardet pa ratterna ar
oként och endast kan uppskattas. Aven vid en vardering “enligt gdngse metoder” maste det
klarlaggas vilka faktorer som kommer att laggas till grund for denna vérdering.



Forslaget torde innebéra att det kan uppsta situationer d& en utlandsk aktieagare blir
beskattad for en utdelning &ven om denne varken séljer eller utnyttjar den tilldelade ratten. |
sadana fall uppstar kapitalforluster pa nya vardepapper och dessa forluster torde inte kunna
tillgodoraknas i utlandska aktieagares hemvistland. Dessa situationer kan fa EU-rattsliga
implikationer, jfr EU domstolens avgérande avseende uttag av kéllskatt for Sofina SA (C-
575/17). En aktieagare som ar bosatt i ett annat EU-land kommer att bli beskattad i Sverige
for vardet av en utdelning som inte kommer aktiedgaren till del, utan att ha samma mdjlighet
som en i Sverige bosatt aktieagare till utjamning genom den kapitalforlust som uppstar pa
det icke utnyttjade instrumentet.

Berakningen av utdelningens storlek vid & ena sidan utfardande av en inlésenaktie efter en
aktiesplit, och & andra sidan utgivande av inldsen- och séljratter kan skilja sig at.
Beskrivningen i promemorian harvidlag framstar enligt NSD som oklar. Vardet pa en isolerad
inlosen- eller saljratt ar rimligen vasentligen lagre an vardet pa en inlosenaktie efter en
aktiesplit. Darmed skulle forslaget orsaka olika berakning av utdelningens storlek beroende
pa vilket inlésenalternativ som valjs.

Rapporteringsplikt genom kontrolluppgift

NSD noterar att forslaget innebar att kontrolluppgift ska lamnas vid saval tilldelning av
inlésen- och séljratter, som utnyttjande eller forsaljning av desamma. For begransat
skattskyldiga ska dessutom uppgifter avseende utdelningen lAmnas enligt bestdmmelserna i
KupL. Den foreslagna ordningen kommer darmed att leda till ett omfattande administrativt
arbete for utdelande svenska bolag.

Procedur for innehallande/redovisning av kupongskatt

Den ordning som foreslas for uppbord och redovisning av kupongskatt i promemorian ar att
sadan skatt ska redovisas vid tilldelning av inlésenaktier, inlosen- eller saljratter, trots att
inga likvida medel utskiftas eller betalas i samband med detta.

Redogorelsen i promemorian for hur detta ska kunna genomforas i praktiken (s. 26 och s.
47) ar inte hallbar. Skatteverket synes gora géllande att utdelande bolag skulle ha en ratt
och skyldighet att innehalla kupongskatt fran den faktiska utbetalningen av inldsenerséttning,
trots att forslaget innebér att sjilva utbetalningen av erséattningen inte ar féremal for
kupongskatt. Den legala grunden for en s&dan skyldighet eller ratt for det utdelande bolaget
att innehalla kontanta medel framgar inte. Fragan kommer sarskilt att aktualiseras om
aktieagaren har 6verlatit inlésenratten innan utbetalning sker. NSD ifrdgasatter vilken ratt
bolaget har att innehalla en del av en inldsenersattning till ndgon som kopt en inlésenratt och
sedan véljer att l6sa in sin aktie. Det kan ocksa enligt NSD komma att uppfattas som att
frdga ar om en latent kallskatt som en kopare av inlosenratt maste gora forbehall om vid
kopet av inlosenratten. Forslaget om att tilldelade ratter "satts pa ett sparrat konto” i den
skattskyldiges namn till dess att denne har erlagt skatten ar mycket langtgaende och torde
inte vara forenligt med grundlaggande aganderattsprinciper.

Vidare foreslas som alternativ att utdelande bolag beslutar om en utdelning av likvider som
ska tacka kupongskatten pa utgivna ratter. Hur en beréakning av erforderlig kontantutdelning
ska genomforas, givet den stora variation av férutsattningar som foreligger for ett bolags
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aktiedgare nar det galler bl.a. anskaffningsvarden, finns inte beskrivet i promemorian.
Aktiebolagsrattsligt &ger samtliga aktieagare lika ratt, vilket skulle innebéra att kontantdelen
av utdelning maste beraknas efter den aktiedgare som ar i storst behov av medel for att
betala kupongskatt pa tilldelade rétter.

NSD anser att de bada sistnamnda forslagen &r bristfalligt utformade och inte praktiskt
genomfdérbara.
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