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Remissyttrande — Skatteverkets promemoria Andrad
beskattning av inlésen- och aterképsférfaranden

Inledning och instéllning

SVCA har beretts tillfélle att yttra sig 6ver Skatteverkets promemoria Andrad beskattning av
inlésen- och aterkopsforfaranden (nedan Promemorian) och avger harmed féljande yttrande.

Med hénvisning till vad som anférs nedan samt Naringslivets Skattedelegations (NSD)
yttrande, avstyrker SVCA férslagen i Promemorian.

Sammanfattning

Skatteverkets forslag till lagstiftning bér inte genomféras utan vidare utredning. En sadan
utredning bor sarskilt avse det pastadda s.k. skatteldckaget samt vilka konsekvenser
forslagen far for utlandska investerare, beroende pa det slutliga utfallet och dartill kopplad
risk for omotiverad merbeskattning. SVCA konstaterar att utredningen ar bristfallig, att
férslagen innebar olika skattekonsekvenser av samma handlande, att konsekvensanalys av
effekterna pa den reglerade aktiemarknaden saknas samt att Promemorian &ven innehaller
pastaenden om skalen for férslagen, jamte skatteutfall som forefaller motstridiga.

Synpunkter pa Promemorian

Skatteverket foreslar att beskattningen av inlésen och aterkop av aktier innefattande en
utskiftning av saval kontanter som sakegendom ska andras sa att tidpunkten for
beskattningen tidigarelaggs till att infalla redan nér ratten att delta i en sadan framtida
utskiftning genom inlésen eller aterkop ges. Detta ska emellertid inte gélla for sadan inlésen
eller aterkdp som goérs av bolaget éver bors eller marknadsplats. Samma transaktion far
salunda olika skattekonsekvenser.

Skatteverket pastar att denna skillnad motiveras av ett vasentligt skattebortfall och hanvisar
till tva noterade foretags publicerade aterkdps- och inlésenprogram. Detta skulle i grunden
bero pa att utlandska aktiedgare regelmassigt séljer sina (kapitalvinstbeskattade) rattigheter
att delta i programmen for att undga svensk kallskatt pa utdelningar. Skatteverket hanvisar till
hemsidor fran banker samt till de prospekt som upprattas och offentliggérs i samband med
att erbjudanden (om inlésen eller aterkdp) lamnas till aktiedgarna. Av dessa bada aberopade
kallor framgar emellertid inget annat an gallande ratt, d.v.s. att kapitalvinster pa
reavinstbeskattad egendom &r undantagna fran svensk kupongskatt. Skatteverket papekar
vidare det faktum att ca. 40% av de pa svensk aktiemarknadsplats noterade aktierna ags av
utlandska aktieagare och drar slutsatsen att skattebortfallet ar (eller maste vara) vasentligt
"eftersom dessa helt kan undga beskattning i Sverige”, se sid. 20 andra stycket av
Promemorian och anger &ven ett skénsmassigt uppskattat belopp. Skatteverket férefaller
inte reflektera narmare 6ver att de pa samma sida i det sista stycket &ven poangterar att




”(S)katten i hemviststaten ar ofta hégre an kupongskatten.” Att kapitalvinstskatten ar hégre
an den kupongskatt de pastas undvika genom handeln av réatter, anser Skatteverket tydligen
inte kunnat ha nagon paverkan alls. Pastaendena forefaller motstridiga. Skatteverket
presenterar emellertid inte nagot som helst underlag for sina pastaenden om bortfallet eller
ens en berakning baserat pa vilka faktiska och genomférda transaktioner som undvikit
svensk kupongskatt, den faktiska storleken pa inbetald kupongskatt i de aberopade fallen
eller nagon annan information som stédjer denna slutsats och det behov en eventuell
andring av reglerna skulle fylla. Storleken pa detta eventuella skattelackage far alltsa anses
minst sagt oklar. Mahanda férekommer det inte alls i ndgon vasentlig utstrackning av just det
skal som Skatteverket sjalva anfér, namligen den att skatten pa en kapitalvinst &r hégre an
skatten pa en utdelning. Det &r i sig inte heller sarskilt ovanligt for s.k. institutionella
aktiedgare sarskilt i en situation dar aktien i fraga har stigit i varde.

Mer bekymmersamt &r emellertid att Promemorian saknar en tillfredsstéllande internationell
utblick som behandlar just utlandska aktiedgare i de olika situationer som kan tankas uppsta
till féljd av férslagen. Hur kommer t.ex. den kupongskatt som ska betalas att behandlas i
hemviststaten i det fall rattigheterna inte skulle séljas utan leda till inlésen eller aterkop. Detta
torde vara det mest vanligt férekommande forfarandet. Om ratten asatts ett varde sa torde
det kunna och sannolikt ocksa leda till en merbeskattning jamfért med det faktiska varde som
Overfors i samband med inlésen eller aterkopet. Bér inte en sadan eventuell merbeskattning
atminstone kunna korrigeras i efterhand? Beskrivningen som ldmnas i promemorian &r inte
Overtygande ens i sin grundfraga, d.v.s. huruvida det foreligger en réatt till avrakning av
utlandsk skatt vid en avyttring av en kapitalbeskattad reavinsttillgang och allra helst om
beloppet som utgjort underlaget fér kallskatten ar stérre an vinsten vid den faktiska
forsaljningen. Skatteverkets redogérelse i den delen ar grund och inte heller sarskilt
Overtygande. Vidare och vad hander i det fall det uppstar en forlust pa endera aktien eller
rattigheten vid utnyttjandet eller férsaljningen. Kommer innehavaren da att kunna fa
tillgodogora sig kallskatten vid t.ex. en forlust? Uppstar det en diskrimineringssituation?

Aven fragor relaterade till aktiemarknaden och dess mekanismer men &ven den praktiska
hanteringen av skyldigheten att innehalla skatten uppstar pa samma séatt och pa grund av
den tidigarelagda beskattningstidpunkten. Hur ska t.ex. det emitterande bolaget sakerstalla
att ratt belopp i skatt erlaggs inom féreskriven tid och vad hander om vardet pa ratten/aktien
sjunker. Om bolaget nédgas realisera alla ratter eller aktier for att skydda sig mot ansprak
fran staten, hur ska da den kurspaverkan hanteras i och av marknaden. Hur ska Skatteverket
hinna fa fram rekommendationer om varden att anvandas inom den tid som star till
férfogande? Kan bolaget effektuera en ovan beskriven férsaljning till vilket pris som helst for
att skydda sig mot ansprak? Det &r av latt insedda skal problematiskt att hantera ett stérre
utbud an efterfragan utan kurspaverkande effekter och sarskilt i hdndelse av ett allmant
prisfall — om sa an tillfalligt. Detta ar forstas en sarskilt kanslig fraga nar det handlar om aktier
med relativt tunn handel men den kommer att férsvaras ytterligare om det i sin tur &r aktier
(sakutdelning) som ska skiftas ut genom férfarandet, dvs. dar det i grunden kan anses vara
en fraga om en omstrukturering av en féretagsgrupp. Alla dessa och andra dartill relaterade
fragor maste utredas, belysas och besvaras eller forkastas om svar eller I6sningar saknas.
Sverige har en lang tradition av att tillsatta utredningar med bred kunskapsbas och relevant
erfarenhet skickade att tillgodose dessa ovan krav pa en allsidig utredning.

Med stor sannolikhet kommer denna féreslagna nyordning att leda till att metoden i praktiken
kommer att beh6éva upphora, vilket i sin tur far andra och negativa konsekvenser for
kapitalférsorjningen i Sverige. | sammanhanget bér uppmarksammas att ocksa onoterade
foretag, som ju i allt vasentligt saknar tillgang till det kapital som &ar nédvandigt for att
faststalla varden och sdkerstélla betalning, avses falla under samma regelverk. De problem
dessa stélls infor har inte heller beaktats. Inget av det ovanstaende har utretts eller beaktats
tillrackligt vilket maste anses vara en vasentlig brist. Dessa faktum i kombination med att inte
ens det eventuella skatteldckaget har kunnat beraknas eller preciseras samt att férslaget
skulle leda till ytterligare en skillnad mellan s.k. riktade erbjudanden och aterkép eller inlésen




Over bérs, torde utgdra skal nog att 6verge foérslaget i dess nuvarande utformning. SVCA
anser att de fragor som lyfts Promemorian — i hdndelse de kan anses motiverade
Overhuvudtaget - maste bli foremal for fortsatt utredning och da férslagsvis inom ramen for
den éversyn av kupongskattereglerna som redan pagar.

Av ovan skal kan inte SVCA annat an att avstyrka att férslaget 1aggs till grund fér lagstiftning.
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