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Skatteverkets promemoria Andrad beskattning av inlésen-
och aterkopsforfaranden

Svenska Bankféreningen (Bankféreningen) har fatt ovan rubricerat férslag pa remiss.

Bankféreningen ansiluter till det svar som ar lamnat av Naringslivets
Skattedelegation. Utéver det ber Bankforeningen att fa Iamna féljande synpunkter.

Bankféreningen och dess medlemmar stdder férslag som har till syfte att motverka
skattefusk och annat skatteundandragande. Bankforeningen anser dock att de
presenterade férslagen méaste omarbetas for att senare kunna ligga till grund for
lagstiftning. Bankféreningens huvudsakliga invandningar &r att anledningen till att
inlésenaktier saljs sannolikt ar att undvika komplicerad hantering av aterbetalning av
kupongskatt och inte, sasom Skatteverket anger, att undvika skatt. Vidare bér det
ifragasattas om det ar rimligt att vasentligt komplicera skatteregler for obegransat
skattskyldiga, ndr den huvudsakliga avsikten ar att &ndra regler som géller for
begransat skattskyldiga. Slutligen avviker forslaget fran syftet med kupong-
skattelagen; kupongskatt ska tas ut pa vardeoverforing fran bolaget till aktieagaren.
Bankféreningen avstyrker darfor forslaget. Bankféreningen beklagar dven att
Finansdepartementet inte tagit sig tid att géra en egen utvardering av Skatteverkets
forslag, innan det skickats pa remiss.

Implementeringstiden

Den foreslagna ikrafttrédandetidpunkten 1 januari 2023 &r inte realistisk. Det kan ta
langt mer &n ett ar for en stor verksamhet att satta sig in i ett regelverk, aktivera ett
projekt for att analysera vilka &ndringar som behéver géras och déarefter
programmera om it-system for sékra korrekt skatteinnehallande, kontrolluppgifter,
arsbesked med mera i anledning av andrade skatteregler.
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Vad &r utdelning?

En av de grundldggande principerna’ for svensk skattepolitik &r att beskattningen i
mojligaste man ska ske i anslutning till inkomsttillfallet. Det &r darfér angeléget att
bestdmma vad som ar en inkomst. Varken Kupongskattelagen eller Inkomst-
skattelagen innehaller en definition av utdelning, lat vara att Inkomstskattelagen
innehaller regler om vad som ska hanteras som utdelning. Istéllet far ledning sékas i
framst Aktiebolagslagen (ABL). | 17 kap. 1 § i ABL definieras vad som &r en véarde-
overféring fran ett bolag:

"1§ Med vardedverfdring avses i denna lag

1. vinstutdelning,

2. férvérv av egna aktier, dock inte férvérv enligt 19 kap. 5 §,

3. minskning av aktiekapitalet, den bundna Gverkursfonden eller reservfonden for
aterbetalning till aktiedgarna, och

4. ndgon annan affarshédndelse som medfér att bolagets férmdgenhet minskar och
inte har rent affarsméssig karaktér for bolaget.

1 23-25 kap. finns sdrskilda bestdmmelser om Gverféring av tillgangar i samband
med fusion eller delning av aktiebolag och om utskiftning vid likvidation. Lag
(2020:985).”

Vid tidpunkten fér en aktiesplit (med eller utan obligatorisk inlésen) har det inte skett
nagon vardedverforing till aktiedgaren. Aktiedgarens och dven bolagets férmogen-
hetsmassa &r densamma. Vardedverféringen sker férst nar inlésen sker. Vid en
aktiesplit med obligatorisk inlésen gar det i och for sig att tidigt bestamma den
framtida vérdedverféringen, som da kommer att motsvara inlésenpriset.

Bankftreningen motsatter sig dock férslaget, i synnerhet nar det géller férandringar i
inkomstskattelagen. | dag finns val fungerande bestammelser for hur beskattning i
samband med inlésen av aktier och utnyttjande av inlésenaktier ska ga till. De av
Skatteverket féreslagna férandringarna i inkomstskattelagen ar svarbegripliga och
leder, som det verkar, till ett betydligt mer komplicerat férfarande. Vid aktiespliten
maste dessutom vardet pa inlésenaktien faststillas av Skatteverket for att fa fram
korrekt underlag for kupongskatt. Vardet pa inlésenaktien vid aktiespliten ligger néara
inlésenpriset men vid prissattningen av marknadsvéardet tas dven hansyn till den tid
som bel6per mellan aktiespliten och inlésentillfallet, det vill séga hansyn tas till
ranteeffekten. Exempelvis genomférde Electrolux en split med obligatorisk inlésen
under 2021 dar inlésenpriset for inldsenaktie av serie A och B var 17 kronor.
Electrolux A inlésenaktie handlades inledningsvis till 16,98 kronor och Electrolux B
inlésenaktie till 16,978 kronor. Att behdva vanta pa Skatteverkets faststillande av
kupongskatteunderlaget forsvarar forfarandet med innehallandet av kupongskatten.

! https://iwww.regeringen.se/regeringens-politik/skatt-och-tull/mal-for-skatter-tull-och-
indrivning/
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Vid en tilldelning av séljratter eller inlésenréatter framstar en beskattning vid
tilldelningstidpunkten som olamplig. Ratten innefattar en option att avyttra befintliga
aktier, men ar inte tvingande. Vardeoverforing sker forst om och nar ratterna
utnyttjas, vilket inte alltid ar fallet. Eftersom vardet pa inlosen- och séljratter beror pa
aktiens marknadsvarde, kan vardet pa dessa ratter variera avsevart under den tiden
de handlas. Exempelvis genomférde Torslanda Property Investment under 2021 ett
inlosenforfarande dar inldsenratternas marknadsvarde under den korta period de
handlades uppgick till som lagst 0,312 kronor (avslutande handel) och som hégst
0,68 kronor (inledande handel). Det ar inte rimligt att underlag for kupongskatt ska
faststéllas pa ett marknadsvarde som varierar sa kraftigt under den korta tid de
handlas.

Bankforeningen anser att en tilldelning av saljratter eller inldsenratter inte bor
beskattas vid tilldelningstidpunkten.

Kupongskattelagen och Inkomstskattelagen féljer inte samma skattebegrepp

Skatteverket havdar i promemorian att med utdelning avses samma sak i
kupongskattelagen som inkomstskattelagen. Detta stammer dock inte. | utredningen
(Ds 2020:10) om Ny lag om kallskatt pa utdelning, foreslogs atgarder for att
begreppet utdelning i den foreslagna nya kallskattelagen skulle 6verensstamma med
det i Inkomstskattelagen. Forslaget kom dock aldrig att bli verklighet.

Det estimerade skattebortfallet

Bankforeningen ifragasatter riktigheten i det estimerade skattebortfallet.
Bankforeningen staller sig aven tveksam till om det ar en korrekt utgangspunkt att
ratterna saljs for att undkomma kupongskatt. En trolig orsak ar istéllet att den
utdelningsberattigade vill undvika den komplicerade hanteringen av aterbetalning av
kupongskatt enligt 27 § andra stycket andra och tredje strecksatsen samt tredje
stycket kupongskattelagen. Skatteverket anger att ungefar 40 % av aktierna pa den
svenska aktiemarknaden innehas av begransat skattskyldiga. Vidare antas att 75 %
av de begransat skattskyldiga saljer mottagna inldsenaktier. Men, den angivna
agarfordelningen om 40 % séager valdigt lite om skattebortfall vid inlésenforfarande,
eftersom inte alla svenska bolag tillampar inlésenforfarandet. | analysen saknas
aven en redogorelse Over vilka av de begransat skattskyldiga mottagarna av
inlbsenaktier som ar skattebefriade, till exempel en utlandsk UCITS. Den
informationen behdvs for att battre kunna estimera skattebortfallet. Ar mottagaren av
inlosenaktien skattebefriad foreligger inget skattebortfall om mottagaren valjer att
avyttra inldsenaktien istéllet for att lata den ga till inlosen. Vidare namner
Skatteverket visserligen att en begransat skattskyldig person har ratt att fa tillbaka
den del av kupongskatten som beléper pa anskaffningsvardet av de inlosta aktierna
men verkar inte ha beaktat detta vid berékningen av skattebortfallet. Bankféreningen



Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers Association 4(7)

skulle aven garna vilja se ett resonemang kring vem det ar som koper
inlosenaktierna fran de begransat skattskyldiga. Det ar inte osannolikt att képaren &r
obegransat skattskyldig och da uppstar inte nagot skattebortfall eftersom beskattning
kommer att ske vid inlésen eller en vidareférsaljning av inlésenaktierna.

Mot bakgrund av det stora utlandska agandet i svenska aktier ar det viktigt att inte
gora reglerna sa komplicerade och ogynnsamma att det gar ut 6ver intresset for att
investera i svenska aktier. Men, sjalvklart ska reglerna utformas pa ett sétt att
skattebortfallet halls till ett minimum.

De tva alternativen — beskattningstidpunkt vid utnyttjande resp. tilldelning

Skatteverket foreslar tva alternativa tidpunkter fér utdelningsbeskattning.
Bankféreningen delar Skatteverkets beddmning att av de tva alternativ om
beskattningstidpunkt som framférs — beskattningstidpunkt vid utnyttjande respektive
tilldelning — &r det senare alternativet att foredra. Att beskatta utnyttjande och
avyttring av inlosenaktier, inlosenratter och saljratter sasom utdelning vid
utnyttjandetidpunkten leder till orimliga konsekvenser, bland annat vad galler
omkostnadsbeloppet. Eftersom Skatteverket sjalvt avstyrker detta alternativ
utvecklar Bankforeningen inte sin asikt i den delen.

Beskattning sasom utdelning vid tilldelningstidpunkten

Skatteverket forordar att beskattning sasom utdelning ska ske vid tidpunkten for
tilldelning av inldsenaktier, inlésenratter och saljratter. Detta alternativ ma vara béattre
an beskattning vid utnyttjandetidpunkten, men det ar likval behaftat med brister.

Inslag av schablonbeskattning

Skatteverket konstaterar att en brist med utdelningsbeskattning vid tilldelnings-
tidpunkten ar att forfarandet "kommer att ha inslag av schablonbeskattning, eftersom
det védrde som ska tas upp vid tilldelningen inte nédvéndigtvis motsvarar vad den
skattskyldige kommer att erhélla nér ratten vél utnyttjas eller avyttras. Eftersom
rétterna har ett varde redan vid tilldelningen &r det dock tveksamt om beskattning vid
tilidelningen verkligen kommer att ha inslag av schablonbeskattning.”.

Bankféreningen beddémer att vardet av en inlésenaktie ligger mycket nara
inldsenbeloppet vid tilldelningstillfallet och for att underlatta kupongskattehanteringen
vore det darfor enklast att lagstifta om att en inlésenakties kupongskattevarde ska
faststallas till inlosenbeloppet och inte marknadsvardet vid aktiespliten. Vardet pa
inlosenratter och saljratter varierar kraftigt under den korta tid de handlas vilket
medfor att Bankforeningen gor bedémningen att ett rimligt marknadsvarde blir
svarbeddmt och i manga fall ar direkt olampligt som underlag for kupongskatt.
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Fériustavdraget matchar inte skatteunderlaget

Vidare anser Bankféreningen att forslaget i den héar delen leder till oacceptabla
konsekvenser fér den som inte utnyttjar en salj- eller inlésenratt. Skatteverket
foreslar att for en obegransat skattskyldig ska beskattning ske sasom utdelning vid
tilldelningstidpunkten. Om réatten inte nyttjas och forfaller, ska den skattskyldige fa
avdrag for forlusten. Om vi férutsétter att vardet av den tilldelade ratten kan
uppskattas till 10 vid tilldelningstidpunkten och detta sedermera galler som
anskaffningspris for ratten, blir problemet fér en obegransat skattskyldig att férlusten
inte kommer att uppga till 10, utan 7, om det inte finns nagra andra kapitalvinster att
kvitta mot. An vérre blir det for en begrénsat skattskyldig som inte kan géra nagot
forlustavdrag. Den begrénsat skattskyldige blir beskattad fér 10 utan att ha mottagit
nagot av vérde. Det spelar i det har sammanhanget ingen roll huruvida det &r vanligt
eller ovanligt att ratter forfaller; beskattning maste ta sin utgangspunkt i att den
skattskyldige har en inkomst att redovisa och bli beskattad for. Det kan dessutom
ifragasattas om denna diskriminering av begrénsat skattskyldiga ar tillaten.

Férslaget att lata utdelningsbeskattning ske vid tilldelningstidpunkten och sedermera
lata en avyttring av en ratt hanteras i kapitalvinstsystemet, i vilket vardet av
utdelningen ska utgoéra eller adderas till anskaffningspriset, leder dessutom till ett &n
mer komplicerat regelverk med risk for att de skattskyldiga gor fel. Bankféreningen
vill erinra om att investeringssparkontot inférdes bland annat pa grund av att dagens
skatteregler &r komplicerade vilket leder till skattebortfall nar de skattskyldiga gor fel
vid upprattandet av deklarationen.

Skatteverket anfér dven att det inte &r sannolikt att mottagaren av séljratter kommer
att lata dem ga till forfall. Nagot underlag for detta antagande presteras inte.

Hantering av kupongskatt

Skatteverket skriver pa sidan 29 att "Om det i framtiden &nda skulle uppsta problem
med betalning av kupongskatt i samband med inlésen- och aterkGpsforfaranden, kan
det utdelande bolaget samtidigt som réfterna tilldelas géra en viss kontantutdelning
som ska tdcka kupongskatten fér inlésen- eller aterképsférfarande.”.

Bankféreningen forstar resonemanget men anser att det inte ankommer péa
Skatteverket att bestdmma nér bolag ska géra kontantutdelningar.

Pa sidan 37 finns flera uppseendevéackande uttalanden, bland annat att
"[bJankgaranti eller liknande sédkerhet” skulle kunna anvandas i férhallandet mellan
vardepapperscentral eller férvaltare och det utdelande bolaget, for att halla de
forstnamnda skadeslosa om mottagaren av utdelningen inte inbetalar ett
kontantbelopp for att tdcka skatten.
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Bankfdreningen emotser en narmare forklaring fran Skatteverket vad man avser och
hur detta skulle kunna fungera i praktiken. Varfor skulle till exempel utdelande bolag
acceptera att det ska ansvara for skatten nar det inte ar ansvarigt for att innehalla
kupongskatten? Fran ett praktiskt perspektiv skulle dessutom en bank behéva
granska varje enskilt prospekt for att kontrollera om banken har nagra kunder som
investerar i bolag som ger ut ratter som omfattas och da kontakta utdelande bolag,
eller sa skulle banken behdéva skriva avtal med alla svenska avstamningsbolag.

Beridkning av vardet av en utdelning

Bankerna far ingen foérvarning om nér ett inldsenférfarande ar i antagande. For att
kunna innehalla korrekt skatt och snabbt, &r bankerna beroende av att Skatteverket
skyndsamt meddelar hur férdelningen av anskaffningsvérdet pa ursprunglig aktie
skall férdelas mellan den och inlésenaktien.

Definition av inlésenaktie

Skatteverket foreslar att det inférs en ny paragraf 42 kap. 17 a § i
Inkomstskattelagen som ska definiera inlésenaktie. Bankféreningen anser att
forslaget “[mjed inlésenaktie avses inte en sadan inlGsenaktie som erhalls i utbyte
mot inlésenrétt under ett inlosenférfarande” ocksa kraver en positiv definition av
inldsenaktie, vilkken saknas i Inkomstskattelagen idag.

Internationell jamforelse

Bankféreningen efterlyser en internationell jamférelse fér att kunna bedéma vilken
effekt de féreslagna atgarderna skulle kunna fa fér begrénsat skattskyldiga. | den
utredningen bér dven utredas om den har typen av forfarande &r en svensk
féreteelse, eller om den férekommer dven i andra l&nder. Denna information skulle
underlatta utvarderingen av forslaget och mgjliga atgarder.

Avslutande synpunkter

Som Bankféreningen inledde sitt remissvar med ar en av de allvarligaste bristerna
med férslaget att det i onédan vasentligt komplicerar skattereglerna fér obegrénsat
skattskyldiga, nér malgruppen ar begrénsat skattskyldiga. Bankféreningen med
medlemmar bidrar garna i dialog med Skatteverket och Finansdepartementet for att
hitta 16sningar for att minska skattebortfall. Det forutsatter dock att analysen bakom
det pastadda problemet ar béttre underbyggt an vad som &r fallet i férevarande
promemoria. Mot bakgrund av att ett nytt forslag till kallskattelag &r att férvanta inom
kort, bor enligt Bankféreningen materiella fragor som nu féreslas istallet behandlas
inom ramen for en genomgripande reform av kéllskattereglerna.
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