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REMISSVAR

Malmo 2021-01-08

E.ON Sverige AB - yttrande avseende promemorian ”Sarskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet - investeringar i okad
natkapacitet” (dnr.12020/03221)

E.ON Sverige AB (E.ON) har inbjudits och valt att lamna synpunkter pa rubricerad remiss. E.ON star
bakom det remissvar som lamnats genom Energiforetagen i Sverige men utvecklar ocksa vara
synpunkter i det foljande.

E.ON:s huvudsakliga synpunkter pa promemorian presenteras under rubriken Huvudsakliga
synpunkter emedan forslag och synpunkter av detaljkaraktar redogors for under rubriken Specifika
synpunkter.

Huvudsakliga synpunkter
e E.ON stodjer det lagforslag som presenteras i promemorian. Det dr nédvandigt for att ge
elnatsforetagen forutsattningar att genom okade investeringar mota samhallets férvantningar
avseende energiomstallningen. Lika betydelsefulla for Sveriges fortsatta utveckling som
kapacitetshéjande investeringar ar de investeringar elndtsféretagen med lagforslagets forsorg
kommer att kunna genomféra for att 6ka leveranssdkerheten och kundnyttan.

e Lagforslaget kravs for att fullfolja det lagstiftningsarbete som regeringen initierade genom den
s.k. stoppregeln i SFS 2020:73. E.ON vill paminna om att saval forvaltningsratten som
kammarratten i domslut har slagit fast att ellagen givit elnatsféretagen ratt att overrulla
outnyttjade delar av de av Energimarknadsinspektionen (Ei) redan beviljade intdktsramarna
avseende 2012-2015 &dven efter den tillsynsperiodens utgang. En inskrdnkning av denna
rattighet star i strid med egendomsskyddet for enskilda i saval Europakonventionen, EU-
stadgan som i regeringsformen. Det foreslagna lagforslaget kan, om det genomférs pa ett
balanserat satt, géra den retroaktiva och rattighetsinskrankande lagstiftning som SFS 2020:73



utgor, proportionerlig och darmed att den far talas av elnatsforetagen. Av denna anledning ar
det ocksa av vikt att lagforslaget genomfors som ett andra och nédvandigt steg kopplat till
stoppregeln.

e Vi vill framhalla att mojligheten att anvdanda outnyttjade underskott dr en helt avgérande
forutsattning for att kunna fullfélja den investeringsplan som E.ON rapporterat in till Ei.
Inférandet av stoppregeln i SFS 2020:73 innebar att elnatsféretagen forlorade intdaktsutrymme
som fanns néar investeringsplanerna for tillsynsperioden 2020-2023 lades upp. Forslaget
innebar att det blir mojligt att géra mer investeringar i elndten i Sverige an vad det skulle varit
om forslaget inte genomfors. E.ON har planerat att kraftigt 6ka investeringarna i elndten, ca
20 procent hogre an foregdende tillsynsperiod, vilket kravs for att mojliggora
energiomstallning saval som fortsatt tillvaxt.

e Omarbetningen av lagforslaget innefattar en héjning av egenfinansieringen fran 25 procent i
foregaende lagforslag (proposition 2020/21:12) till 35 procent. Det medfér att elndtsforetagen
maste tillskjuta ytterligare finansiering for att kunna nyttja redan beviljad intdktsram for
tillsynsperioden 2012-2015. Hojningen av egenfinansieringen utgér darmed en storre
inskréankning av det egendomsskydd som anges i punkt tva ovan dn vad propositionens forslag
innebar. Dartill kommer en hdjning av egenfinansieringen riskera att resultera i mindre
investeringar fran elnatsforetagen an vad som var fallet med villkoren i det ursprungliga
lagforslaget.

e Biattre forutsattningar for investeringar och darigenom en framtida nodvandig
energiomstallning hade skapats om kapitalbaskravet, somienlighet med 8 § utgor fyra procent
av redovisningsenheternas samlade kapitalbas vid berdkning av investeringsbeloppet,
utgjorde en mindre andel.

o E.ON foreslar att den rapportering, som regeringen eller av regeringen utsedd myndighet har
ratt att foreskriva om, i sa stor utstrackning som majligt skall nyttja redan befintlig rapportering
som sker till Ei. | annat fall finns det en dverhdngande risk att detta driver komplexitet och
resurskostnader for saval elnatsforetag som for regeringen, eller utsedd myndighet, och
darmed i slutdnden kund- och skattebetalarkollektivet.

e Den 6kning av intdktsramen med ett investeringsbelopp som ska ske i efterhand ar helt
avgorande for vad elnatsforetagen faktiskt far for mojlighet att anvanda de outnyttjade
underskotten. For att undvika oklarheter anser E.ON att lagférslaget och dess forarbeten
speciellt avseende 6 och 8 §§ maste vara mycket tydliga, en uppfattning som utvecklas mer
detaljerat inom avsnittet Specifika synpunkter. E.ON menar ocksa att en férordning snarast bor
uppréattas for att undanréja kvarvarande otydligheter i regelverket gallande det sarskilda
investeringsutrymmet.

| tillagg till ovan onskar E.ON framfora att bolaget vidlkomnar en elnitsdialog med samhallets 6vriga
intressenter for att tillsammans utveckla intdktsregleringen med syfte att uppna langsiktighet och
stabilitet for ett framtida hallbart Sverige.



Specifika synpunkter

Okning av intiiktsramen med ett investeringsbelopp (6 - 8 §§ i lagforslaget)

Den 6kning av intdktsramen med ett investeringsbelopp, som ska ske i efterhand, ar helt avgoérande
for vad elnatsforetagen faktiskt far for mojlighet att anvanda de outnyttjade underskotten. Det &r
darfor viktigt att regleringen som styr berakning av investeringsbelopp, inklusive eventuella avdrag och
begransningar, utformas pa ett konsekvent och tydligt satt. Varje form av osakerhet riskerar att verka
hdmmande pa sadana investeringar som lagen syftar till att fa till stand. E.ON anser alltjamt att 6 och
8 § innehaller delar som &r ofullstindiga och diarmed kan leda till osdkerhet och bristande
forutsdgbarhet da den nya lagen ska tillampas, se nedan.

8 § - "Investeringar”

E.ON vill framhalla vikten av att det inte far férekomma oklarheter om vad som avses med
"investeringar” i lagtexten. Det finns redan nu omfattande foreskrifter om redovisning avseende bl.a.
just investeringar i natverksamhet, i vilka begreppet har en vedertagen och preciserad innebord. E.ON
delar darfor propositionens och promemorians syn om att styrningen av investeringar ar tillracklig
genom lamnade forslag.

En utgangspunkt for lagforslaget i saval propositionen som i promemorian &r att sa kallade
grundinvesteringar — dvs. investeringar som krdvs for att uppratthalla elndtens standard — och
kundspecifika investeringar som gors for att ansluta kundanlaggningar, inte ska finansieras genom det
sarskilda investeringsutrymmet. For att skilja sddana grundinvesteringar fran investeringar som far
finansieras genom det sarskilda investeringsutrymmet, asatts ett gransvarde och goérs ett undantag for
investeringar som avser kundspecifika anslutningsatgarder. Detta innebar i praktiken att investeringar
som gors i elnatsverksamheten utdver detta gransvarde alltsd far finansieras genom det séarskilda
investeringsutrymmet, t.ex. investeringar som gagnar kunderna som kollektiv och ger 6kad kundnytta
(se propositionen s. 19 och promemorian s. 11f).

En annan definition av investeringar i lagen eller underordnade foreskrifter — som potentiellt avviker
fran begreppets vedertagna betydelse i ssmmanhanget — skulle varit ytterst olamplig.

8 § forsta punkten - “Kapitalbas”

E.ON anser att lagtexten i 8 § forsta punkten behéver kompletteras, sa att tidpunkten for kapitalbasens
vardering inte blir foremal for tolkning vid tillampningen av lagen, t.ex. i det regelverk som regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestdammer, bemyndigas att foreskriva. Hur kapitalbasen kommer
att varderas med avseende pa tidpunkt for varderingen och tillhorande prislage, far stora konsekvenser
for berakningen av elnatsforetagens sarskilda investeringsbelopp och bor darfor tydliggoras i lag och
forarbeten.

E.ON anser att det i vart fall bor framga utifran vilket datum som kapitalbasens varde ska faststallas.
Vi anser att ingangsvardet pa kapitalbasen ska bestammas utifran vardet per 2019-12-31, vilket
motsvarar ingangen till tillsynsperioden 2020-2023. Pa s3 satt kommer detta att utgbra en
forutsattning nar de detaljerade reglerna ska foreskrivas.

8 § andra punkten - "Anslutningsavgift”
E.ON anser att anslutningsavgiften utgér en av manga intakter och att nagon nedsattning av
investeringar till féljd av anslutningsavgifter inte bor goras.



| det fall avdragskravet ligger kvar, anser E.ON att lagtexten behdver kompletteras, i vart fall med ett
uttalande i forarbetena, sa att begreppet ”Anslutningsavgift” inte blir 6ppet for tolkning eller
ofdrutsdagbara andringar i det regelverk som regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, bemyndigas att foreskriva. Hur detta begrepp definieras kan fa en stor inverkan pa de
investeringsbelopp som elnatsforetagen far beviljat.

De redovisade intakter elnatsforetagen har, till foljd av anslutningar, framgar av den ekonomiska
rapport som elnatsforetagen arligen lamnar till Ei och som ocksa revisorsgranskas. Det dr normalt
dessa belopp som avses med anslutningsavgifter. Lagtexten bor darfor kompletteras sa att det framgar
att det ar anslutningsintakter enligt arsrapporterna som avses nar avdraget for anslutningsavgifter ska
berdknas.

8 § — Mdjligheten till avrdkning pd féretagsniva

Enligt forslaget till 8 §, andra stycket, ges elnatsforetag mojligheten att ange hur féretagets totala
investeringsbelopp ska fordelas mellan olika redovisningsenheter i det fall elnatsforetaget har flera
redovisningsenheter, vilket E.ON stodjer.

Om lagforslaget ska mojliggéra vardeskapande investeringar ar det betydelsefullt att investeringar i
elnaten inte bara ska 6ka, utan dven ska kunna prioriteras utifran var de goér storst nytta for varje
elnatsforetags natkunder. For foretag som har mer dn en redovisningsenhet ar det darfor av vikt att
vid varje tidpunkt kunna prioritera aven mellan redovisningsenheter. Elnatsforetagen kan da fortsatta
med implementeringen av befintliga investeringsplaner som bestamts utifran behov i ett rattslage dar
underdebiteringsbelopp varit mojliga att “rulla éver”, ta ut och férdela pa extra investeringar dar det
finns behov. Med detta undviks ocksa en risk att regleringen blir alltfor begransande och snedvridande
av elnatsforetagens investeringsbeslut.

E.ON anser ocksa att det rader viss otydlighet kring vid vilken ansékan som elnatsféretag med flera
redovisningsenheter ska meddela fordelning av investeringsbeloppen mellan de olika
redovisningsenheterna. Vid den forsta ansdkan, som sker inom den pagaende tillsynsperioden, kan
elnatsforetagen bara lamna en uppskattning avseende planerade investeringar. Darfor anser vi att
ansokan om fordelning av investeringsbelopp bara kan goras i efterhand, dvs. vid faststdllande av och
ansOkan om hoéjning av intdktsramen med ett investeringsbelopp.

14-16 §§ - "Rapportering och tillsyn”

Enligt forslaget anges det i 14 § att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om skyldighet att redovisa de investeringar som genomforts i respektive
redovisningsenhet och som kan hanforas till det sarskilda investeringsutrymmet.

Det finns redan idag foreskrifter om omfattande och detaljerad rapportering till Ei rérande
elnatsverksamhet, dar bl.a. genomférda investeringar i redovisningsenheter redovisas. Ei har dven
tillsynsansvar redan i dagsldaget for elnatsforetagens investeringsplaner och genomférande dérav.
E.ON forstar det rimliga i att regeringen onskar underlag for att bedoma effekten av den nu féreslagna
speciallagstiftningen. Dock anser E.ON att det i detta avseende, men dven generellt, ar viktigt att
foreskrifter inte lagger en icke relevant och betydande administrativ bérda pa elnatsforetagen eller Ei,
som torde vara den myndighet som regeringen ger uppdraget till. | nu aktuellt hanseende ser vi att Ei
bor kunna forenkla denna datahantering da de uppgifter som nu féresldas ska begdras in fran



elndtsforetagen borde kunna hamtas ur Eiis egna system. Att inféra en alltfér komplex
rapporteringsmetod kommer enbart att driva 6kade kostnader hos Ei, vilket belastar skattekollektivet
som finansierar myndighetens verksamhet. Det bor dven poangteras att en utokad rapportering driver
kostnader och komplexitet dven hos elnatsféretagen och, i slutandan, kundkollektivet. Att inféra en
utdkad rapporteringsskyldighet av nu aktuellt slag riskerar, speciellt for landets mindre elnatsforetag,
att bli en svarhanterad, saval resursmassigt som kompetensmassigt, och avskrackande administrativ
borda.

Inom riksdag och regering har det uttalats under lang tid, att regelférenkling och minskad
administration for foretagare efterstrdvas. Arbetet med att skapa regelférenklingar och undvika
administration rimmar illa med nu aktuellt uppféljningsforslag. For att inte driva mer administrativa
kostnader dn vad som &r absolut nodvandigt, foreslar E.ON darfor att den aktuella uppfdljningen i sa
stor utstrackning som majligt inkorporeras och tar avstamp i de omfattande rapporteringar som sker
till Ei redan idag.

Utgangspunkter da lagindringen implementeras

Erfarenheten visar att for att forhandsregleringen ska fungera som sadan — och modjliggéra
forutsagbara villkor for elnatsforetag och natkunder — ar det av yttersta vikt att regleringen utformas
pa ett konsekvent och tydligt satt for att inte addera nya berdknings- eller tolkningsosakerheter om
intdktsramarna.

Olyckligt nog rader i detta fall redan stor ovisshet om regleringens utformning avseende det
ekonomiska underlaget for natforetagens verksamhet, som uppkommit genom antagandet av
stoppregeln (SFS 2020:73) efter det att elndtsféretagen hade sammanstallt sina investeringsplaner for
tillsynsperioden 2020-2023. Denna rattsliga oklarhet har nu kommit att bestad ldngt in i denna
tillsynsperiod genom att det kompletterande lagstiftningsarbetet forsenats. Darutéver kommer
tidpunkten for implementering av den nya lagstiftningen att infalla senare an Ei:s beslut avseende
avstamning av elnatsféretagens intdkter mot intdktsramen for tillsynsperioden 2016-2019, nagot som
forsatt E.ON med flera elnatsforetag i en rattsosaker situation.

| ljuset av detta och beaktat de langa ledtider investeringar i elnat kréver ar en skyndsam hantering av
denna lagstiftning i riksdagen liksom vid myndighetens implementering av lagstiftningen av stor vikt.
Vi anser darfor att det ikrafttradelsedatum som anges i promemorian, 2021-05-01, bér hallas om inte
ytterligare tidigarelaggas.

Med vénlig halsning,

for E.ON Sverige AB

Martin Hohler
VD, E.ON Energidistribution AB
(enligt uppdrag)



