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Promemorian Sarskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet — investeringar i
okad natkapacitet

Sammanfattning

SKGS avstyrkte den 4 maj 2020 regeringens forslag om sarskilt investeringsutrymme for
elnatsverksamhet. Regeringens proposition om detta avfardades sedan av en majoritet i
Riksdagen och drogs da tillbaka av Regeringen. SKGS konstaterar att den nu remitterade
promemorian i allt vasentligt innehaller samma forslag som tidigare och att inga foérandringar har
gjorts som atgardar de allvarliga brister som vi och inte minst expertmyndigheten
Energimarknadsinspektionen patalat.

SKGS avstyrker forslaget med féljande motivering:

e Forslaget ger ensidigt fordel at den starkare parten och brister i kundperspektiv

e Forslaget innebar ett kringgdende av begransningen av elnadtsbolagens mojligheter att fora
vidare outnyttjat underskott i mer an en tillsynsperiod

e Forslaget tillfér inget som inte redan krdavs av eller garanteras av den gallande
elnatsregleringen vad géller elnatsforetagens kostnadstackning

e Forslaget skapar inga drivkrafter for elnatsforetag att investera for att avhjilpa
kapacitetsbrist

e Foreslagen ratt att fordela investeringsbeloppen mellan olika redovisningsenheter strider
mot elnadtsregleringens grundprinciper

e Energimarknadsinspektionen avstyrker fran inférande av forslaget

SKGS anser att foljande forandringar ar absolut nodvandiga:

e Hoj kapitalbaskravet till minst 8-10 procent

e Elndtsforetag som anvander det sdrskilda investeringsutrymmet ska visa att de vidtagit
atgarder som starker kapaciteten i elndten utdver redan planerade och kostnadstadckta
investeringar. Elnatsforetag som inte kan redovisa att sa skett ska forlora ratten att
anvanda det sarskilda investeringsutrymmet och kunderna ska kompenseras.

SKGS dir den ravaruférddlande och elintensiva industrin i Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet. Basindustrin star
for en viktig del av sysselsdttningen i néringslivet i Sverige och industriproduktionen finns framférallt ute i glesbygden,
ddr inte sa’ manga andvra arbetstillfillen ges. Runt fabrikerna finns nétverk av mindre foretag for transporter, varor och
servicetjdnster vilket har stor betydelse fér den lokala och regionala tillviixten. Basindustrins roll fér Sveriges
handelsbalans dr betydande och den star for cirka en femtedel av varuexporten. Mojligheten att kunna sdlja sina varor
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Forslaget skyddar inte elndtskunderna mot monopolistisk évervinst

SKGS konstaterar att det aktuella forslaget helt saknar kundperspektiv och leder till 6kade
kostnader utan okad nytta for elndtskunderna vilket vi inte anser ar forenligt med
elnadtsregleringens utgangspunkter. Elndten ar en del av den grundldggande infrastrukturen i
samhaéllet och fyller pa det viset en viktig funktion for bade elanvandare och elproducenter.
EInatsforetagen bedriver sin verksamhet med stdod av ett faktiskt och juridiskt monopol.
EInatsforetaget har inga konkurrenter och elnatkunderna kan inte vanda sig till nagot annat néat
om de ar missnodjda med overforingstjansten eller priset. Relationen mellan elndtsféretag och
elndtskund ar darfor allt annat an jambordig. Natregleringens framsta syfte ar att tillforsakra
kunderna en stabil 6verforing av el till sa 1dga kostnader som mojligt. Regleringen ska vara
natkundernas garant mot monopolistisk dvervinst och Energimarknadsinspektionen (El) har den
viktiga uppgiften att skydda kundernas intressen. En bedémning av skaliga intakter for natbolag
maste darfor alltid beakta monopolsituationen och vdgas mot konsekvenserna for kunderna.

Forslaget tillfor inget som inte redan kravs av eller garanteras av den gillande elnatsregleringen

Enligt den gdllande elnatsregleringen har elnatsforetagen ett ansvar for att gora de investeringar
i sina elndt som behovs och att ansvara for drift och underhall. Elndtsregleringen garanterar a sin
sida elnatsforetagen tackning for nodvandiga investeringar och kostnader for faktiskt underhall
och service for att driva elnatsverksamheten. Forslaget tillfor darmed inget som inte redan kravs
av eller garanteras av den gallande elnatsregleringen vad galler elnatsforetagens
kostnadstackning. SKGS menar att denna omstandighet i sig racker for att avvisa forslaget.

Kapitalbaskravet ska vara minst 8-10 procent per tillsynsperiod

Hojningen av gransvardena for nar det sarskilda investeringsutrymmet kan anvandas ar otillrdcklig
for att undvika en ren férmogenhetsoverforing fran elndtskund till elnatsforetagen. Det foreslagna
kapitalbaskravet pad 4 procent per tillsynsperiod motsvarar en fornyelsetakt i elndtet pa 100 ar.
Det innebér att elnatsforetagen inte behover géra nagra investeringar utdver de som redan ar
planerade och kostnadstédckta av elndtsregleringen for att utnyttja kvarvarande intdktsramar fran
2012-2015. SKGS anser att kapitalbaskravet ska ligga i nivd med normal reinvesteringstakt i
elndtsverksamhet. Detta innebar minst 8-10 procent per tillsynsperiod.

Elnatsféretag som anvander det sarskilda investeringsutrymmet ska visa att de vidtagit atgarder
som stdrker kapaciteten i elndten utover redan planerade och kostnadstackta investeringar.
Elnatsforetag som inte kan redovisa att sa skett ska forlora ratten att anvanda det sarskilda
investeringsutrymmet och kunderna ska kompenseras.

Energimarknadsinspektionen foreslas att folja upp hur det sarskilda investeringsutrymmet
anvands. SKGS anser att det tydligt ska framga vad 6kade avgifter till foljd av det sarskilda
investeringsutrymmet faktiskt har lett till i form av forstarkt elnatskapacitet. Elndtsforetag som

inte kan redovisa att sa skett ska forlora rdtten att anvanda det sarskilda investeringsutrymmet
och kunderna ska kompenseras.
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Energimarknadsinspektionens allvarliga kritik pakallar nédvandiga forandringar i forslaget

Energimarknadsinspektionen avvisar forslaget och goér beddmningen att forslaget inte ar
tillrackligt for att uppnd det uttalade syftet, att utdka kapaciteten i elndten.
Energimarknadsinspektionen konstaterar ocksa att forslaget endast kommer att leda till 6kade
vinster for elnatsforetagen utan tillkommande nytta for elnatskunderna da elnadtsforetagens redan
har kostnadstackning for sina investeringar enligt gdllande reglering. Detta ar allvarlig kritik fran
expert- och tillsynsmyndigheten for elnatsfragor som arbetar pa uppdrag av regeringen och som
tillhor Infrastrukturdepartementet. SKGS anser att kritiken ar val motiverad.

SKGS — Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet
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