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Sarskilt investeringsutrymme for elnatsverksamhet

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Region (SKR) anser att lagférslaget ar olampligt och
otillrackligt for att avhjalpa lokal kapacitetsbrist. SKR menar att den nya
intaktsramen i grunden ar tillracklig for ersattningen till elndtsbolagen och
ifragasatter darfor lagstiftning och avtal som bygger pa en aldre intéaktsram, vilken
tillat paslag betydligt 6ver elnatsforetagens rantor och marknadsrisk.

En 6versyn av andra kostnader i intaktsramen &r dock pakallad.

e SKR anser att lagforslaget tydliggor behovet av en omreglering av marknaden sa
den ersétter lokal produktion av kraftvarme for dess nyttor for nét och energi-
system. Detta understryks av att dess konkurrenskraft forsdmrats genom flera
politiska beslut pa senare ar. Dartill bor natagare som alternativ till
elnatsforstarkningar vara skyldiga att 6vervaga alternativ till lagre kostnad, sasom
upphandling av lokal produktion. Det bor dven gélla Svenska Kraftnat vid
bristsituation i stamnatet.

e SKR har samtidigt respekt for att fragan rattsligt sett kan ha flera dimensioner.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Lokal kapacitetshrist behdver kunna avhjalpas

SKR understryker vikten av att kunna tillhandahalla tillrackligt med el i olika delar av
landet for 6kade behov inom industri, transporter och bostadsbyggande samtidigt som
inslaget av variabel elproduktion 6kar. Det &r av stor vikt att pagaende éversyn av
regelverk resulterar i kortare processer for tillstand och utbyggnad etc.

En bidragande orsak till kapacitetsbristen &r att lokal produktion av kraftvarme inte
ges ersattning for sina nyttor for nat och energisystem. Det kommer till uttryck bade i
detta lagforslag och de tillhérande 6éverenskommelserna fér Stockholm och Malma.

Istallet har konkurrenskraften for kraftvarme och fjarrvarme forsamrats under senare
ar genom flera 6kade skatter: pa avfallsforbranning, pa biooljor och pa fossil energi i
fjarrvarmen for att forcera en redan pagdende utfasning. Aven Energiéverens-
kommelsen andrade konkurrenslaget kraftigt, samtidigt som den inte hanterade
effektfragan.
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Detta tydliggor behovet av en omreglering av elmarknaden sa att lokal produktion av
kraftvarme erséatts for sina systemnyttor, sdsom planerbar kraft. SKR ser positivt pa att
detta behov har lyfts av flera parter inom Elektrifieringskommissionen och i flera
rapporter kring natkapacitetsbristen.

Dértill bor elnatsforetagen som alternativ till elnatsutbyggnad ges utdékad mojlighet att
avhjalpa bristen till 1agsta kostnad, dar upphandling av lokal produktion bor vara ett
tydligt alternativ, liksom i 6verenskommelserna for Stockholm och Malmé.
Exempelvis bor detta vara en skyldighet for Svenska Kraftnat vid bristsituation i
stamnatet. Regelverken for natutvecklingsplaner, natkapacitetsreserv, intdktsram etc.
bor ses Over for att mojliggora detta.

Den nya intédktsramen kan behdva anpassas

SKR anser att den nya intdktsramen i grunden &r tillrécklig for ersattningen till
elnatsholagen och ifragasatter darfor lagstiftning och avtal som bygger pa en aldre
intaktsram som tillat paslag betydligt 6ver elnétsforetagens rantor och marknadsrisk.

SKR anser dock att en mindre 6versyn av andra kostnader i intaktsramen ar pakallad.
Erfarenheterna av den nya intaktsramen bor darfor féljas upp skyndsamt, sérskilt med
avseende pa mindre natforetag. Det omfattar tillampning av normalkostnader for
utrustning som ar svara att erhalla for alla bolag, avskrivningstider som inte beaktar
behovet av utrangering i fortid, aldersbaserat nuanskaffningsvarde, arligt rationali-
seringskrav pa driftskostnader samt otillrackliga incitament for innovation till
exempelvis flexibilitetslosningar.

Lagforslaget visar pa behovet att komma ur en tvistesituation

SKR har samtidigt respekt for att fragan rattsligt sett kan ha flera dimensioner dar det
ar positivt att regeringen och elnétsbolagen kan komma ur tidigare konfliktsituation.
Det har funnits olika tolkningar av myndigheter, domstolar och nétféretag om i vad
man outnyttjat underskott i forhallande till intaktsramen for tidigare tillsynsperiod ska
kunna anvandas édven under kommande perioder. Elnédtsbolagen har tidigare med
framgang i domstol kunnat driva upp sina intékter och &ven aviserat att dra regeringen
infor EU-domstolen for de inforda skarpningarna.

Lagforslaget kan darvid ses som en mojlig kompromiss. Det skulle ge ett sarskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet som 6kar kapaciteten i naten och bredda
mojligheten for liknande insatser som omfattas av 6verenskommelserna for att
avhjalpa en akut bristsituation fér Stockholm och Malmé under hésten 2019 om 6kad
lokal elproduktion och andra atgarder for 6kad natkapacitet. Det kan dven sagas gynna
foretag som varit sparsamma med att utnyttja sina tidigare intdktsramar.

Lagstiftningsforslaget innehaller dock inte nagra tydliga krav pa att investeringarna
inom ramen for det sarskilda investeringsutrymmet ska ga till atgarder som forstarker
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kapaciteten i elnaten eller andra bristavhjalpande insatser utdver redan planerat. Det
riskerar darfor att enbart leda till en utokad vinstmarginal for elnétsforetagen.
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