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Kommittédirektiv AN

Oversyn av reglerna om fastighetsskatt pa Dir.
smahus m.m., formogenhetsskatt samt arvs- 2002:87
och gavoskatt

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med parlamentarisk sammansittning tillkallas f6r att
se 6ver och utvirdera reglerna om fastighetsskatt pd smdhus m.m.,
féormogenhetsskatt samt arvs- och gdvoskatt. Utifrin principiella
och tekniska utgdngspunkter skall kommittén féresld de lagind-
ringar som bedéms vara nédvindiga. Kommittén skall 1 sitt arbete
sirskilt uppmirksamma de férdelningspolitiska och statsfinansiella
effekterna. Betriffande &tgirder avseende fastighetskatten skall
dven konsekvenserna foér forhillandet mellan olika upplitelsefor-
mer belysas.

Kommittén skall beakta det sakliga sambandet mellan & ena sidan
féormogenhetsbeskattningens och & andra sidan arvs- och gdvobe-
skattningens regler. Enhetliga och likformiga regler skall efterstri-
vas. Mojligheterna till forenklingar och en utformning av reglerna
som frimjar féretagande och tillvixt skall sirskilt uppmirksammas.

Kommittén skall redovisa uppdraget fére utgdngen av december
2003. Frigan om beskattning av arv mellan makar skall behandlas
med fortur. Kommittén ir dven i évrigt oférhindrad att presentera
sitt arbete 1 ett eller flera delbetinkanden och i ett slutbetinkande.
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Bakgrund
Fastighetsskatten

Fast egendom har sedan mycket ling tid varit beskattad pd olika
sitt. Den 16pande beskattningen av smihus under dren fére 1990
ars skattereform skedde dels genom en schablonintikt i inkomst-
slaget annan fastighet, dels genom fastighetsskatt. Vid skatterefor-
men avskaffades inkomstslaget annan fastighet och den d3 gillande
schablonbeskattningen togs bort. Fastighetsskatten behélls men
skattesatsen hojdes till 1,5 procent. Till skillnad frn tidigare
beriknades skatten pd hela taxeringsvirdet. Viss avkastning frin ett
smihus, t.ex. hyresinkomster, beskattas fortfarande som inkomst
men nu i normalfallet i inkomstslaget kapital. I en del fall kan sma-
hus dven bli beskattade i inkomstslaget niringsverksamhet. Detta
giller t.ex. om en juridisk person dger smihuset eller om huset till
overvigande del anvinds av dgaren till annat in permanent boende
eller fritidsbostad.

Taxeringsvirdet har tidigare 1 princip faststillts vid den allminna
fastighetstaxeringen. Ar 1996 inférdes ett omrikningsférfarande
efter forslag 1 prop. 1994/95:53. Det innebar att det virde som
bestimts vid den allminna fastighetstaxeringen &rligen justeras med
hinsyn till prisutvecklingen pd fastighetsmarknaden. Syftet var att
undvika nackdelarna med springvisa kraftiga férindringar av taxe-
ringsvirdena och dirmed fastighetsskatten.

Fastighetstaxeringsutredningen och fastighetsbeskattningskommiattén

Reglerna om fastighetstaxering och fastighetsskatt har utretts flera
ginger under 1990-talet, senast av Fastighetstaxeringsutredningen
och Fastighetsbeskattningskommittén.

Fastighetstaxeringsutredningen limnade i februari 2000 betin-
kandet Fastighetstaxering - precision, pdverkansmojligheter, indi-
viduella bedémningar (SOU 2000:10) och Fastighetsbeskattnings-
kommittén limnade sitt slutbetinkande Likformig och neutral fas-
tighetsbeskattning, (SOU 2000:34) i maj 2000.

Fastighetstaxeringsutredningen féreslog bla. att omriknings-
forfarandet skulle tas bort och att det i stillet skulle inféras ett
system med férenklade fastighetstaxeringar under perioden mellan
de allminna fastighetstaxeringarna som liksom hittills skulle dga
rum vart sjitte ar.
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Fastighetsbeskattningskommittén féreslog bla. att fastighets-
skatten for privatbostadsfastigheter skulle avskaffas och ersittas
med en schablonintikt som skulle tas upp som intikt i inkomst-
slaget kapital. Vidare foreslogs att en takregel skulle inféras i syfte
att oka forutsebarheten av det framtida skatteuttaget. Den skulle
innebira att underlaget f6r schablonintikten utgjordes av det ligsta
av beskattningsirets taxeringsvirde och féregdende taxeringsirs
underlag f6r schablonintikt uppriknat med 10 procent.

Kommittén foreslog ocksd att en begrinsningsregel for fastig-
hetsskatten skulle inféras i syfte att lindra de likviditets- och kost-
nadsproblem som den lépande beskattningen medférde for vissa
hushéll. Forslaget innebar att skattens andel av hushillsinkomsten
begrinsades om vissa villkor uppfylldes.

Besluten de senaste dren

Uttaget av fastighetsskatt pd bostider har sedan ar 1996 kraftigt
begrinsats genom en rad successiva beslut. Det omrikningsforfa-
rande som di inférdes har inte tillimpats som avsetts utan taxe-
ringsvirdena har i princip varit oférindrade under dren 1997-2000.
Nir "frysningen" av taxeringsvirdena upphérde &r 2001 sinktes i
stillet skattesatsen fér smdhus och ir nu 1,0 procent (prop.
2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34, SFS 2001:835).

Riksdagen beslutade under hésten 2001 om en begrinsningsregel
for fastighetskatten (prop. 2001/02:3, bet. 2001/02:SkU3, rskr.
2001/02:59, SFS 2001:906). Regeln, som bygger pd Fastighets-
beskattningskommitténs forslag, tar sikte pd hushdll med l3ga
inkomster som ir bosatta i fastigheter med hoga taxeringsvirden
och innebir att fastighetsskatten under vissa forutsittningar inte
skall 6verstiga fem procent av hushéllets sammanlagda inkomster.

Vidare har Fastighetstaxeringsutredningens forslag om att
omrikningsférfarandet vid fastighetstaxeringen skall tas bort
genomforts. I stillet har det inférts ett system f6r smihus-, hyres-
hus- och lantbruksenheter som innebir att férenklade fastighets-
taxeringar skall ske mitt emellan de allminna fastighetstaxering-
arna. For smdhus innebir det att en forenklad fastighetstaxering
skall ske forsta gdngen ar 2006. Allmin fastighetstaxering f6r sma-
hus kommer att ske ar 2003 och &r 2009. Smihusen omriknas sista
gingen 4r 2002 (prop. 2001/02:43 bet. 2001/02:SkU11, rskr.
2001/02:121, SFS 2001:1218).
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Regeringen har vidare i budgetpropositionen for 2002 och i
prop. 2001/02:43 aviserat ett foérslag om en s.k. dimpningsregel
som syftar till att hojda taxeringsvirden inte omedelbart skall sl&
igenom pd uttaget av fastighetsskatt. Meningen ir att endast en
tredjedel av hojningen skall sl8 igenom under taxeringsiret och lika
mycket under vart och ett av de tv dirpd féljande dren.

Sedan Fastighetstaxeringsutredningen och Fastighetsbeskatt-
ningskommittén limnade sina betinkanden har siledes skattesatsen
sinkts och en begrinsningsregel infoérts. Vidare har det beslutats att
omrikningsférfarandet skall upphéra och ersittas med forenklade
fastighetstaxeringar samt att en dimpningsregel skall inforas.

Férmogenhetsskatten

Férmoégenhetsskatt 1 modern mening inférdes &r 1910 i Sverige.
Skatten var konstruerad s& att 1/60 av den skattepliktiga f6rmé-
genheten riknades in i det till inkomst- och férmégenhetsskatt
taxerade beloppet. Vid sidan av denna férmégenhetsskatt férekom
tidvis en extra beskattning av {érmdégenheten som sddan.

Nir lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt infordes &r
1947 innebar det en definitiv 6vergdng till en skatt pd fé6rmdgenhet
som var helt fristdende frin inkomstbeskattningen. Den grundlig-
gande utformningen av férmogenhetsskatten har direfter behillits
oférindrad.

Sedan 4r 1934 har det funnits olika spirregler med syfte att i viss
utstrickning begrinsa det totala uttaget av inkomst- och f6rmé-
genhetsskatt i forhillande till den skattskyldiges inkomst. Ar 1970
tillkom lagen (1970:172) om begrinsning av skatt 1 vissa fall.

Fr.o.m. 1971 &rs taxering har littnadsregler av olika slag funnits
for virdering av s.k. arbetande kapital i férvirvskillorna rorelse och
jordbruk. Littnadsreglerna upphivdes fr.o.m. 1992 &rs taxering i
och med att kapital hinforligt till niringsverksamhet 1 form av
rorelse och jordbruk gjordes skattefritt.

Grinsen for uttag av formégenhetsskatt har successivt justerats
med hinsyn till penningvirdets férindring. I samband med dessa
justeringar har dven grinsen mellan de olika skatteskikten dndrats.
Skirpningar av formégenhetsskatten genomférdes dren 1970 och
1982. Vid 1984 &rs taxering hojdes féormogenhetsskatten tillfilligt.
Det skedde bl. a. genom att grinsen for beskattning sinktes frin
400 000 kronor till 300 000 kronor, med 4tergdng fr.o.m. 1985 irs
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taxering till 400 000 kronor. Vid 1991 &rs taxering anpassades
skattenivdn bl.a. till férindringen av konsumentprisindex sedan ar
1982. Grinsen fér uttag av formoégenhetsskatt hojdes di till
800 000 kronor. Skatteskikten begrinsades till tre: 1,5 procent
mellan 800 000 och 1 600 000 kronor, 2,5 procent mellan 1 600 000
och 3 600000 kronor och 3,5 procent pd den del som &versteg
3 600 000 kronor.

Ar 1991 fattade riksdagen beslut om att férmégenhetsskatten
successivt skulle avvecklas (prop. 1991/92:60, bet. 1991/92:SkU10,
rskr. 1991/92:97). Tekniskt sett upphivdes formdgenhetsskatte-
lagen vid utgdngen av 1991 genom lagen (1991:1850) om upphi-
vande av lagen (1947:577) om statlig f6Srmdgenhetsskatt.

Materiellt innebar avvecklingen i ett férsta steg att férmdgenhet
1 féretag som enbart var rérelsedrivande samt aktier pA OTC- och
O-listorna befriades frdn férmégenhetsskatt fr.o.m. taxeringsdret
1992. Vidare slopades det dversta skiktet 1 skatteskalan vid 1992 &rs
taxering. Fr.o.m. ar 1993 slopades dven mellanskiktet i skatteskalan.
Skatten har direfter varit proportionell och utgitt med 1,5 procent
av den beskattningsbara formdgenheten. Det slutliga avskaffandet
av féormogenhetsskatten bestimdes till r 1994 men skots upp ett ar
1 samband med den s.k. kriséverenskommelsen hésten 1992. Dir-
efter beslutades i tvd omgdngar att gillande regler skulle tillimpas
dven vid 1996 och 1997 irs taxeringar. Vid 1997 ars taxering hojdes
grinsen for uttag av férmogenhetsskatt till 900 000 kronor.

Under hosten 1994 beslutades att gillande bestimmelser for
formogenhetsskatten skulle kvarstd i avvaktan pd en versyn av
reglerna. I lagforslaget uttalade regeringen att férmdgenhetsskatten
borde behillas av bl.a. férdelningspolitiska skil men att en éversyn
borde ske fér att reglerna skulle bli enklare och rittvisare. Vidare
angavs att formdgenhetsbeskattningen borde utformas efter samma
principer som gillde for 1990 &rs inkomstskattereform. Skattesat-
sen skulle siledes vara l3g och beskattningen likformig. Kapital i
foretag skulle dock i stor utstrickning befrias frin férmogenhets-
skatt (prop. 1994/95:25 5. 55 f).

I april 1997 lade regeringen fram ett f6rslag till en ny f6rmégen-
hetsskattelag. Forslaget overensstimde 1 allt visentligt med vad
som foreslagits i den promemoria, Ny fé6rmogenhetsskattelagstift-
ning (Ds 1996:42), som utarbetats inom Finansdepartementet. Den
nya lagen om statlig férmogenhetsskatt, SFL, tridde i1 kraft den
1juli 1997 och tillimpades forsta gingen vid 1998 ars taxering
(prop. 1996/97:117, bet. 1996/97:SkU20, rskr. 1996/97:252, SFS
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1997:323). Sedan kritik riktats mot delar av regleringen dndrades
lagen i vissa avseenden redan innan den hade tillimpats forsta
gingen (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl, rskr. 1997/98:35, SFS
1997:954).

Utvecklingen

Som nimnts ovan har férmdgenheter beskattats under lang tid.
Genom l3ga fribelopp har férmdgenhetsbeskattningen kommit att
omfatta en relativt stor andel av befolkningen. Nir dévarande
finansministern Wigforss presenterade 1947 4rs férmogenhets-
skattelag, vilken innebar en frin inkomstbeskattningen helt frista-
ende skatt pd formogenheter, sattes fribeloppet till 30 000 kronor. I
och med detta forutsdg finansministern att knappt 200 000 f6rmé-
genheter skulle bli beskattade och att skatteintikterna under
inkomstdret 1948 skulle uppga till 155 miljoner kronor vilket mot-
svarade ca 0,53 procent av BNP &r 1948.

En topp i antalet férmégenhetsskattepliktiga ndddes dret fore
1990 &rs skattereform di 776 000 personer omfattades av f6rmo-
genhetsskatten. I och med justeringen av fribeloppsgrinsen taxe-
ringsdret 1991, frdn 400 000 till 800 000 kronor, minskade antalet
skattskyldiga kraftigt. Nir riksdagen ar 1991 fattade beslut om att
formogenhetsskatten skulle avskaffas var 357 000 personer f6rmé-
genhetsskattskyldiga. Intikterna frin foérmoégenhetsskatten upp-
gick d& till 2,5 miljarder kronor, ca 0,17 procent av 1991 irs BNP.

Antalet skattskyldiga 6kade sedan successivt under 1990-talet
och nir den nya férmdgenhetsskattelagen tillimpades férsta
gingen, taxeringsiret 1998, uppgick antalet skattskyldiga till
578 000 personer och de totala férmogenhetsskatteintikterna till
5,3 miljarder kronor. Trots frysta taxeringsvirden fortsatte antalet
skattskyldiga och skatteintikterna att 6ka de f6ljande &ren. Taxe-
ringsdret 2001 betalade 691 000 personer sammanlagt 8,0 miljarder
kronor i férmdgenhetsskatt vilket motsvarade ca 0,38 procent av
BNP. Den huvudsakliga orsaken till denna 6kning var de stigande
aktiekurserna.

I budgetpropositionen fér 2001 aviserade regeringen att frys-
ningen av taxeringsvirdena skulle upphéra. D3 prisuppgingen pd
fastighetsmarknaden var stark under dren 1997-2001 skulle effek-
ten av detta vara att ytterligare ett stort antal personer blev skatt-
skyldiga. Regeringen beriknade att med oférindrade regler skulle

482



SOU 2004:36

antalet férmogenhetsskattskyldiga personer taxeringsdret 2002
uppgd till nirmare en miljon.

Regeringen drog slutsatsen att den trendmissiga 6kningen i
antalet skattskyldiga mdste begrinsas. Detta &stadkoms ocksd
genom att fribeloppet fr.o.m. 2002 ars taxering hojdes till 1 miljon
kronor foér fysisk person, dédsbo och familjestiftelse samt till
1,5 miljoner kronor fér sambeskattade par. Dessa férindringar
beriknades begrinsa antalet formogenhetsskattskyldiga till ca
570 000 taxeringsdret 2002.

Prisuppgingen pd fastigheter fortsatte dock att vara stark under
4r 2001 och regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2002 att
det fanns anledning att ytterligare begrinsa férmdgenhetsskatte-
effekterna av de hojda taxeringsvirdena. Fr.o.m. taxeringsiret 2003
har dirfér fribeloppsgrinserna hojts ytterligare, till 1,5 miljoner
kronor fér ensamstdende och till 2 miljoner kronor f6r sambeskat-
tade par. Med de nya fribeloppen riknar regeringen med att antalet
personer som betalar fdrmogenhetsskatt taxeringsiret 2003 mins-
kar till 300 000 och att de totala intikterna frin fé6rmogenhets-
skatten kommer att uppga till 4,9 miljarder kronor, vilket beriknas
motsvara ca 0,22 procent av BND.

Arvs- och givoskatten

De gillande reglerna fér arvsskatt och givoskatt finns 1 lagen
(1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt, AGL. Den forsta fristiende
lagstiftningen pd omridet inférdes genom férordningen den
19 november 1914 om arvsskatt och skatt f6r gdva. Grunddragen 1
AGL bygger p& denna férordning.

Arvsskatten dr utformad som en schematisk arvslottsskatt. Detta
innebir att skatten beriknas pd grundval av de lotter som vid det
schematiska bodelnings- och lottliggningsférfarandet tilliggs den
avlidnes arvingar och testamentstagare. Vid sidan av den schematiska
arvslottsbeskattningen infoérdes i slutet av 1940-talet s.k. kvarliten-
skapsskatt, dvs. en skatt som beriknas direkt pd den avlidnes
kvarldtenskap. Kritik riktades bdde mot systemet med dubbla skatter
och mot kvarlitenskapsskattens principiella konstruktion. Kvarldten-
skapsskatten avskaffades &r 1958 efter forslag av arvsskattesakkunniga
1 betinkandet Arvsbeskattning (SOU 1957:48). I samband med 1970
drs skattereform infordes provisoriska skattelittnader for familje-
foretagen vid virdering av foretagsformégenhet. For att inte
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forsvira generationsskiften i familjeforetag som driver nirings-
verksamhet finns sedan 3r 1974 sirskilda skattelittnader 1 AGL.
Det materiella innehéllet i1 dessa regler finns inte i AGL utan 1 den
numera upphivda férmégenhetsskattelagen frdn 1947 (SFS 1947:577).
De upphivda bestimmelserna skall fortfarande tillimpas genom en
hinvisning 1 AGL.

Ar 1984 tillsattes en kommitté med uppgift att géra en Sversyn
av AGL, Arvs- och givoskattekommittén (Dir 1984:18). I ett del-
betinkande (Ds Fi 1986:4) behandlade kommittén frigan om den
latenta skatteskulden vid arvs- och gdvobeskattningen och i slut-
betinkandet (SOU 1987:62) presenterade kommittén ett forslag
till en ny arvs- och gdvoskattelag. Arvs- och givoskattekommitténs
arbete har endast i begrinsad omfattning lett tll lagstiftning.
Kommitténs forslag i delbetinkandet resulterade i nya virderings-
regler f6r aktier och andra deligarritter. Fr.o.m. den 1 januari 1987
skall bl.a. aktier som ir inregistrerade vid inlindsk bérs tas upp till
75 procent av det noterade virdet. Vissa andra aktier som ir fore-
mil f6r marknadsmissig omsittning skall i stillet tas upp till
30 procent av det noterade virdet (prop. 1986/87:54, bet.
1986/87:SkU12, rskr. 1986/87:72, SFS 1986:1198). Forslagen i
slutbetinkandet har lett till indringar i bestimmelserna om
beskattningens territoriella omfattning genom att hemvistet blivit
avgorande for skattskyldighetens omfattning. Dessutom har givo-
beskattningen dndrats pd s sitt att givarens forhillanden numera ir
avgorande for skattskyldigheten och inte, som tidigare, givotaga-
rens forhdllanden (prop. 1988/89:53, bet. 1988/89:SkU15, rskr.
1988/89:81, SFS 1988:1516).

Familjerittsreformen frin &r 1987 innebar viktiga férindringar
av den grundliggande civilritten pd familjerittens omride (prop.
1986/87:1, bet. 1986/87:LU18, rskr. 1986/87:159, SFS 1987:231).
Reformen kunde av tidsskil inte beaktas 1 Arvs- och gdvoskatte-
kommitténs forslag frdn samma dr. Genom reformen inférdes arvs-
ritt for efterlevande make dven nir det finns gemensamma barn.
Arvsskatten anpassades genom att grundavdraget for efterlevande
make hojdes frdn 100 000 kronor till 200 000 kronor. Som en f6ljd
av familjerittsreformen utvidgades ocksd mojligheterna att foreta
jimkning vid bodelning, dvs. att fringd huvudregeln med schema-
tisk hilftendelning av makarnas giftorittsgods. Med bodelning
jimstills att den efterlevande och den dédes efterarvingar ingdtt ett
s.k. reellt bodelande avtal, att den efterlevande maken framstillt
begiran om jimkning enligt 12 kap. 2 § dktenskapsbalken (AktB)

484



SOU 2004:36

och att 12 kap. 3 § AktB tillimpats i dom eller avtal. Reglerna om
beskattningen av férmdnstagarforvirv forenklades genom att hilf-
ten av det belopp som tillfaller efterlevande make i egenskap av
féormanstagare till f6rsikring dr skattefritt. Dessutom tillkom nya
arvsskattebestimmelser till f6ljd av den samtidigt inférda lagen om
sambors gemensamma hem (prop. 1987/88:61, bet. 1987/88:SkU14,
rskr. 1987/88:100, SFS 1987:1206).

Frin och med den 1 juli 2001 har en genomgripande organisato-
risk reform genomférts av arvs- och givobeskattningen (prop.
2000/01:21, bet. 2000/01:JuU7, rskr. 2000/01:134, SFS 2001:95).
Handliggningen av bouppteckningar och dédsboanmailningar fér-
des d& 6ver frin tingsritterna till skattemyndigheterna. Det innebir
att det ir skattemyndigheterna som skoter registreringen av
bouppteckningarna och skattliggningen.

S&vil beslut om arvs- och givoskatt som &vriga beslut som fattas
av skattemyndigheten overklagas till allmin foérvaltningsdomstol.
Krav pd provningstillstdnd giller 1 kammarritt.

Kammarkollegiets granskningsfunktion har ersatts av Riks-
skatteverkets (RSV) generella tillsyn over skatteforvaltningen.
Uppgiften att féra det allminnas talan ligger bdde pd RSV och pid
skattemyndigheterna.

Dirutdver har vissa férindringar utan organisatorisk innebérd
genomforts. Tidpunkten f6r deklaration av en giva har anpassats
till vad som giller den f6r allminna sjilvdeklarationen (2 maj dret
efter skattskyldighetens intride). Vidare har mojligheten att betala
skatten med annat dn pengar tagits bort.

Samtidigt som ansvaret fér bouppteckningar flyttades éver till
skattemyndigheterna inférdes ett mer indamélsenligt och rationellt
forfarande f6r hanteringen av bouppteckningsirenden samt debite-
ring och betalning av arvsskatt och gdvoskatt (prop. 2000/01:117,
bet. 2000/01:SkU27, rskr. 2000/01:238, SFS 2001:325). Sedan den
1juli 2001 bedrivs bouppteckningsverksamheten med hjilp av
automatiserad behandling. Frin och med detta datum har arvs- och
gdvoskatten ocksd infogats i skattekontosystemet.

Ar 2000 tillsattes den s.k. 3:12-utredningen (Dir. 1999:72) med
uppdrag bl.a. att se 6ver de sirskilda reglerna 1 AGL som giller vid
arv och gdva av foretag. Utredningen foresldr i sitt betinkande
(SOU 2002:52) bl.a. att den nuvarande principiella utformningen
av beskattningslittnaderna for féretagsformogenhet skall behéllas,
dvs. en reduktion till 30 procent vid virderingen. Littnadsreglerna
foreslds dven bli tillimpliga for fastighetsférvaltning. De flesta
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begrinsningarna nir det giller férutsittningarna for littnader vid
gdvobeskattningen foreslds tas bort. En mojlighet 6ppnas ocksd for
successiva givor av foretag. Vidare foresldr utredningen att det
skall inféras en mojlighet att soka férhandsbesked i gdvoskatte-
drenden.

Géllande ratt
Fastighetsskatten pa smahus

Regler om fastighetsskatt finns 1 lagen (1984:1052) om statlig fas-
tighetsskatt. Fastighetsskattelagens bestimmelser bygger pa fastig-
hetstaxeringslagens (1979:1152) indelningar och begrepp. For
smahus giller frin och med den 1 januari 2001 att fastighetsskatt
utgdr med 1,0 procent pd de enskilda fastigheternas taxeringsvir-
den. Fastighetsskatten utgoér 1,0 procent av 75 procent av mark-
nadsvirdet avseende privatbostad i utlandet.

Nyproducerade smdhus beligna i Sverige ir fria frin fastighets-
skatt de fem forsta dren och for de dirpd féljande fem ren betalas
halv fastighetsskatt.

Vidare giller frin och med den 1 januari 2001 enligt lagen
(2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt att fastighets-
skatten efter skattereduktion - under vissa férutsittningar - inte
skall &verstiga 5 procent av hushillsinkomsten definierad pa visst
sitt, den s.k. begrinsningsregeln. Reglerna giller den skattskyldiges
permanenta bostad och ir endast tillimpliga om taxeringsvirdet
uppgdr till minst 280 000 kronor. Skattereduktionen beriknas pa
den del av taxeringsvirdet som understiger 3 miljoner kronor.
Skattereduktionen kan uppgd till hégst 27 200 kronor. Endast fas-
tigheter 1 Sverige omfattas.

Férmogenhetsskatten

Foérmogenhetsskatten ir en statlig skatt som tas ut med 1,5 procent
av den beskattningsbara f6rmogenheten. Fér annan juridisk person
in dédsbo och familjestiftelse ir skattesatsen 1,5 promille. Férmo-
genhetstaxering skall 3sittas varje taxeringsir. Beskattningsiret ir
det &r som nirmast féregdtt taxeringsiret.

486



SOU 2004:36

Skattskyldiga idr fysiska personer och dédsbon samt vissa fore-
ningar, samfund och stiftelser. Aktiebolag och flertalet ekonomiska
féreningar ir befriade frin féormogenhetsskatt.

Skillnaden mellan den skattskyldiges tillgdngar och skulder utgor
den skattepliktiga f6rmégenheten.

De skattepliktiga tillgdngarna finns angivna i en uttdémmande
upprikning. Tillgdngar som inte ingdr i upprikningen ir siledes
skattefria. Sirskilda virderingsregler finns foér olika slag av till-
gdngar.

Vid berikningen av den skattepliktiga f6rmogenheten skall alla
skulder dras av frin virdet av tillgdngarna. Skulder hinférliga till
icke skattepliktiga tillgdngar fir inte dras av.

Sambeskattning sker av makar som levt tillsammans under
beskattningsdret, sambor som tidigare varit gifta med varandra eller
som har eller har haft barn tillsammans samt forildrar och deras
hemmavarande barn under 18 &r.

Skatten beriknas pd den beskattningsbara férmégenheten. Den
beskattningsbara férmogenheten ir den del av den skattepliktiga
formogenheten som dverstiger ett fribelopp. Fr.o.m. 2003 &rs taxe-
ring uppgir fribeloppen till 1500000 kronor fér fysisk person,
dédsbo och familjestiftelse, 2 000 000 kronor fér sambeskattade
par och 25000 kronor fér annan juridisk person in dédsbo och
familjestiftelse.

Enligt lagen (1997:324) om begrinsning av skatt, begrinsnings-
lagen, sitts ett tak for uttaget av statlig inkomstskatt och férmo-
genhetsskatt i vissa fall. Bestimmelserna innebir att det samman-
lagda beloppet av kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt
och férmogenhetsskatt jimfors med ett spirrbelopp som utgér
60 procent av summan av den skattskyldiges forvirvsinkomst och
inkomst av kapital. Om skattebeloppet ir hogre dn spirrbeloppet
sitts formogenhetsskatten och den statliga inkomstskatten ned
med &verskjutande belopp. Férmoégenhetsskatten fir dock inte
sittas ned si att skatten blir ligre in skatten pd 50 procent av den
skattskyldiges beskattningsbara férmdgenhet. Det innebir att reg-
lerna i begrinsningslagen maximalt kan leda till en nedsittning av
féormogenhetsskatten till skatten pd halva férmégenheten och av
hela den statliga inkomstskatten.
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Regler om skatteplikt och véirdering

Aktie 1 ett aktieslag som ir inregistrerat vid bors 1 det land dir
aktiebolaget ir hemmahé6rande skall tas upp som tillgdng. Det
giller siledes svenska aktier pd borsens A-lista samt utlindska
aktier som ir inregistrerade vid utlindsk bérs pd motsvarande sitt.
Som tillgdng skall ocksd tas upp marknadsnoterade aktier som den
29 maj 1997 var eller senare har varit inregistrerade vid svensk bors.
Alla aktier i ett bolag, som har nigot aktieslag inregistrerat vid
bors, skall tas upp till samma virde som de inregistrerade aktierna.
Skattepliktiga bérsaktier och andra liknande tillgdngar tas upp till
80 procent av noterat virde.

Sirskilda regler om skattefrihet giller f6r huvuddeligares aktier i
vissa fall. Med huvuddeligare avses en aktieigare som, ensam eller
tillsammans med nirstiende, vid tidpunkten foér inregistreringen
eller marknadsnoteringen innehade aktier direkt eller indirekt mot-
svarande minst 25 procent av rostvirdet f6r aktierna i bolaget. Om
aktierna var inregistrerade vid utgingen av ar 1991 giller innehavs-
kravet i stillet vid den tidpunkten. Sidana aktier som huvuddeliga-
ren innehaft sedan inregistreringen eller marknadsnoteringen eller i
férekommande fall utgdngen av &r 1991 ir fria frin f6rmogenhets-
skatt.

Arbetande kapital i niringsverksamhet ir inte skattepliktigt. Till
sddant kapital hinférs inte bara kapital 1 rérelse och lantbruk utan
ocksd kapital nedlagt i fastighetsférvaltning samt aktier som ir
marknadsnoterade utan att vara inregistrerade. Hit hor t.ex. aktier
som ir noterade pd O-listan. Vid virderingen av onoterade aktier
samt andelar i handelsbolag och ekonomiska féreningar beaktas
endast tillgingar och skulder i niringsverksamhet som avser kapi-
talférvaltning eller innehav av niringsfastighet som ir skattepliktig
vid direkt digande.

Fastighet i Sverige tas upp till taxeringsvirdet och fastighet i
utlandet till 75 procent av marknadsvirdet. Bostadsritt tas upp till
den egna ligenhetens andel i féreningens f6rmégenhet.

Liviorsikringar tas upp till det tekniska dterkopsvirdet med
tilligg for beriknad upplupen andel av 6verskottet i liviérsikrings-
verksamheten. Pensionsforsikringar och vissa rena riskforsikringar
skall inte tas upp som tillging.

Inre 16s6re for personligt bruk skall inte tas upp som tillgdng.
Samma sak giller yttre 16s6re for personligt bruk till den del det
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enskilda féremalets virde understiger 10 000 kronor. Ovrigt 16sére
beskattas fullt ut.

Arvs- och givoskatten

Arvs- och gdvobeskattningen utgdr frin den civilrittsliga regler-
ingen pd motsvarande omriden.

Enligt bestimmelserna i 20 kap. drvdabalken (AB) skall boupp-
teckning forrittas nir en person har avlidit. Bouppteckningen lig-
ger normalt till grund f6r berikning av arvsskatten. I vissa fall
beriknas skatten med ledning av en deklaration. Bestimmelser om
registrering av bouppteckningar finns i AB.

Arvsbeskattningen ir utformad som en schematisk arvslotts-
skatt. Det dr den som férvirvar egendomen som ir skattskyldig.
Enligt huvudregeln ir det dodsboet som ansvarar for att arvsskat-
ten forskottsvis betalas in till staten. Beskattningen skirps dels ju
storre lotten ir, dels utgdr skatten efter en stringare skala for
avligsnare sliktingar och mottagare som inte ir slikt med den
avlidne. Gévoskatten ir att anse som ett komplement till arvsskat-
ten. Utan en sddan skatt skulle en kommande arvsbeskattning
kunna undvikas genom givor under livstiden. De materiella
beskattningsreglerna ir i huvudsak gemensamma fér arv och givor.
I 3 § AGL finns en upprikning av juridiska personer som inte ir
skattskyldiga till arvs- och givoskatt. Dessutom ir vissa svenska
juridiska personer befriade frin givoskatt enligt 38 § AGL.

Skattskyldighet intrider vid arvlitarens eller testatorns déd och
virderingen av egendomen sker enligt huvudregeln med hinsyn till
forhillandena vid tidpunkten fér dodsfallet. For giva intrider
skattskyldighet normalt nir gdvan fullbordats och virderingen sker
med hinsyn till férhdllandena vid detta tillfille. Vid s.k. fram-
skjutna foérvirv intrider skattskyldigheten vid en senare tidpunkt
vilket innebir att dven virderingen sker senare.

Virderingen av den dédes egendom skall ske enligt de virde-
ringsregler som finns i AGL. Fast egendom skall enligt huvudre-
geln virderas till taxeringsvirdet ret fore dodsfallet. T friga om
aktier och andra andelar i bolag tillimpas olika regler f6r olika typer
av aktier och andelar. Sirskilda bestimmelser finns for virderingen
av foretagsformogenhet i familjeféretag. Virdenedgdng som skett
efter dodsfallet kan i vissa fall beaktas efter sirskild ansékan till
regeringen.
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I bouppteckningen efter en avliden person som var gift skall
bida makarnas tillgdngar och skulder redovisas. Skattemyndigheten
skall vid den schematiska bodelningen enligt huvudregeln dela det
sammanlagda giftorittsgodset lika mellan makarna efter avdrag for
skulderna. Hilftendelning skall dock inte ske 1 vissa sirskilt upp-
riknade fall. Det giller nir ett s.k. reellt bodelande avtal dberopas,
nir efterlevande make skriftligen begirt jimkning med stéd av
12 kap. 2 § AktB och nir jimkning enligt dom eller avtal skett med
stod av 12 kap. 3 § AktB. Den efterlevandes giftorittsandel 4r inte
skattepliktig. Efter den schematiska bodelningen skall den avlidnes
kvarlitenskap enligt lag och testamente férdelas pd arvingar och
testamentstagare.

Vid arvsbeskattningen bestims arvingars eller testamentstagares
lotter schematiskt, s.k. schematiskt arvskifte. Det finns dock en
mojlighet att 1 stillet ligga ett verkligt arvskifte till grund for
beskattningen.

Efter grundavdrag beriknas skatten for de olika arvs- eller tes-
tamentslotterna. Varje arvs- eller testamentstagare hor till en viss
skatteklass I, IT eller IIT och till varje klass hor en sirskild skatte-
skala. Skatten ir progressiv och hdgsta skattesats 1 samtliga klasser
ar 30 procent.

Vid arvsbeskattningen har efterlevande make ritt till ett grund-
avdrag med 280 000 kronor. Ovriga i klass T har ritt till grundav-
drag med 70 000 kronor och samtliga i klass IT och III med 21 000
kronor. Sedan den 1 januari 1988 ir grundavdraget vid gdvobe-
skattningen 10 000 kronor. Fér samtliga klasser ir skattesatserna
10, 20 respektive 30 procent inom skiktgrinserna. I klass I ligger
skiktgrinserna vid 300 000 kronor respektive 600 000 kronor, i
klass IT vid 70 000 respektive 140 000 kronor och i klass III vid
90 000 respektive 170 000 kronor.

Till skatteklass I, som har den férméinligaste skatteskalan for
fysiska personer, hor 1 férsta hand efterlevande make, sambo och
barn samt avkomling till barn. Skatteklass II omfattar dels alla
andra fysiska personer dn dem i klass I, dels alla juridiska personer
som inte hor till klass III eller som ir befriade frin skattskyldighet.
Till skatteklass IIT hor ett antal juridiska personer med allminnyt-
tig verksamhet. Bland de uppriknade subjekten ingdr offentlig-
rittsliga personer men dven privata stiftelser och sammanslutningar
med nirmare angivna syften.
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Vid givobeskattningen virderas givan enligt AGL:s virderings-
regler. Efter grundavdraget sker beskattningen enligt samma klas-
ser och skatteskalor som vid arvsbeskattningen.

Enligt huvudregeln skall sammanlaggnmg ske med samtliga for-
virv frin samma person inom en tiodrsperiod riknat frin det
senaste forvirvet.

Det finns flera bestimmelser om dispensméjligheter (eftergift) i
AGL. Regeringen kan - férutom mojligheten att efter ansdkan
beakta virdenedging pd fastighet och vissa virdepapper - efterge
skatt 1 vissa fall nir egendomen ir av t.ex. historiskt intresse.
Regeringen har ocksd en generell dispensméjlighet att medge befri-
else frin eller nedsittning av skatt om det foreligger synnerliga
skil. Vid fall av dubbelbeskattning kan RSV efter ansékan bevilja
eftergift av arvs- och givoskatt. RSV:s beslut fir 6verklagas till
regeringen.

Vid handliggningen av arvs- och givoskatteirenden hos skatte-
myndigheten tillimpas férvaltningslagen (1986:223). Férfarandet i
ett bouppteckningsirende regleras praktiskt sett nistan uteslutande
av bestimmelserna i AB och AGL.

Uppdraget
Fastighetsskatten
Principer for uttaget av fastighetsskatt pa smdbus

I budgetpropositionen fér &r 2002 (prop. 2001/02:1) uttalade
regeringen att fastighetsbeskattningen bor utredas pd nytt.
Regeringen anférde att utredningen borde ges en annan inriktning
in de minga utredningar som tidigare behandlat denna friga.
Utredningen skulle ges mojlighet att prova l8sningar som kan
innebira avsteg frdn nu gillande principer for fastighetsbeskatt-
ningen under forutsittning att de férdelningsmissiga konsekven-
serna ir acceptabla.

Kommittén skall utreda fastighetsskatten utifrin dessa riktlinjer.
Uppdraget tar sikte pd den fastighetsskatt som triffar smihus.

Kommittén skall i sina éverviganden utgd frin de analyser och
slutsatser gillande underlaget for fastighetsskatt som har presente-
rats i de tidigare utredningarna. Kommittén ir dock oférhindrad att
proéva andra alternativa modeller. Kommittén skall samrdda med
dialogprojektet Bygga, Bo och Férvalta fo6r framtiden.
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D3 smihusbestindet pd sdvil kort som ldng sikt dr férhallandevis
fixerat till sin storlek kommer varje férindring av skattereglerna i
storre eller mindre utstrickning att pdverka smdhuspriserna. I
arbetet skall kommittén dirfor sirskilt beakta sivil de fordel-
ningsmissiga som de regionalpolitiska konsekvenser som sddana
prisférindringar kan ge upphov till.

Fastighetsskatt baserad pd inkomstskattelagens indelningar

Vid fastighetstaxeringen indelas fastigheter 1 bla. sm8hus och
hyreshus. Vid inkomsttaxeringen utgér ett smihus antingen en
privatbostadsfastighet eller en niringsfastighet. Ett hyreshus ir vid
inkomstbeskattningen alltid en niringsfastighet. Avgoérande for
uttaget av fastighetskatt dr huruvida fastigheten vid fastighetstaxe-
ringen hinférs till kategorin smdhus eller hyreshus, inte hur fastig-
heterna klassificeras vid inkomstbeskattningen. Kopplingen mellan
uttaget av fastighetsskatt och indelningen vid fastighetstaxeringen
innebir att systemet ir administrativt litthanterligt eftersom
skattemyndigheten vid fértryckningen av uppgifterna i deklaratio-
nen kan utgd frdn uppgifterna frin fastighetstaxeringen. En sidan
ordning innebir dock en olikformighet i beskattningen av de
boende inom en och samma upplatelseform. Fér smahus ir fastig-
hetsskatten alltid 1 procent oavsett om smihuset ir upplitet med
hyresritt eller bostadsritt. For flerfamiljshus (hyreshus) uppgir
skatten diremot till 0,5 procent i motsvarande fall. Om fastighets-
skatten 1 stillet skulle bestimmas utifrdn den indelning som sker
vid inkomstbeskattningen skulle asymmetrin i beskattningen av de
boende inom en och samma upplitelseform minska.

I sitt arbete skall kommittén ta fram lagférslag som kopplar
uttaget av fastighetsskatt pd bostider till den indelning av fastig-
heter som sker vid inkomstbeskattningen. Vidare skall konsekven-
serna av forslaget belysas.

Fastighetsskatt pd fastigheter utomlands

Fastighetsskatten utgor 1,0 procent av 75 procent av marknadsvir-
det pd privatbostad i utlandet.

RSV har den 13 september 1999 i en promemoria (dnr 8539-
99/100) hemstillt att fastighetsskatten pd privatbostider i utlandet
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skall avskaffas. Av promemorian framgir att det dr svért att {8 fram
ett korrekt marknadsvirde. Detta giller framférallt f6r de bostider
som férvirvats langt tillbaka i tiden. Ett sirskilt problem utgér de
fastigheter som numera har terlimnats till tidigare dgare i de forna
Oststaterna.

RSV beriknade att fastighetsskatten p utlandsfastigheter brutto
inbringade 25 miljoner kronor vid 1998 &rs taxering. Den fastig-
hetsskatt som har betalats 1 utlandet fir riknas av frin den svenska
skatten.

RSV bedémde att fastighetsskatten pd bostider i utlandet med-
forde ett underskott efter att hinsyn tagits till avrikning och skat-
temyndigheternas hanteringskostnader.

Kommittén skall préva om skilen for att avskaffa fastighets-
skatten pd privatbostider i utlandet ir si starka att det bér ske.
Kommittén ir dven fri att féresld indringar i gillande regler om det
bedéms limpligt.

Tidpunkt for 6verging av skattskyldighet vid dverldtelse av fastighet

Enligt 2 § fastighetsskattelagen ir dgaren till fastigheten eller den
som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall an-
ses som igare skattskyldig till fastighetsskatt. I skatterittslig me-
ning sammanfaller i normalfallet iganderittsévergingen med dagen
for kopekontraktets undertecknande. Om det i képekontraktet
(6verltelseforklaringen) anges att dganderitten skall vergd vid en
viss framtida tidpunkt giller vanligtvis detta datum som dag for
dganderittens 6vergdng. I friga om kapitalvinstbeskattning intrider
dock skattskyldighet vid avyttringen.

Skattekontrollutredningen féreslog i betinkandet Sjilvdeklara-
tion och kontrolluppgifter - férenklade férfaranden (SOU:1998:12) att
dverldtaren skall vara skattskyldig till fastighetsskatt for tiden fram
till tilltrddet och férvirvaren for tiden direfter.

Ett sidant system skulle medféra administrativa fordelar samt
bittre in nuvarande praxis std 1 6verensstimmelse med bestimmel-
serna om siljarens respektive koparens rittigheter och férpliktelser
enligt 4 kap. 10 och 11 §§ jordabalken.

Skattekontrollutredningens forslag innebir dock att olika
moment (dganderittens 6verging, tilltridet och undertecknandet
av Overltelseavtalet) ges olika betydelse beroende pi vilken
beskattningsfriga som ir aktuell. Utredningen ansig att det fanns
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anledning att nirmare studera detta men ansdg att frigan l8g utan-
for utredningsuppdraget.

Den kommitté som nu tillsitts skall ta stillning till om tidpunk-
ten for dvergdngen av skattskyldighet vid overldtelse av fastighet
bér dndras. Kommittén skall dven beakta de konsekvenser som en
indring av gillande ritt i detta avseende kan f3 for den 16pande
beskattningen, kapitalvinstbeskattningen och férmégenhets-
beskattningen.

Nedsittning av fastighetsskatten vid hinder mot uthyrning m.m.

Enligt 3 § fjirde stycket fastighetsskattelagen far fastighetsskatten
sittas ned under vissa omstindigheter. Nedsittning fir ske om en
byggnad pa grund av eldsvida eller dirmed jimférlig hindelse inte
har kunnat utnyttjas under viss tid eller om en fér uthyrning
avsedd ligenhet i byggnaden inte har kunnat hyras ut.

Regeringsritten har i ett antal domar den 16 juni 1998 medgett
fastighetsidgare nedsittning av fastighetsskatten enligt 3 § fjirde
stycket fastighetsskattelagen pd grund av att hinder forelegat mot
uthyrning av ligenheter (RA 1998 ref. 27 samt mal nr 1768-1772-
1997). I domarna slds det fast att bestimmelsen ir tillimplig inte
bara nir uthyrning inte har kunnat ske p.g.a. eldsvida eller lik-
nande, utan dven vid andra typer av hinder, sdsom ombyggnader
eller bristande efterfrigan.

Fore 1992 4rs taxering fanns bestimmelsen om nedsittning av
fastighetsskatt i 24 § 2 mom. tredje stycket i den numera upphivda
kommunalskattelagen (1928:370). Den var endast tillimplig pa en-
och tvifamiljsfastigheter och hade stérst betydelse 1 friga om hin-
der i anvindandet p.g.a. eldsvida och dylikt medan uthyrningsfallen
av naturliga skil hade mindre praktisk betydelse. I samband med
skattereformen verférdes bestimmelsen till fastighetsskattelagen
och blev dirigenom tillimplig dven p& hyreshus. Det kan emellertid
ifrdgasittas om syftet var att lita varje form av hinder mot uthyr-
ning utgdra grund fér skattenedsittning nir det giller hyreshus.
Departementschefens uttalande i lagstiftningsirendet tyder pd att
det i forsta hand var en generell regel om jimkning vid eldsvida
eller liknande hindelse som &syftades (prop. 1989/90:110 del 1
s. 732).

Vid fastighetstaxeringen av hyreshus tas numera hinsyn till
forekommande vakanser. Hinder mot uthyrning kan leda till att
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taxeringsvirdet for ett hyreshus justeras neddt och att fastighets-
skatten dirmed blir ligre. Att dessutom lita hinder mot uthyrning
utgéra grund for nedsittning av fastighetsskatten kan i vissa fall
leda till en dubbel skattelittnad.

Regeringsrittens avgdranden aktualiserar frigan om bestimmel-
sen bor slopas eller om den bér dndras pd si sitt att méjligheten till
nedsittning av fastighetsskatten begrinsas till att gilla endast vissa
former av hinder i nyttjandet eller mot uthyrning.

I kommitténs uppdrag ingdr att utvirdera bestimmelsen om
nedsittning av fastighetsskatt 1 3 § 4 stycket fastighetsskattelagen
och féresld eventuella dndringar.

Dimpningsregeln

Som tidigare sagts skall omrikningsforfarandet vid fastighetstaxe-
ringen tas bort. I stillet infors ett system for smdhus-, hyreshus-
och lantbruksenheter som innebir att forenklade fastighetstaxe-
ringar skall ske mitt emellan de allminna fastighetstaxeringarna.
Vidare skall f6rslag limnas om att héjda taxeringsvirden inte ome-
delbart skall sli igenom pd uttaget av fastighetsskatt. Meningen ir
att endast en tredjedel av hojningen skall sl igenom under taxe-
ringsdret och lika mycket under vart och ett av de tvd dirpd fol-
jande dren. Kommittén skall arbeta fram ett foérslag med denna
inriktning.

Formogenhetsskatten
Allméinna utgangspunkter

Uppdraget omfattar en generell 6versyn av bestimmelserna om
formogenhetsskatt. Utgdngspunkten skall vara att olika tillgdngar
s& lingt som mojligt skall behandlas likformigt i friga om skatte-
plikt och virdering. Kommittén skall sirskilt beakta de férdel-
ningspolitiska aspekterna. Ett dvergripande mal for arbetet skall
vara att soka dstadkomma ett regelsystem for formégenhetsbe-
skattningen som ir bide enkelt och rittvist.

Nedan féljer en beskrivning av ett antal sirskilda frigor som
oversynen skall omfatta. Kommittén ir dock oférhindrad att
utifrin de allminna utgdngspunkterna och med beaktande av bud-
getkraven foresld de ovriga dndringar den finner limpliga. Det
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giller t.ex. skatteplikt och virdering av olika tillgingar, skattesat-
sens storlek och fribeloppens storlek.

Marknadsnoterade aktier

Enligt nuvarande bestimmelser giller som huvudregel att aktie i ett
aktieslag som ir inregistrerat vid bors i det land dir aktiebolaget dr
hemmahorande tas upp som skattepliktig tillging. Fér svenska
aktier innebir det att aktier som ir noterade pa Stockholmsbérsens
A-lista dr skattepliktiga. Andra marknadsnoterade aktier ir som
huvudregel skattefria. Det giller bl.a. aktier som ir noterade pd
Stockholmsbérsens O-lista. I propositionen till den nya for-
mogenhetsskattelagen anforde regeringen bl.a. att det idr befogat att
sirbehandla kapital nedlagt i sm3 och medelstora féretag eftersom
sddant kapital inte dr att anse som placeringstillgdngar i egentlig
mening utan snarare ir att hinfora till arbetande kapital. T syfte att
skapa goda villkor foér investeringar i smd och medelstora foretag
angav regeringen att sidant kapital dirfér borde vara befriat frin
formogenhetsskatt. Regeringen konstaterade att skilen for skatte-
befrielse fé6r mindre och medelstora foretag vigde tyngre in det
motstiende intresset av att marknadsnoterade aktier beskattas pd
ett likformigt sitt. Regeringen fann vidare att den mojlighet till
avgrinsning som 1 praktiken stod till buds var att gora en 4tskillnad
mellan aktier noterade pd OTC- och O-listan respektive aktier som
kvalificerat sig f6r och inregistrerats pi A-listan (prop. 1996/97:117
s. 52 f).

Vid lagridsbehandlingen menade Lagridet att forslagets konse-
kvenser kunde te sig skiligen godtyckliga. Lagridet pipekade att
det varken i lag eller det for fondbérsen gillande regelverket finns
ndgot hinder mot att sddana bérsbolag som ir noterade pd O-listan
har stérre virde eller att deras aktier dr féremal {6r storre spridning
och omsittning dn vad som giller for flertalet bolag vilkas aktier ir
inregistrerade pd A-listan. Lagridet férutsatte att de praktiska kon-
sekvenserna av den foreslagna schabloniseringen skulle f6ljas nog-
grant och att det skulle finnas en beredskap fér att se om de intres-
sen som l3g till grund for forslaget kunde tillgodoses genom en
reglering av annat slag. I samband med de dndringar som foreslogs i
prop. 1997/98:1 i syfte att motverka att bolag av skatteskil avregi-
strerade aktier frdn Stockholmsborsens A-lista, pdpekade Lagridet
dnyo det mindre limpliga i kopplingen mellan listtillhorighet och
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skatteuttag och anférde att den gillande ordningen knappast kan
uppritthdllas 1 lingden. Vid utskottsbehandlingen av forslaget
understrok finansutskottet vikten av att regeringen gér en ordent-
lig genomlysning av problemet i syfte att skapa en ldngsiktig 16s-
ning (bet. 1997/98:FiU1 s. 152).

Nir det giller notering vid Stockholmsbérsen varierar noter-
ingskraven beroende pd om bolaget soker sig till A- eller O-listan.
P& A-listan stills exempelvis krav pd dokumenterad vinstintjining
och historik vilket inte giller fér O-listan. Vidare stills storre krav
pd spridning och bérsvirde for bolag pd A-listan. Det dr borsen
sjilv som avgor vilka olika listor som skall finnas och hur dessa
skall vara utformade. Det kan antas att ett stort antal bolag som 1
dag ir noterade pd O-listan uppfyller kraven for inregistrering och
notering pd A-listan. Det innebir att aktier som i och fér sig har
karaktiren av kapitalplacering undantas frin férmégenhetsbeskatt-
ning.

Det faktum att bolag som uppfyller kraven {ér inregistrering pd
A-listan 1 stillet noteras pd O-listan, t.ex. for att aktiedgarna skall
undgd férmogenhetsbeskattning, visar att den nuvarande regler-
ingen inte fullt ut tillgodoser de intressen den ursprungligen avsdg
att tillgodose. Utgdngspunkten for en ny reglering bor vara att till-
gingar av liknande karaktir skall beskattas pd ett likformigt sitt.
Vidare bor en ny reglering bygga pd en annan grund 4n den indel-
ning som bestims av bérser och marknadsplatser. Kommittén skall
analysera den nuvarande regleringen nir det giller skatteplikten for
marknadsnoterade aktier och 6verviga om kraven pd likformig
beskattning bittre kan tillgodoses genom en reglering av annat slag.

Huvuddeligare

En huvuddeligares aktier ir under vissa férutsittningar undantagna
frén skatteplikt. Undantaget giller aktier som annars skulle tas upp
som tillgdng, dvs. aktier som ir inregistrerade vid bérs 1 det land
dir aktiebolaget ir hemmahorande, marknadsnoterade aktier som
den 29 maj 1997 var eller senare har varit inregistrerade vid svensk
bors eller aktier som inte dr marknadsnoterade i det land dir aktie-
bolaget hér hemma men dir det finns ett aktieslag i bolaget som ir
marknadsnoterat. Med huvuddeligare avses sddan aktieigare som
ensam eller tillsammans med nirstdende innehade aktier direkt eller
indirekt motsvarande minst 25 procent av rostvirdet f6r aktierna i
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bolaget vid utgdngen av ir 1991 om aktierna var inregistrerade vid
bérs vid den tidpunkten eller, om inregistrering skedde senare, vid
tidpunkten for inregistreringen eller, om det giller aktier som har
marknadsnoterats efter utgdngen av ir 1996, vid tidpunkten fér
marknadsnoteringen.

Reglerna om skattefrihet for huvuddeligares aktie inférdes i
samband med den nya férmégenhetsskattelagen. I lagforslaget
angav regeringen att skatteplikten och den fulla virderingen av A-
aktier, som ursprungligen foreslogs, kunde minska familjeforeta-
gens intresse for inregistrering pd A-listan (prop. 1996/97:117
s. 57). Ursprungligen gillde skattefriheten endast i de fall inregi-
streringen hade skett efter utgingen av ir 1991. Redan innan lagen
hade tillimpats férsta gingen utvidgades dock skattefriheten till att
omfatta dven aktier i bolag som inregistrerats vid bérsen fore
utgdngen av dr 1991 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl, rskr.
1997/98:35, SFS 1997:954).

Reglerna om skattefrihet fo6r huvuddeligares aktier har kritise-
rats frin olika utgdngspunkter. Det finns t.ex. synpunkter pd att
grinsen for huvuddeligarskap ir satt for hogt. Men framférallt har
bestimmelserna kritiserats utifrdn rittvisesynpunkter. Det har bl.a.
anférts att sirbehandlingen av huvuddeligare kan uppfattas som
stotande. Kommittén skall goéra en utvirdering av reglerna om
skattebefrielse fér huvuddeligares aktier. I samband dirmed skall
kommittén 6verviga om dndamdlet med bestimmelserna kan till-
godoses genom en reglering av annat slag.

Privatbostadsfastighet

Privatbostadsfastighet 1 Sverige skall vid férmogenhetsbeskatt-
ningen tas upp till taxeringsvirdet.

De stigande marknadsvirdena pd privatbostadsfastigheter i
framforallt storstadsregionerna har f6r minga husigare inneburit
en Okning av sivil fastighets- som formégenhetsskatteuttaget.
Sévitt giller fastighetsskatten tillimpas fr.o.m. 2002 irs taxering
lagen (2001:906) om skattereduktion fér fastighetsskatt (begrins-
ningsregeln).

Nir det giller formégenhetsskatten finns ingen sidan direkt
koppling till den skattskyldiges inkomst. Diremot har som en foljd
av de hojda taxeringsvirdena fribeloppen fér uttag av f6rmégen-
hetsskatt hojts. Frin och med 2002 &rs taxering hojdes fribeloppet
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frdn 900 000 kronor till 1000 000 kronor fér ensamstiende och
1 500 000 kronor fér sambeskattade par. Fr.o.m. 2003 &rs taxering
har fribeloppen hojts ytterligare till 1 500 000 kronor fér ensamsta-
ende och 2000000 kronor fér sambeskattade par. Genom den
senare dtgirden beriknas antalet smihusigare som betalar f6rmo-
genhetsskatt minska med 120 000, frin 280 000 till 160 000.

Kommittén skall utvirdera vilka effekter de hojda taxeringsvir-
dena har haft f6r smihusigares skyldighet att betala férmogenhets-
skatt. Det giller 1 synnerhet sm3husigare med ligre inkomster. T
utvirderingen ingdr att iven beakta vilken betydelse héjningarna av
fribeloppen har f6r omfattningen av skattskyldigheten. Kommittén
skall prova dtgirder for att begrinsa antalet smdhusigare som pi
grund av stigande taxeringsvirden kan bli skyldiga att betala
formogenhetsskatt. Kommittén bor dock hirvid beakta 6nskemadlet
om likformighet vid virderingen av olika tillgdngsslag vid férmé-
genhetsbeskattningen.

Sambeskattning

I den nya férmogenhetsskattelagen togs bestimmelserna om sam-
beskattning over frin 1947 ars lag. I propositionen till den nya
lagen anférde regeringen argument bdde fér och emot att inféra
sirbeskattning. Likformighetsskidl och jimstilldhetsskil liksom
administrativa fordelar talade for att inféra sirbeskattning. Som
skil emot angavs intresset av att forebygga skatteplanering samt att
skattebortfallet skulle bli f6r stort. Regeringen fann att det stats-
finansiella liget inte medgav nigot utrymme for att minska skatte-
uttaget frin férmogenhetsbeskattningen. Slutsatsen var dirfor att
sambeskattningen mdste behillas iven i det nya férmogenhets-
skattesystemet (prop. 1996/97:117 s. 67 f).

Frin och med 2002 &rs taxering har olika fribelopp inférts for
ensamstdende respektive sambeskattade par. I lagforslaget avvisade
regeringen 4terigen tanken pd att slopa sambeskattningen eftersom
detta skulle kunna skapa incitament till omférdelning av f6rmé-
genheter inom hushillen av skatteplaneringsskil (prop. 2000/01:31,
bet. 2000/01:SkU11 och 2000/01:SkU13, rskr. 2000/01:129, SFS
2000:1422).

Kommittén skall analysera f6r- och nackdelar med sambeskatt-
ningen och ta stillning till om systemet bér behillas. Analysen skall
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dven omfatta sambeskattning av férildrar och barn. Vid behov skall
kommittén limna férslag till indringar.

Begréinsningslagen

I den nya lagen om begrinsning av skatt togs 1 stort sett gillande
bestimmelser ver frdn 1970 rs lag om begrinsning av skatt 1 vissa
fall och upphivandelagen till den lagen.

Begrinsningslagen innebir att stora férmdgenheter ger en pro-
centuellt avsevirt ligre faktisk skatt in smi férmoégenheter for
vilka regeln inte ir tillimplig. Vidare gynnar den investeringar i
egendom som ger virdestegring i stillet f6r direktavkastning. Rent
principiellt kan det ifrigasittas om en likformigt utformad fér-
mogenhetsbeskattning skall kombineras med undantagsregler av
sidant slag. Det kan dirfor finnas skil att dverviga om begrins-
ningslagen bor slopas. A andra sidan kan ett avskaffande av lagen
medfora ett kraftigt 6kat skatteuttag for vissa stérre férmogenhe-
ter. Det kan dirfér samtidigt finnas anledning att dverviga alterna-
tiva former {6r en begrinsning av skatteuttaget.

I uppdraget ingdr att géra en 6versyn av lagen om begrinsning av
skatt. Kommittén skall analysera bestimmelserna och vid behov
foresld forindringar. Kommittén skall dven o6verviga alternativa
metoder for att begrinsa skatten, t.ex. genom att inféra ett
beloppsmissigt bestimt tak for hogsta uttag av férmégenhetsskatt.

Arvs- och givoskatten
Allménna utgdngspunkter

Uppdraget omfattar en &vergripande teknisk &versyn av regel-
systemet for att f8 en modernare lagstiftning som ir bittre anpas-
sad till dagens villkor. En visentlig malsittning skall vara att 8stad-
komma enkla och &verskddliga regler. I detta arbete ingdr att
anpassa lagspriket till annan skattelagstiftning samt att i allminhet
ge lagen en mer modern spriklig utformning. Ett 6vergripande mal
bér vara att skapa ett regelsystem f6r arvs- och gdvoskatten som ir
rittvist. En utgdngspunkt for arbetet bor vidare vara att den nuva-
rande ordningen med arvs- och gdvobeskattning skall behallas.
Oversynen skall omfatta arvs- och givoskattefrigor i samband
med generationsskiften i mindre féretag endast i den utstrickning
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de inte har behandlats av 3:12-utredningen i betinkandet Beskatt-
ning av smiféretagare (SOU 2002:52). I uppdraget ingdr dven att
anpassa 3:12-utredningens forslag till de férindringar som kan
komma att féreslds vid den nu aktuella versynen.

En dvergripande dversyn

Den 6vergripande tekniska dversynen innefattar en genomging av
samtliga regler 1 AGL. En utgingspunkt for arbetet skall vara Arvs-
och givoskattekommitténs forslag Ny arvs- och gdvoskattelag
(SOU 1987:62). Dirutdver skall kommittén 6verviga foéljande
frigor.

I dag saknas uttryckliga bestimmelser nir det giller mojlighe-
terna att beakta arvsavstienden vid beskattningen. I kommitténs
uppdrag ingdr att ta stillning till om lagtexten bor innehilla sir-
skilda regler for arvsavstdenden.

Kommittén skall ocksd se ver de virderingsregler som tillimpas
vid arvs- och givobeskattningen samt dverviga om nigra indringar
1indelningen i skatteklasser dr nédvindiga.

I uppdraget ingdr att se 6ver mojligheterna till dispens som
enligt nuvarande regler handliggs av regeringen. Om kommittén
finner att mojligheten att fd dispens bor finnas kvar skall den prova
om sidana drenden i stillet bor handliggas av RSV. Nir det giller
dubbelbeskattningsirenden bér utgdngspunkten vara densamma
som vid inkomstbeskattningen, dvs. att frigorna skall kunna prévas
inom ramen for det ordinarie forfarandet.

Kommittén skall ta stillning till behovet av att kunna séka for-
handsbesked nir det giller arvsbeskattningen.

Kommittén skall dven redovisa och préva férutsittningarna for
att anpassa forfarandereglerna i AGL till vad som giller i skattemadl
enligt taxeringslagen (1990:324). I detta sammanhang skall kom-
mittén bla. se 6ver 6verklagandetiderna f6r beslut enligt AGL och
mojligheterna till omprévning. En annan friga som skall prévas av
kommittén dr om det skall inféras en mojlighet att vid avsaknad av
gdvodeklaration uppskatta skatten till vad som framstir som ski-
ligt, s.k. skénstaxering (jfr NJA 1993 not. C 130). Kommittén skall
ocksd uppmirksamma skillnaderna mellan AGL och férvaltnings-
processlagen (1971:291) betriffande bla. bestimmelserna om
skriftvixling och foresld de eventuella dndringar som den finner
limpliga.
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Beskattning av arv mellan makar

De hojda taxeringsvirdena har lett till att uttaget av arvsskatt har
okat markant vilket i manga fall inneburit stora problem framforallt
for efterlevande make. I kommitténs arbete ingdr att underséka
mojligheterna att stirka efterlevande makens stillning genom att
foresld dndringar 1 beskattningen av arv mellan makar. Frigan skall
behandlas med fortur.

Virdering av fastigheter

Kommittén skall analysera och utvirdera dndrade regler f6r virde-
ringen av fastigheter vid arvs- och gdvobeskattningen. Vid utvirde-
ringen skall sirskilt beaktas det 6vergripande kravet pd att enhetliga
regler s3 ldngt som mojligt bor gilla for olika slags egendom. Hir-
vid skall dven de forslag om beskattningen av arv mellan makar som
kommittén eventuellt kan ligga fram beaktas.

Virdering av aktier

Agde den déde aktier skall dessa i bouppteckningen tas upp till
virdet pd dodsdagen. P4 grund av de civilrittsliga reglerna och ban-
kernas egna rutiner torde i de flesta fall aktierna inte kunna realise-
ras forrin bouppteckningen efter den déde ir inregistrerad. Har
aktierna under mellantiden sjunkit i virde kan boet hamna i den
situationen att hela behllningen gr t f6r att betala skatten.

I kommitténs uppdrag ingdr att se dver reglerna om virdering av
aktier vid arvsbeskattningen. Kommittén skall analysera om det
dven 1 fortsittningen skall vara virdet pd dédsdagen som bor gilla
eller om det ir mojligt att virdera aktierna vid nigon annan tid-
punkt. Férslagen far inte leda till kringgdendemojligheter vid arvs-
beskattningen och skall vara anpassade till vad kommittén foresla-
git om beskattningen av arv mellan makar.

Justering av grundavdrag och skiktgrinser

Nu gillande nivier pd grundavdrag har gillt sedan den 1 januari
1991 och skiktgrinserna sedan den 1 januari 1992. Frigan om en
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justering av grundavdragen och skiktgrinserna ingdr ocksd i upp-
draget.

Andrad metod for beskattning av arv

I uppdraget ingdr att underséka om arvsbeskattning i form av en
kvarlitenskapsskatt kan vara ett alternativ till den nuvarande
arvslottsbeskattningen. Kommittén bér redovisa férslag i friga om
den tekniska utformningen av att arvsskatten beriknas pd virdet av
den dédes samlade kvarlitenskap. Kommittén skall redovisa for-
och nackdelar med en sddan beskattningsmetod dels ur férenk-
lingssynpunkt, dels med beaktande av férdelningspolitiska aspek-
ter.

Budgetaspekter m.m.

De férslag som kommittén ligger fram skall sammantaget vara
kostnadsneutrala fér den offentliga sektorn. Likasi bér statens
skatteinkomster 1 princip vara oférindrade. Administrativa férenk-
lingar och kostnadsbesparingar skall dock kunna tillgodoriknas for
att sinka det samlade skattetrycket. Kommittén skall vidare redo-
visa de administrativa konsekvenserna av sina férslag.

Utredningsuppdraget skall vara avslutat fére utgdngen av
december dr 2003. Frigan om beskattning av arv mellan makar skall
behandlas med fortur.

(Finansdepartementet)
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Beskattning av fastigheter i andra
lander

Hir féljer en versikt av fastighetsbeskattning inom EU-linderna'
samt i Schweiz och 1 USA. Syftet dr att ge lisaren en uppfattning
om reglerna f6ér beskattning av privatbostider i vdr nirmaste
omvirld. Uppgifterna om Belgien, Danmark, Finland, Irland,
Island, Ttalien, Luxemburg, Norge, Nederlinderna, Schweiz,
Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike har vi fitt frin
svenska ambassader 1 respektive land, via Sveriges stindiga
representation vid Europeiska unionen samt frin utlindska
finansdepartement. Informationen om de &vriga linderna,
Frankrike, Grekland, Portugal och USA, ir himtat ur betinkandet
Likformig och neutral fastighetsbeskattning (SOU 2000:34) och
European Tax Handbook 2003.

Danmark

I Danmark finns det flera former av 16pande beskattning av privat-
bostider.

Grundskylden ir en skatt som utgdr till kommuner och amts-
kommuner (landsting). Skatten tas endast ut pd markvirdet. Fas-
tighetskatten f6r Amtskommunernas ska alltid uppg3 till 1 procent.
Diremot tillits skatten som tas ut av kommunerna variera inom
intervallet 0,6-2,4 procent av det taxerade markvdirdet. Den fis ta ut
pd alla fastigheter men undantag kan géras f6r byggnader med all-
minnyttiga dndamil. Storleken av skatten faststills av respektive
kommun. Av Danmarks 275 kommuner har ungefir hilften av
dessa en fastighetsskatt som understiger 1,0 procent. Endast
8 procent av kommunerna l3g éver 2,1 procent i uttag 1997. Den
genomsnittliga sammanlagda skatten dr 2,21 procent. Skatten ir
inte avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

! De linder som blir medlemmar av EU efter den 30 april 2004 ingr inte i vir studie.
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Frin och med 4r 2000 giller en kommunal och landstingskom-
munal egendomsvirdeskatt (Ejendomsvaerdiskat). Skattesatsen
uppgdr till 1 procent av taxeringsvirdet. Fér hus med taxeringsvir-
den som &verstiger grundbeloppet 2 150 000 danska kronor (juste-
ras arligen med ett index, se nedan) uppgdr skattesatsen till
3 procent. Skatten har ersatt den statliga Lejevaerdibeskattningen
(forménsbeskattning av egen bostad). Smahus och ligenheter som
innehas med dganderitt har tidigare belastats med denna statliga
schablonintiktsbeskattning.

Alla fastigheter 8sitts ett egendomsvirde den 1 januari varje &r.
Vid virderingen faststills byggnadsvirdet och markvirdet f6r fas-
tigheten. Virderingen har betydelse f6r den l6pande beskattningen
av fastigheter som beskrivits ovan. Vid virderingen beriknas ett
virde utifrin egendomens beligenhet, dlder, storlek och installatio-
ner m.m. Berikningen gors pd grundval av officiell statistik 6ver
overlitelsepriser for fastigheter. Virdet kan direfter korrigeras pd
grund av sirskilda foérhllanden, t.ex. beroende pi fastighetens
skick. Markvirdet ska motsvara virdet f6r obebyggd mark. For
villor etc. bestir markvirdet normalt av ett virde beriknat pd stor-
leken av marken och virdet av byggritten. Markvirdet ckar om
liget bedéms som sirskilt bra. Byggnadsvirdet erhdlls genom att
man multiplicerar den sammanlagda ytan med ett kvadratmeterpris.
Priset bestims utifrin vilken prisnivd fastigheter kops for 1 det
aktuella omradet enligt den officiella forsiljningsstatistiken. Dir-
utdver tas hinsyn till byggnadens &lder, material, storlek och
installationer m.m. Fastighetsvirdet bestims med utgingspunkt av
ett beriknat virde som bestdr av markvirdet och byggnadsvirdet.

Okningen i taxeringsvirdet for Grundskylden har begrinsats till
en 3rlig 6kning motsvarande 7 procent. Okar taxeringsvirdet med
mer in 7 procent beskattas den &verstigande delen paféljande &r.
T.ex. om taxeringsvirdet okar med 10 procent s tas skatt ut pd
7 procent. Okar taxeringsvirdet med 2 procent piféljande dret s3
tas skatt ut pd den delen samt den &verstigande delen frin foregi-
ende 8r, dvs. pd sammanlagt 5 procent.

Grundbeloppet for egendomsvirdeskatten, 2 150 000 danska
kronor, justeras drligen 1 foérhillande till ett ejerboligvaerdiindeks,
som sattes till 100 procent per den 1 januari 1998. Foérindringarna i
indexet ir ett vigt genomsnitt av prisutvecklingen pa bostadsmark-
naden. Vikterna i indexet ir enfamiljshus, 75 procent, fritidshus,
15 procent, och bostadsritter, 10 procent. Grundbeloppet frystes
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dock 2002. Taxeringsvirdet &r 2002 motsvarar taxeringsvirdet
4r 2001 plus 5 procent.

Frin och med &r 2000 kan individer som fyllt 67 &r eller som har
nedsatt inkomstférmiga f3 skatt pd permanent- och fritidsbostad
reducerad. Det finns ett 6vre tak fér hur mycket skatten kan redu-
ceras. Taket varierar med inkomsten.

I Danmark inférdes frin och med beskattningsdret 1965/1966 en
moijlighet f6r vissa grupper att 18na till de kommunala egendoms-
skatterna. Avsikten var att ekonomiskt svaga grupper, pensionirer i
huvudsak, skulle kunna beldna sina fastigheter {6r att betala egen-
domsskatter. Mojligheten till 18n giller endast permanentbostider.
Till sikerhet f6r ldnet ska dgaren 6verlimna ett pantbrev avseende
egendomen. Avdragsritten for rinteutgifter ir numera begrinsad
och skatteeffekten uppgir fér nirvarande till 41 procent. Ar 2001
kommer skatteeffekten att uppga till 32,4 procent.

For dgarbostider beskattas inte kapitalvinster. Beskattningen av
kapitalvinst sker endast betriffande privata hyresfastigheter.

Vid fastighetsoverldtelser tas ut en stimpelskatt pd 0,6 procent
av kopesumman. Dessutom tillkommer en stimpelavgift om
2 procent pd linesummor.

Finland

Den finlindska skattelagen tillimpas sedan 1 januari 1993. Genom
den lagen upphérde de tidigare formerna av l6pande beskattning av
fastigheter i Finland att gilla. Den nya skatten ir kommunal och
kommunen faststiller irligen skattesatsens storlek inom vissa
ramar. Fr.o.m. den 1 januari 1999 giller att den allminna fastighets-
skatten ska bestimmas till minst 0,2 och hégst 1 procent. Fér byg-
gand som anvinds som stadigvarande bostad finns méjlighet att
tillimpa en annan skattesats dn den som tillimpas fér andra objekt.
Den far uppg3 till minst 0,10 och hégst 0,40 av byggnadens virde.
For andra bostadsbyggnader, diribland fritidshus finns méjlighet
for kommunen att ta ut en skatt som dr 0,6 procent hogre in vad
som giller fo6r permanent bostider, dvs. som mest 1 procent.
Underlaget for fastighetsskatten utgérs av det s.k. dteranskaff-
ningsvirdet for fastighet som alltsi utgér taxeringsvirdet. Detta
virde grundas 1 allt visentligt pd schabloner som avser byggnadens
anvindning, storlek, byggnadsmaterial med justering for faktorer
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som avviker frin den genomsnittliga byggnadsstandarden for fas-
tighetstypen.

Kapitalinkomster beskattas med en proportionell statlig skatt pd
28 procent (fr.o.m. 1996). Innehavet av dgarbostider ir inte fore-
mil for statlig beskattning. Diremot ir rinteutgifter for forvirv
eller grundlig reparation av bostaden avdragsgilla frin kapital-
inkomster. Om underskott uppstir fir maximalt 20 000 mark®
(8 000 per make och 2 000 per barn, dock hégst tvd barn) dras av
frdn forvirvsinkomsterna. Den 6verskjutande delen av underskot-
tet faststills som det ifrigavarande kapitalinkomstslaget férlust och
far dras av frin kapitalinkomster under de féljande tio taxerings-
aren.

Forsiljningsvinster av egen bostad ir skattefria forutsatt att dga-
ren dgt och bott i bostaden 1 tv &r. Eftersom vinsten inte ir skatte-
pliktig dr forsiljningsforluster av egen bostad inte avdragsgilla.

En stimpelskatt tas ut vid omsittning av fastigheter av kdparen.
Skatten uppgar till 4 procent av forsiljningspriset.

Island

Island har en l6pande kommunal beskattning i form av fastighets-
skatt (fasteignagjold). Denna skatt dr en av de storsta inkomstkil-
lorna f6r kommunerna och administreras av dem. Samtliga fastig-
heter ir objekt for fastighetsskatten. Underlaget for beskattningen
ir det arligen framriknade marknadsvirdet f6r egendomen. Skatte-
satsen for dgarligenheter, smihus, lantgdrdar och fritidsbostider ir
0,5 procent. For dvriga fastigheter dr skattesatsen 1,32 procent. Det
finns dock méjligheter f6r kommunerna att hoja de nimnda skatte-
satserna med 25 procent. Fastighetsskatten betalas som regel av
egendomens dgare. Kommunen kan medge nedsittning eller efter-
gift av fastighetsskatten for pensionirer och handikappade med
l8ga inkomster.

Avdrag fir inte goras for utgifter hinférliga till bostaden. Rinte-
avdrag f6r personer som inte bedriver niring avskatfades pd Island
1979. Diremot erhills rintebidrag f6r 18n till kép av egen bostad.

Kapitalvinst av forsiljning av egen “bolig” ir, inom faststillda
beloppsgrinser, inte skattepliktiga om egendomen innehafts i
minst tvd ir. Om egendomen siljs inom tvd r ir kapitalvinsten

? Finland inférde EURO den 1 januari 2002. En ungefirlig vixelkurs ir €1 = FIM 5,95.
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skattepliktig och beskattas med 10 procent. Det finns dock viss
mdjlighet till uppskov med beskattningen.

Norge

Norge har statlig ”intektskatt fra boliger,”och en lépande avkast-
ningsskatt samt en kommunal ”eiendomsskat”. Permanentbostaden
(bolig) och fritidshus (fritidseiendom) intiktsbeskattas (prosent-
lignes). Intikterna beriknas schablonmissigt p8 ett slags taxerings-
virde (ligningsverdi). Skatten dr progressiv fér permanentbostaden
men inte for fritidsbostaden. Foér taxeringsvirden mellan NOK
80000 och NOK 451000 ir skattesatsen pd heldrsbostaden
2,5 procent. For taxeringsvirden éver NOK 451 000 ir skatte-
satsen 5 procent for bide heldrs- och fritidsbostaden. Taxerings-
virdet varierar stort 1 foérhdllande till marknadsvirdet men 1
genomsnitt kan det sigas motsvara cirka 25 procent av marknads-
virdet. Utdver denna ”intiktskatt” tas dven l6pande fastighetsskatt
ut. Skattesatsen dr 28 procent och baseras pd bostadens samma
schablonmissiga virde som “intektskatten”. Full avdragsritt ges
for laneridntekostnader och det oberoende av vad linet ir till.

Kapitalvinstskattesatsen dr 28 procent. Avdrag fér kapitalforlust
ges till samma skattesats.

Kommunerna fir sjilva vilja om de vill ta ut en kommunal
“eiendomskatt”. Denna skatt ir en objektsskatt och inte en del av
intiktsskatten. Kommunen fir sjilv bestimma skattesats inom
spannet 0,2 till 0,7 procent av marknadsvirdet.

Det tas ut en statlig stimpelavgift (dokumentavigt)som motsva-
rar 2,5 procent av kdpeskillingen.

Belgien

Belgien har en &rlig schablonbeskattning som bestir av tre delar. En
del tillfaller den federala regeringen, en del regionen och huvud-
delen till kommunen. T allt visentligt dr det alltsi en kommunal
skatt. Regionen och kommunen kan inom vissa grinser bestimma
uttaget och skatten varierar kraftigt mellan olika regioner och
kommuner. Det statliga skatteuttaget varierar beroende pd var i
landet fastigheten ir beligen (Bryssel, Flandern eller Vallonien).
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Skatten grundar sig pd en berikning av vilken hyresintikt fastig-
heten skulle ha om den hyrdes ut. Berikningen — som ir en slags
fastighetstaxering — skedde 1975. Nigra nya virden har inte fast-
stillts sedan dess dven om en justering for inflation gjordes 1980.
Fr.o.m. 1991 sker en drlig indexupprikning av virdena.

Vid taxeringen fir egnahemsigare gora ett schablonavdrag frin
schablonintikten vilket medfor att minga fastighetsiigare 1 prakti-
ken inte betalar skatt for sin fastighet.

For fastigheter som hyrs ut beriknas en schablonintikt pd cirka
200 procent av den 1975 faststillda schablonintikten. Intikten
beskattas med vanlig inkomstskatt, vilken kan uppgd il
60 procent. Denna skatt dr diremot mer omdiskuterad och anses av
ménga vara for hog.

Boldnerintor ir som huvudregel avdragsgilla endast frin
inkomster hinforliga till fastigheter. Foér egnahemsigare finns dock
undantag som innebdr att rintor dr avdragsgilla mot den totala
nettoinkomsten. Avdragsmojligheten dr begrinsad till att avse en
viss hogsta linesumma (ir 1998 motsvarade ett maximalt lin
2 miljoner franc fér f6rvirv av fastighet och 1 miljon franc f6r repa-
ration. Summorna 6kas beroende pd grad av f6rsérjningsplikt).

Kapitalvinster f6r privatbostider ir normalt inte skattepliktiga.
Som huvudregel ir kapitalforluster endast avdragsgilla frin
inkomster av samma slag.

En stimpelskatt tas ut vid 6verlitelser. Skatten uppgér till
12,5 procent av virdet.

Frankrike

I Frankrike ir privatbostider inte féremdl f6r ndgon beskattning pd
nationell nivd. Rintor som ir hinférliga till permanentboende ir
delvis avdragsgilla. Reglerna ir mycket detaljerade och avdragsrit-
ten beror bl.a. pd tidpunkten f6r linet, hushéllets samlade inkoms-
ter och hushéllets storlek. Sirskilda regler giller f6r 1an hinforliga
till reparationer etc.

For bebyggda fastigheter finns tv lokala fastighetsskatter. Den
ena ir en skatt pd innehav av mark och byggnad som utgdr pd
50 procent av ett beriknat hyresvirde (taxe fonciére sur les propriétés
baties). Kommunerna bestimmer &rligen skattesatsen utifrin en
foreskriven begrinsning. Behovet av kommunala intikter styr det
arliga skatteuttaget.
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Skatt utgdr inte under de férsta tvd dren efter byggnationen.
Nybyggda hus kan undantas frin skatt i tvd &r om huset férvirvats
genom subventionerade rintefria 18n. Ingdr huset i1 ett ”socialt”
byggnadsprogram kan huset undantas frin skatt i mellan 10-25 &r.

Den andra lokala skatten utgérs av en “bostadsskatt” (taxe
d’habitation) som varje innehavare av en bostad (igare eller hyres-
gist) betalar. Skatten utgdr pd ett uppskattat hyresvirde. Kommu-
nerna bestimmer skattesatsen.

Vid férsiljning av privatbostaden utgdr ingen skatt pd kapital-
vinsten. Kapitalférluster ir avdragsgilla endast gentemot inkomster
1 samma inkomstslag.

Grekland

Egna hem beskattas f6r den del av bostadsytan som overstiger
150 kvadratmeter. En statlig schablonintikt utgdr med 3,5 procent
av den del av byggnadens marknadsvirde som avser ytan &ver
150 kvadratmeter. Marknadsvirdet dterspeglas i ett taxeringsvirde
som faststills med vissa mellanrum.

Rintor avseende permanentbostider ir fullt avdragsgilla.

Kapitalvinsten beskattas och kapitalférluster dr avdragsgilla fullt
ut.

Vid fastighetséverlitelser tas en stimpelskatt ut pd 3,6 procent.

Irland

Irland har ingen I6pande beskattning av fastigheter. Diremot fanns
det tidigare en fastighetsskatt som 1 minga avseende liknade den
svenska. Den avskaffades emellertid 1997. Skatten var en arlig stat-
lig skatt som utgick med 1,5 procent av fastighetens marknads-
virde. Inte bara fastighetsigare omfattades. Aven vissa lingtids-
hyresgister och hyresgister med férmanliga hyresvillkor var skatt-
skyldiga. Skatten togs ut oberoende av fastighetsigarens inkomster
om dessa 6versteg ett ligt troskelvirde. Marknadsvirdet uppskat-
tades av fastighetsigaren sjilv med hjilp av férsiljningar som skett i
omrddet. Virderingen var ofta mycket forsiktig. Fastighetsskatten
var omdiskuterad och blev en kinslig politisk friga sirskilt 1
Dublinomridet dir fastighetspriserna flerdubblades under senare
ir. Skatten avskaffades dirfor och har ersatts av en stimpelskatt.
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Stimpelskattesatsen ir olika beroende pa storleken pd kopeskil-
lingen, ju hégre kdpeskilling ju hogre skattesats. Skattesatsen beror
iven pd om den nya dgaren koper hus for forsta gingen eller inte.
Forstagingskoparen fir en ligre skattesats. Dessutom ir skattesat-
sen hogre for fritidshus 4n for permanentbostad. Ar 2002 var stim-
pelskattesatsen for en forstagdngskdpare av permanentbostad mel-
lan 3 till 9 procent f6r képeskillingar 6ver € 190 500. For ligre hus-
priser piférs ingen stimpelskatt. Skattesatsen ir densamma for
dem som kopt permanent hus tidigare men vid ligre nivder av
kopeskilling, redan éver € 127 000.

Rintor pd ldn for att férvirva eller reparera permanentbostider
ir avdragsgilla i begrinsad omfattning. Avdragsritten ir bl.a. bero-
ende pd civilstdnd.

Kapitalvinster beskattas medan kapitalférluster dr avdragsgilla
fran kapitalvinster det ar férlusten uppstod. Férluster som inte kan
utnyttjas fir rullas vidare tillkommande &r.

Italien

Den statliga fastighetsskatten i Italien tas ut pd en schablonintikt.
Schablonintikten ir baserad pi ett uppskattat hyresvirde for fas-
tigheten.

En sirskild kapitalvinstskatt tas ut vid forsiljning av fastigheter
fram till &r 2003. Skattesatsen ir progressiv och varierar mellan
5 och 30 procent av vinsten. Skatten beslots visserligen avskaffad
fr.o.m. den 1 januari 1993 men fortsitter ind3 att tas ut vid alla
overldtelser som sker fére den 1 januari 2003. Skatten ersattes av en
kommunal fastighetsskatt. Skatten utgdr pa ett uppskattat virde f6r
den aktuella fastighetstypen. Kommunen bestimmer fér varje ar
skattsatsen som fir uppgd till minst 0,04 procent och som mest
0,06 procent. Det finns dock en méjlighet att ta ut 0,07 procent om
kommunen har ett extraordinirt behov av intikter.

Rinteutgifter ger som huvudregel ritt till en 22-procentig skat-
tereduktion. Om ett bostadsldn tagits efter den 25 januari 1982 far
rintan inte 6verstiga ett visst belopp per ar. Olika regler giller for
rintor avseende 1dn som avser permanentbostider och rintor pd 18n
fér andra indamil. For rintor som avser l8n fér reparationer av
bostider giller sirskilda regler.

En stimpelskatt tas ut vid fastighetsoverldtelser. Skatten uppgar
till 3 procent av virdet.
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Luxemburg

Fastighetsigaren beskattas f6r en schablonintikt som avser ett ligt
bestimt hyresvirde som grundar sig pi ett taxeringsvirde frin
1941. Taxeringsvirdet motsvarar i dag endast 1-2 procent av mark-
nadsvirdet for fastigheter. Hyresvirdet utgdr med 4 eller 6 procent
av taxeringsvirdet. Utgiftsrintor dr avdragsgilla fr&n schablon-
intikten. Avdrag for rintekostnader medges fullt ut fram till dess
att byggnaden har firdigstillts. Direfter begrinsas avdragsritten
till ett visst belopp per familjemedlem. Det &rliga avdragsbeloppet
sjunker 1 takt med innehavstiden.

En kommunal fastighetsskatt tas ut. Skatten har tv komponen-
ter. En basdel som uppgdr till mellan 0,7-1 procent av taxerings-
virdet — som alltsd idr l8gt — multiplicerat med ett tal som varierar
mellan 180 och 800 procent. Valet av procenttal beror p& byggna-
dens storlek, 3lder och anvindningssitt. Kapitalvinster f6r perma-
nentbostider ir skattefria under férutsittning att dgaren innehaft
och bott pd fastigheten under fem &r eller om dgaren ir tvungen att
flytta p.g.a. familje- eller sysselsittningsskil. Kapitalférluster avse-
ende bostider ir avdragsgilla endast gentemot andra kapitalvinster
under det &r som forlusten uppstod.

Tva sirskilda stimpelskatter tas ut vid fastighetsoverldtelser.

Nederlinderna

Nederlinderna har bdde en statlig och kommunal fastighetsskatt.
Den statliga skatten ir 16pande och baseras pd en schablonintikt.
Det ir idgaren till privatbostaden som ir den skattskyldige.
Beskattningen beriknas utifrdn fastighetens marknadsvirde. For
virden under 25 000 nederlindska gulden’ beriknas ingen intikt.
Dirutdver beriknas intikten efter en tariff frin 0,5 procent till
1,25 procent beroende pd fastighetens marknadsvirde. Ju hogre
marknadsvirde desto hégre procentsats.

Den kommunala fastighetsskatten betalas till den kommun dir
fastigheten ir beligen. Nivdn pi skatten varierar mellan kommu-
nerna. Kommunerna ir fria frin att bestimma skattesatsen inom
vissa intervaller.

Avdrag for rintor som avser bostadsldn medges utan begrins-
ningar gentemot inkomster frin fastigheten.

? Nederlinderna inférde EURO den 1 januari 2002. En ungefirlig vixelkursen ir € 1 = NGL 2,20.

513

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2004:36

Kapitalvinster frin forsiljning av privatbostider ir skattefria.

Koparen av en fastighet skall i normalfallet betala en stimpel-
skatt pd 6 procent pd kdépesumman. Det finns dock en mingd
undantag frin denna regel.

Portugal

Den kommunala fastighetsskatten ir lopande och baseras pd ett
slags hyresvirde. Detta hyresvirde ir indexerat och riknas om den
siste december varje ar. Skattesatsen ir beroende av var i landet
fastigheten ir beligen. P3 landsbygden ir skattesatsen 0,8 procent.
I storstadsomrddena varierar skattesatsen, frdn 0,7 procent till
1,3 procent, beroende pd i vilken kommun fastigheten ir beligen.

Schweiz

I s3vil alla kantoner som p4 federal nivd férekommer en lopande
beskattning av fastigheter 1 form av en schablonintikt som utgors
av ett beriknat hyresvirde. Det giller sivil permanent- som fri-
tidshus. Hyresvirdet skall motsvara ett lokalt marknadsmissigt
hyresvirde. I praktiken ir det dock ofta ligre.

Utgiftsrintorna ir som huvudregel fullt avdragsgilla.

P4 federal nivd forekommer inte kapitalvinstbeskattning av pri-
vatbostider. Alla kantoner och kommuner tar emellertid ut en fas-
tighetsskatt (Liegenschafts- oder Grundstewern) som utgdr med
0,05-0,3 procent av ett taxeringsvirde som bygger pid marknads-
virdet. Forekomsten av fastighetsskatt och skatteuttag varierar
betydligt mellan olika kommuner och kantoner.

Mainga kantoner tar ut en sirskild stimpelskatt vid fastighets-
overldtelser. Skatten varierar mellan 1-2 procent av férvirvspriset.

Spanien

Fastighetsidgaren beskattas f6r en schablonintikt som tidigare upp-
gick till tvd procent av taxeringsvirdet men har som f6ljd av en ny
fastighetstaxering sinkts till 1,1 procent.

Avdragsritten for utgiftsrintor avseende permanentbostider ir
begrinsad. Avdrag fir goras frin schablonintikten med ett visst
hogsta belopp.

514



SOU 2004:36

Kommunerna tar ut en fastighetsskatt. Underlaget utgors av ett
uppriknat taxeringsvirde. Skatten utgdr med 0,4 procent. Skatten
kan emellertid hojas till maximalt 1,3 procent. Kommuner som
riknar upp eller héjer taxeringsvirden fir sinka skatten till
0,1 procent under de férsta tre dren efter upprikningen. Skatte-
uttaget gors dock dven beroende av kommunens invénareantal.
Kommuner med stort kommuninvanarantal har ritt att ta ut en
hégre skatt. Provinshuvudstider har méjlighet att ta ut ytterligare
nigot hogre skatt. Skatten ir avdragsgill frin den statliga scha-
blonintikten.

Kapitalvinster avseende permanentbostider ir skattefria under
forutsittning att vinsten dterinvesteras i en ny permanentbostad
inom tv3 4r. Vinster frin forsiljningar av fastigheter som innehafts
i mer dn 20 &r dr ocksd befriade frén inkomstskatt.

Det finns dven méjlighet f6r kommuner att ta ut slags kommu-
nal kapitalvinstskatt dir skatteuttaget ir beroende av innehavstid
och kommunens invinarantal.

En stimpelskatt pd 6 procent av dverldtelsevirdet tas ut vid fas-
tighetsoverlatelser.

Storbritannien

I Storbritannien var fastighetsskatten fram till &r 1989 den huvud-
sakliga forvirvskillan for lokalférvaltningen. Hushéllets fastighets-
skatt ersattes 1989 med en kommunal avgift — Poll Tax — som var
lika f6r alla myndiga kommunmedlemmar. Skatten var mycket
impopulir. 1993 ersattes denna skatt med en typ av kommunal
bostadsskatt, Council Tax. Skatten tas ut 1 England, Skottland och
Wales. Skatten utgir med en viss procent av bostadens virde.
Skattesatsen bestims 4rligen av kommunen. Férutom bostadens
virde inverkar dven hushillets storlek pd skatteuttaget. Council
Tax omfattar dven ligenheter.

Skattskyldiga ir 1 princip personer som fyllt 18 &r och som har
sin permanentbostad 1 det aktuella huset. Om bostaden bebos av
endast en vuxen medges ett avdrag med 25 procent. Vissa hushill
kan helt befrias frin skatten, t.ex. studenthushdll. Hushall med l3g
inkomst fir skattereduktion som 1 vissa fall innebir att de inte
betalar ndgon skatt éverhuvudtaget. For ett normalhushill uppgir
Council Tax till cirka 500 pund 4rligen.
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Avdrag for rintor medges endast f6r rintor pd inteckningsln
avseende permanentbostaden upp till en viss niva.

Som huvudregel beskattas inte kapitalvinster vid férsiljning av
privatbostider.

Tyskland

Fram t.o.m. 1986 fanns en schablonbeskattning av liknande karak-
tir som den 1 Sverige innan 1990 &rs skattereform. Den 1 januari
1987, i davarande Visttyskland, skedde stora férindringar av reg-
lerna for beskattning av privatbostaden. Bostaden betraktas numera
som ett konsumtionsobjekt som inte blir f6remal fér ndgon federal
eller delstatlig beskattning. Avkastning och kapitalvinst beskattas
sdledes inte och avdrag medges inte heller fér rintekostnader. For
egnahemsigare med nybyggda hus medges i ett inledningsskede
avdrag for rintor. Av bostadspolitiska skil finns dven ett omfat-
tande system for skattereduktion som under vissa villkor tillkom-
mer egnahemsigare.

Tyskland har en allmin kommunal fastighetsskatt (Grundstener)
som tas ut pd ett taxeringsvirde som hirrér frin en taxering 1964.
Lokalférvaltningen har ingen beslutanderitt i friga om skattebasen,
men skatteprocent bestims lokalt inom ramen f6r de foreskrifter
som meddelats pd delstatsnivd. I de delar som utgjorde det forna
DDR grundar sig virdena pd en fastighetstaxering som gjordes
1935. 1 botten finns en grundliggande federal skattebassats om
0,35 procent av taxeringsvirdet. Kommunen kan direfter sjilv
bestimma nivdn genom att faststilla ett tal som den grundliggande
skattesatsen skall multipliceras med. For bostadshus ir detta tal i
genomsnitt 400 procent. Skatten debiteras ofta av kommunen till-
sammans med avgifter f6r vatten, sophimtning etc.

Osterrike

I Osterrike férekommer inte nigon federal eller delstatlig I6pande
beskattning av bostadshus. Detta giller oavsett om det rér sig om
enfamiljshus eller annan typ av bostadshus som bebos av dgaren.

Osterrike har en kommunal fastighetsskatt som liknar den i
Tyskland. Underlaget f6r beskattningen utgors av taxeringsvirden
som ir cirka 20 &r gamla.
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Endast rintor avseende nybyggnation och renovering av hus ir
avdragsgilla som “sirskilda utgifter” och d& endast i mycket
begrinsad omfattning

Kapitalvinster beskattas inte.

En stimpelskatt tas ut vid fastighetsoverldtelser. Skatten uppgir
till 3,5 procent av f6rsiljningspriset.

USA

Fastighetsskatten ir den mest betydelsefulla inkomstkillan for de
lokala myndigheterna. Beskattningsritten regleras i delstaternas
lagstiftning. Den federala regeringen har 1 princip ingenting med
beskattningen att gora.

Grunderna for fastighetstaxeringen varierar mellan delstaterna. I
regel foreskrivs att egendomen skall taxeras pd basis av marknads-
virdet. T vissa delstater foreskrivs att hela marknadsvirdet skall
utgora taxeringsvirdet medan i andra stater endast en viss procent
utgora taxeringsvirdet. I de flesta delstater virderas mark och
byggnad separat. Virderingsintervallen varierar. Det ir dock endast
ett ftal som har perioder som stricker sig 6ver fem &r. Diremot
sker 1 de flesta stater en 4rlig omrikning av taxeringsvirdena utifrdn
ndgon form av index.

Skattesatsen bestims, oftast utifrin vissa delstatliga begrins-
ningar, av de lokala férvaltningarna. Det ir vanligt att vissa typer av
fastigheter undantas frdn beskattning. Skatteldttnader hinférliga till
den skattskyldiges personliga férhillanden f6rekommer ocks3.

I Kalifornien tillimpas sedan 1978 en s.k. anskaffningsvirdebase-
rad beskattning. S linge fastigheten dgs av en och samma igare
riknas skatteunderlaget, som utgdrs av anskaffningsvirdet/képe-
skillingen, upp med inflationstakten, dock maximalt med 2 procent
per dr. Vid en forsiljning dr det ned nya képeskillingen som utgor
det nya skatteunderlaget f6r den nye dgaren. Det maximala skatte-
uttaget for fastigheten begrinsas till 1 procent av skatteunderlaget.
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Skattelattnader for miljoforbattrande
iInvesteringar | byggnader

Bygga-bo-dialogens forslag

Bygga-bo-dialogen f6reslir att:

e Skattelittnader medges f6r miljéforbittrande investeringar i
byggnader, som anses angeligna fér samhillet med hinsyn till
faststillda miljokvalitetsmal och f6r en hdllbar utveckling inom
bygg- och fastighetssektorn.

e Ritten till reduktion av fastighetsskatten kopplas till miljs-
klassning av byggnader och avser smdhus, flerbostadshus och
lokaler.

o Skattereduktionen utformas pd ett kostnadseffektivt sitt inom
en finansiell ram som skapas genom en successivt ckad miljs-
relatering av skattesystemet och en grén skattevixling.

Bakgrund

Incitament f6r 6kade miljdinvesteringar 1 den byggda miljon — bl.a.
skattelittnader fér energi- och miljoférbittrande tgirder — har
behandlats inom dialogprojektet Bygga, bo och forvalta for fram-
tiden, som initierades av regeringen 1998. Miljévirdsberedningen,
regeringens rdd 1 miljéfrdgor, har haft regeringens uppdrag att ta
fram strategier for utveckling av ett ekologiskt hillbart niringsliv
genom att férbereda och inleda en dialog med niringslivet (Dir
1998:65, Strategier for utveckling av ett ekologiskt hallbart
niringsliv). I dialogprojektet har regeringen, kommuner och fore-
tag frin IT- och telecomsektorn, frin den finansiella sektorn, for-
sikringsbranschen och frdn bygg- och fastighetssektorn deltagit.
Sedan januari 2001 har dialogen med niringslivet férts av Miljs-
departementet.
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I dialogens form har deltagarna fitt mojligheten att lyfta sig 6ver
nuet och blicka framdt mot ar 2025. En vision fér en hillbar bygg-
och fastighetssektor har definierats liksom lingsiktiga mil och en
strategi for att nd dit har tagits fram. Utifrdn denna strategi har
sedan forslag till konkreta insatser utvecklats som staten, féretagen
och kommunerna bér vidta foér att det ska vara mojligt att nd
mélen. Dialogen har resulterat i en 6verenskommelse och dtagan-
den f6r en hillbar utveckling fér bygg- och fastighetssektorn som
under dr 2003 har undertecknats av 31 foretag, fyra kommuner
(Hofors, Kalmar, Karlstad och Malmé) samt Naturvirdsverket (i
egenskap av fastighetsiigare) och regeringen.

Overenskommelsen ger nu mojligheter till kraftsamling inom
bygg- och fastighetssektorn, Sveriges storsta niringsgren (efter
vardsektorn), kring ett konkret och aktivt arbete som kan ge vik-
tiga bidrag till att nd miljokvalitetsmédlet God bebyggd miljé och en
hallbar utveckling. Det finns dven kopplingar till de 6vriga miljs-
kvalitetsmélen, som faststillts av regering och riksdag.

Dialog och frivilliga 6verenskommelser visar pd mojligheter

Dialoger och frivilliga dverenskommelser har minga férdelar
och kan anvindas som komplement till andra styrmedel som
lagstiftning, skatter, bidrag och avgifter.

Stora forindringar krivs om vi ska nd ett hillbart samhille. Det
behévs katalyserande processer som kan driva pa arbetet och dven
oka forstdelsen for att styrmedel behévs inte minst inom miljsom-
ridet. Dialoger och frivilliga 6verenskommelser kan pd detta sitt
fungera som drivkrafter. Under de senaste dren har frivilliga dver-
enskommelser mellan foretag eller branschorganisationer och sta-
ten utvecklats bdde 1 Sverige och i flera andra linder. Dialoger och
overenskommelser kan anvindas som komplement till traditionella
styrmedel som lagstiftning, skatter, bidrag och avgifter och har
ménga fordelar. Kunskapen om vilka dtgirder som ir effektiva dkar
hos dem som deltar 1 dialogen liksom motivationen att genomféra
dtgirderna. Frivilliga miljooverenskommelser dr ofta littare att
genomfora dn férindringar 1 nationell lagstiftning eller 1 EU-arbe-
tet, iven om Overenskommelser ocksi kan behoéva notifieras till
EU. Samordningen av insatser gir ofta littare och férindringar kan
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dirfér genomféras snabbare. Niringslivet fir mojligheter till
pdverkan 1 dialogen med regeringen. Fér foretag kan mojligheten
att triffa frivilliga 6verenskommelser om 4tgirder mot en mer héll-
bar utveckling vara mer tilltalande dn att tvingas till dtgirder genom
ny lagstiftning. Det ligger ocksg ett stort virde 1 sjilva dialogen, att
arbeta 1 ett nitverk och f8 kontakter med andra féretag och kom-
muner som ligger l8ngt framme 1 miljoarbetet. Féretag som deltar i
dialogen med regeringen kan stirka sin egen verksamhet genom
dkade kunskaper och méjligheter att pdverka. De kan hirigenom
stirka sin konkurrenskraft och sin ”good will” pd marknaden.

Visionen om ett hillbart samhillsbyggande

I Bygga-bo-dialogen har deltagarna tagit fram en vision och fram-
tidsbilder om en héllbar bygg- och fastighetssektor pa 25 ars sikt.
Utgdngspunkt har tagits i 6kade miljokrav for en hllbar utveckling
och minniskors behov av en god miljé och ett fungerande sam-
hille. Visionen om ett hdllbart samhillsbyggande ar 2025 kan i
korthet beskrivas enligt f6ljande:

e Sambhillet kiinnetecknas av hillbar utveckling och tillvixt dir de
sociala, ekonomiska, ekologiska och kulturella aspekterna vigs
samman pd ett balanserat sitt. De stora miljoproblemen ir
l6sta. Samhillsplaneringen har blivit mer flexibel och medbor-
garnas mojligheter att pdverka ir storre. Det finns en férdjupad
insikt 1 samhillet om de ekologiska sambanden och om vad
som krivs for ett hillbart samhille. Manga tillimpar dessa kun-
skaper 1 sitt vardagsliv, t.ex. nir de reser eller gor inkép. Sam-
hillet kinnetecknas av nya arbetsménster och nya virderingar.
Resandet sprids ut mer over tiden, kollektivtrafiken har fér-
bittrats, de inre stadskirnorna ir fria frin privat biltrafik. Vira
samhillen har blivit renare och tystare.

e Naturresurser anvinds effektivt i ett samhille med giftfria och
resurssndla kretslopp. Bostider och lokaler har blivit energi-
effektivare och elanvindningen fér virmeindamal har minskat
betydligt. Ny- och ombyggnad sker med helhetsperspektiv.
Hallbara byggnadsmaterial har utvecklats. Ateranvindning ir
vanligt, och restprodukter ses som en resurs.

e Bebyggelsen med sin infrastruktur ir genomtinkt och har goda
kvaliteter nir det giller hilsa, milj6, anvindning av energi och
andra resurser. Kvaliteten pd inomhusmiljén i bostider och
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lokaler dr mycket hog bide miljomissigt och estetiskt. Vira hus
ir deklarerade och klassificerade vad giller byggnadsrelaterad
hilsa , energi och miljopaverkan.

e Bebyggelsen forvaltas pd ett resurseffektivt sitt. Férvaltnings-
begreppet har fitt en ny och bredare innebérd med en helhets-
syn pd fastighetsférvaltning, ny- och ombyggnad, systemval,
drift, skétsel m.m. dir anvindarna stir 1 centrum.

e Sverige ir en internationellt ledande nation nir det giller kun-
skap, teknik och systemldsningar fér en energieffektiv och
miljdanpassad bygg- och fastighetssektor. Svenska foéretag
inom omrddet dr framgdngsrika pd en internationell miljépro-
duktmarknad. Svenska leverantérer ir virldsledande nir det
giller hillbara och miljdanpassade material, produkter och
systemlésningar med tilltalande design.

Bygg- och fastighetssektorn har en strategisk roll f6r en hillbar
utveckling

Bygg- och fastighetssektorn stdr i Sverige for en mycket stor del av
miljobelastningen 1 sambhillet med bla. 40 procent av energi-
anvindningen, drygt 40 procent av materialanvindningen och en
betydande andel av avfallet. Effekten av miljéférbittringar inom
denna sektor blir dirfoér stor och ir viktig i det pdgdende arbetet
med att nd det hallbara samhillet.

Bestindet av fastigheter och anliggningar 1 Sverige ir ansenligt.
Det omfattar nirmare 700 miljoner kvadratmeter uppvirmd yta.
Mer 4n 10 000 processanliggningar av olika slag férsérjer minni-
skorna med vatten och avlopp, energi, sophantering m.m. Emissio-
nerna frin fastigheter och anliggningar till luft, mark och vatten ir
betydande.

Stora mingder material anvinds inom bygg- och fastighetssek-
torn. Sektorn anvinder drligen cirka 75 miljoner ton material, varav
10 procent gir till byggnader. Varje r produceras mellan 4 och
6 miljoner ton bygg- och rivningsavfall. For cirka 10 ir sedan gick
omkring 90 procent av detta till deponering. I Bygga-bo-dialogen
har man satt upp madlet att enbart 25 procent av avfallet ska depo-
neras &r 2010, och hogst 10 procent &r 2025.

Antalet byggvaror som anvinds ir betydande och minga av dem
innehiller kemiska produkter och imnen som ir férknippade med
olika hilso- och miljoeffekter. Eftersom byggnader uppfors for att
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anvindas linge och minniskor 1 virt land vistas cirka 90 % av
dygnet inomhus blir den tid man exponeras fér miljo- och hilso-
farliga produkter i byggnader mycket ling. Inomhusmiljéns bety-
delse fo6r minniskors hilsa och vilbefinnande ir mot den bakgrun-
den betydande.

Bygga-bo-6verenskommelsen om en héllbar utveckling inom
bygg- och fastighetssektorn

I 6verenskommelsen forbinder sig aktdrerna att aktivt verka fér en
hallbar utveckling inom bygg- och fastighetssektorn och att arbeta
for att uppnd de mil som formulerats inom dialogen, Bygga-bo-
mélen. Vidare férbinder sig aktdrerna att medverka till att utveckla
och félja upp Bygga-bo-mélen och att medverka till att félja upp
dialogprojektet — gjorda &taganden samt, dialogen och frivilliga
dverenskommelser som arbetsform.

Deltagande myndigheter/forskningsfinansiirer i dialogprojektet
har varit Boverket, Energimyndigheten, Formas och Naturvards-
verket, som bidragit aktivt 1 arbetet med att ta fram underlagsmate-
rial {6r utformning av en éverenskommelse.

Genom 6verenskommelsen och de insatser som féretagen och
kommunerna 8tagit sig inom Bygga-bo-dialogen gir dessa aktorer
nu i spetsen fér en hdllbar utveckling inom bygg- och fastighets-
sektorn. En viktig uppgift blir att sprida dialogens resultat till hela
sektorn och att resultaten tillimpning kommer till anvindning i
byggande och férvaltning.

Bygga-bo-milen

Foljande mal har formulerats i Bygga-bo-dialogen. Mélen har har-
moniserats med de av riksdagen antagna nationella miljokvalitets-
mélen liksom EU:s energidirektiv. T vissa avseenden gir dock
Bygga-bo-mélen lingre in de nationella miljokvalitetsmalen.

1. Miljsbelastningen frin energianvindningen 1 bostider och
lokaler minskar och senast &r 2025 sker uppvirmning och
varmvattenberedning med endast begrinsade inslag av fossila
brinslen. Senast ir 2015 erhills mer in hilften av energibehovet
over dret frin férnyelsebara energikillor.

523

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2004:36

Anvindningen av képt energi sektorn minskar med minst 30 %
till &r 2025 jimfort med &r 2000. Energianvindningen ir ligre ar
2010 4n dr 1995.

Senast &r 2005 finns sektorsanpassad information som gor det
mojligt att vilja bort byggvaror/byggkonstruktioner som inne-
hiller eller ger upphov till kinda hilso- eller miljskadliga
amnen.

Senast &r 2009 ir alla nybyggda hus och 30 % av det befintliga
bestindet deklarerade och klassificerade vad giller byggnads-
relaterad hilsa och miljépaverkan.

Bygg- och fastighetssektorn fasar ut anvindningen av de imnen
och metaller som omfattas av regeringens riktlinjer f6r kemika-
lieanvindningen minst 1 den takt som anges i regeringens
proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi for Giftfri miljo.
Mingden deponerat avfall exklusive gruvavfall minskar med
minst 50 % till &r 2005 riknat frdn 1994 4rs nivd samtidigt som
den totala mingden genererat avfall inte ¢kar. Senast &r 2010
deponeras hogst 25 % av avfallet frdn ny- och ombyggnad, fas-
tighetsférvaltning samt rivning riknat i ton frin 1994 3rs niva.
Ar 2025 deponeras hogst 10 %.

Ar 2010 ir uttaget av naturgrus i landet hégst 12 miljoner ton
per dr och andelen 4teranvint material utgér minst 15 % av
ballastanvindningen.

1) Hiri ingdr allt avfall inklusive hushallsavfall.

Dialogprojektets dtaganden om konkreta insatser for att nd
madlen

Bygga-bo-dialogen lyfter fram sju strategiska omriden inom tre
prioriterade teman, nimligen: god inombusmiljo, effektiv energi-
anvindning och effektiv resursanvindning.

Forslag till konkreta dtaganden, som deltagande aktérer ska
genomf{éra, har formulerats inom féljande omriden:

1.
2.

3.

4.
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Planering for ett hillbart samhillsbyggande.

Anvindning av bista méjliga teknik (BAT*) samt forskning
och utveckling fér goda milj6- och energilésningar.

Systemval och upphandling med livscykelperspektiv och hel-
hetssyn.

Kvalitet och effektivitet i bygg- och férvaltningsprocessen.
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5. Klassning av bostider och lokaler nir det giller energi, miljo
och hilsa.

6. Forvaltning for en bittre milj. Utveckling och férindring av
befintlig bebyggelse.

7. Information/implementering av hdllbara 16sningar.

* BAT= Best Available Technique

Inom omridet "Klassning av bostider och lokaler avseende energi,
miljé och hélsa” (dtagande fem) &tar sig féretag och kommuner att 1
samverkan med den offentliga sektorn utveckla kriterier for miljo-
klassificering av byggnader samt att sddana system kommer till
praktisk anvindning. For att klassningen skall kunna genomféras
pd frivillig vig bor enligt dialoggruppen de som liter klassa sina
fastigheter kunna tillgodorikna sig incitament inom omridena
skatter, avgifter, forsikringar och krediter. Atagandet har formule-
rats enligt féljande:

5. Klassificera byggnader!

5.1

5.2

5.3

5.3

Vi foretag, kommuner, myndigheter och verk &tar oss att i sam-
verkan med den offentliga sektorn utveckla kriterier f6r miljo-
klassificering av byggnader och att anvinda sidana system.
Klassificeringen skall omfatta energianvindning, resursutnytt-
jande och innemiljé/hilsa.

Vi forsikringsbolag &tar oss att anpassa premier och/eller sjilv-

risker for fastigheter efter den miljoklass som fastigheten till-

hér. Bittre miljoklass dir kriteriet skaderisken minskar ingdr
skall leda till bittre villkor for férsikringstagaren. Vi dtar oss
vidare att vid reparation och dteruppforande efter f6rsikrings-
skador verka for att miljohinsyn beaktas i varje enskilt drende.

Detta giller sdvil vid val av material som utférande.

Vi kreditinstitut och banker 3tar oss

— att 1 den sedvanliga kreditbedémningen beakta miljoklass-
ningen vid virdering av fastigheter.

- att verka for att de virderingsmin som anvinds, fore ir
2008, har genomgdtt for virderingsarbetet relevant miljo-
utbildning samt informerats om klassningssystem och
Bygga-bo-projektets mil och ambitioner.

Regeringen itar sig att i samverkan med sektorn medverka till

utformning av byggnadsdeklarationer samt till att utveckla och

faststilla kriterier for m1l]oklassnclcer1ng och verka for att dessa
kommer till anvindning. Regeringen itar sig vidare att se éver
mojligheterna att ge stod till utbildning och informationssprid-
ning om deklarationer och miljoklassificering till foretag,
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kommuner, myndigheter och verk i syfte att f fler att genom-
fora klassificering av byggnader.
5.4  Regeringen har i Dir. 2002:87 gillande 6versyn av reglerna om
fastighetsskatt givit Kommittén f6r dversyn av reglerna om fas-
tighetsskatt pd smihus m.m., férmogenhetsskatt samt arvs- och
gdvoskatt 1 uppdrag att samrdda med dialogprojektet nir det
giller underlag for fastighetsskatt. Vi foretag, kommuner, myn-
digheter och verk 4tar oss att aktivt delta i ett sidant samrid.
5.6  Regeringen dtar sig att verka for
- att i mojlig mén 1 pilotprojekt utveckla och demonstrera 15s-
ningar som syftar till att l&ngsiktigt sinka kostnaderna for
de boende och samtidigt frimja en hillbar utveckling av
bebyggelsen.

- att se 6ver mojligheterna att med hinsyn till den miljoklassi-
ficering som avses 1 5.4 verka for sddana incitament som
frimjar miljéinvesteringar i den byggda miljon.

Skattelittnader f6r miljoforbittrande investeringar i byggnader

Bygga-bo-dialogens forslag:

Skattelittnader bor medges f6r miljoférbittrande investeringar i
byggnader, som anses angeligna fér samhillet med hinsyn till
faststillda miljokvalitetsmal.

Ritten till en sidan skattelittnad kopplas till miljoklassning av
byggnader (smihus, flerbostadshus och lokaler).

Forslaget syftar till att miljdinvesteringar f6r en hillbar utveck-
ling inom bygg- och fastighetssektorn inte skall leda till dkat
uttag av fastighetsskatt samtidigt som drivkrafter for utveckling
1 6nskvird riktning skapas.

Bygga-bo-dialogen féreslr en kombination av olika itgirder nir
det giller skatter, forsikringsvillkor, kreditvillkor, avgifter och
investeringar for utveckling av drivkrafter till en 6kad miljsanpass-
ning i planering, byggande och férvaltning. Staten bor se Gver ener-
giskatterna och utforma system, som stimulerar en effektiv energi-
anvindning, 6kad anvindning av férnybara energikillor och en
hilsosam inomhusmiljé samt en effektiv resursanvindning. Ovriga
aktorer, som pd olika sitt ir involverade i bygg- och férvaltnings-
processen bor inom sina respektive ansvarsomriden medverka till
att utveckla system och drivkrafter f6r miljéférbittrande invester-
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ingar i byggnader. Det finns viktiga kopplingar mellan sddana insat-
ser pd savil omridesnivd som dtagandenivd. Ett mer samordnat och
harmoniserat system skulle kunna ge énskvirda "ringar pd vattnet"

effekter.

Ataganden fér olika aktérer

Ataganden  Skatter  Forsakringsvillkor Kreditvillkor Avgifter Investeringar
(Staten)  (Forsékringsholag)  (Kreditinstitut)  (Kommuner) (Féretag)

Omraden

Energi X X X X X

Resurser X X X X X

Innemiljo X X X X X

Rittvisekraven nationellt och lokalt féreslds kunna ske genom att
skatteunderlaget beriknas med det genomsnittliga taxeringsvirdet 1
riket f6r byggnadstypen i friga som bas. Underlaget ir d& lika 1 hela
landet. Avdraget maximeras dock till aktuell fastighetsskatt for
fastigheten 1 friga.

Bygga-bo-dialogens forslag innebir att skattelittnader bér med-
ges for miljotorbittrande investeringar, som anses angeligna med
hinsyn till faststillda miljokvalitetsmal och en hillbar utveckling
inom bygg- och fastighetssektorn. Enligt férslaget bor ritten till en
sddan skattelittnad kopplas till miljoklassning av byggnader (sma-
hus, flerbostadshus och lokaler). Ett viktigt inslag i det fortsatta
arbetet blir framtagande av kriterier f6r miljo- och energideklara-
tion samt klassificering av byggnader.

Miljoklassificering av byggnader och drivkrafter for utveckling

Aktorerna 1 dialogprojektet har 3tagit sig att i samverkan utveckla
kriterier fér miljoklassificering av byggnader och att anvinda
sddana system i sin egen verksamhet. Klassificeringen bygger pd
deklaration och utvecklade nyckeltal som omfattar energianvind-
ning, resursanvindning och innemiljé och som utgér en grund for
gruppering av byggnaden i olika klasser, exempelvis A, B, C och D.
Dir klass A ir mycket bra, klass B ir bra, klass C motsvarar dagens
grundkrav f6r byggnaden och klass D ligger under normkraven. Ju
bittre klass desto hogre incitament krivs for att byggnaden skall nd
klassen 1 friga.

527



Bilaga 3

SOU 2004:36

Miljsklasser och incitament f6r att nd olika nivier

Miljoklass Niva Genomférande

A Mycket bra Hogt incitament

B Bra Incitament

C Grundkrav Dagens normkrav

D Lagre &n grundkrav Ex. ldre (kultur)byggnader

Skattedifferentiering féreslds med hinsyn till byggnadens miljs-
klass (bostider och lokaler) for att skapa incitament att nd s§ hog
klass som mojligt. En viss miljéklass kopplas till en reduktion av
fastighetsskatten genom att underlaget f6r skatteberikningen redu-
ceras. Dirmed kan en skattedifferentiering med hinsyn till miljs-
klass uppnds. Fastighetens taxeringsvirde paverkas ej utan den
kopplas till marknadsvirdering och bestims enligt gillande regler.
En sddan skattedifferentiering i kombination med férsikringsbola-
gens anpassning av sina premier/sjilvrisker och bankernas kredit-
bedémningar som beaktar miljoklassningen bedéms kunna skapa
langsiktiga incitament, som frimjar angeligna miljéinvesteringar i
bebyggelsen och dirmed en hillbar utveckling inom bygg- och
fastighetssektorn.

Enligt Bygga-bo-dialogens forslag beriknas reduktionen av fas-
tighetsskatt for en viss miljoklass med utgdngspunkt frin ett
underlag som baseras pd procentandelar av byggnadens fastighets-
skatt enligt foljande.

Klass Underlag for berdkning av.~ Reduktion av fastighets-
fastighetsskatt skatt

A 50 % av taxeringsvardet 50 %

B 75 % av taxeringsvardet 25 %

C 100 % av taxeringsvardet 0%

D (Under grundkrav)
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Exempel pa berikning av fastighetsskatt {6r ett smahus

For ett smdhus med ett taxeringsvirde pd 700 000 kronor skulle
forslaget innebira att fastighetsskatten pd rsbasis reduceras med
3500 kronor fér ett klass A-hus och 1750 kronor fér ett B-hus
samt att fastighetsskatten ir oférindrad for ett C-hus.

Exempel f6r berikning av fastighetsskatt for ett genomsnittligt
sméhus

Klass Underlag for berdkning av Fastighetsskatt Reduktion
fastighetsskatt

A 0,5x 700000 = 350000 0,01 x 350 000 = 3 500 kr 3500 kr

B 0,75x 700 000 = 525 000 0,01 x 525 000 =5 250 kr 1750 kr

C 1,0 x 700 000 = 700 000 0,01 x 700 000 = 7 000 kr 0 kr

D (Under grundkrav) -

Minskade statliga inkomster frin fastighetsskatt uppvigs av
andra effekter

For staten skulle forslaget innebira en minskad inkomst frin fas-
tighetsskatt f6r alla skattepliktiga smihusenheter( Totalt taxerings-
virde &r 2003: cirka 1450 000 miljoner kronor) med totalt cirka
7,3 miljarder kronor om alla smhus klassades som A-hus och med
cirka 3,6 miljarder kronor vid B-hus. Vid enbart C-hus sker ingen
férindring jimfort med nuvarande situation. En realistisk
bedémning torde vara att en tredjedel av husen skulle kunna
komma att ligga i respektive klass A, B och C om 15-20 4r. Statens
minskade inkomster frin fastighetsskatt fér smahus skulle d3 pd
arsbasis bli cirka 3,6 miljarder kronor. Motsvarande siffra for
hyreshusenheter skulle bli cirka 1,6 miljarder kronor. Fér bida
kategorierna skulle siledes statens inkomster frin fastighetsskatten
pd &rsbasis vid periodens slut minska med cirka 5,2 miljarder
kronor jimfért med nuvarande situation.
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Den &rliga fastighetsskatten och reduktion av fastighetsskatt for
smdhus- och hyrehusenheter dir en tredjedel av husen bedéms
ligga i respektive klass A, B och C blir enligt féljande:

Genomslag Fastighetsskatt
(andel av bestandet) (miljarder kronor)
Klass
A 1/3 3,6
B 1/3 5,2
C 1/3 7,0

Summa fastighetsskatt: 15,8 miljarder kr
Nuvarande(2003) fastighetsskatt: 21,0 miljarder kr
Reduktion av fastighetsskatt: 5,2 miljarder kr

De positiva effekterna av de forvintade resultaten (bla. sysselsitt-
ning, 6kade investeringar, utveckling av miljévinlig teknik, ckade
exportinkomster, skatteintikter m.m.) torde dock mer in vil upp-
viga statens minskade inkomster frin den direkta fastighetsskatten.
Fastighetsskatten enligt férslaget bedoms kunna {3 en positivt sty-
rande effekt mot de av riksdagen antagna 15 nationella miljokvali-
tetsmilen. Forslaget skulle dven kunna innebira en dkad forstdelse
for och acceptans av fastighetsskatten hos medborgarna.

Finansiering foreslas ske genom gron skattevixling

Skattereduktionen utformas pd ett kostnadseffektivt sitt inom
en finansiell ram som skapas genom en successivt 6kad miljs-
relatering av skattesystemet och en gron skattevixling.

I 2000 &rs ekonomiska virproposition angav regeringen att det
samlade utrymmet f6r gron skattevixling under perioden 2001 till
2010 skulle vara 30 miljarder kronor. I de f6ljande budgetproposi-
tionerna har regeringen tagit steg genom foérindringar i bl.a. energi-
och koldioxidskatterna och genom férindringar i skatterna pad
arbete genom héjda grundavdrag och genom sinkta arbetsgivar-
avgifter. Hittills har en skattevixling om drygt &tta miljarder
kronor genomférts. Under dterstoden av mandatperioden planeras
skattevixling pd 9 miljarder kronor.
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Statens minskade inkomster av fastighetsskatten fér smahus-
och hyreshusenheter sker successivt under denna period och mot-
svarar vid periodens slut ovan nimnd belopp p4 cirka 5,2 miljarder
kronor. Skattereduktionen bor utformas pé ett sd kostnadseffektivt
sitt som mojligt inom en finansiell ram som skapas genom en suc-
cessivt 6kad miljorelatering av skattesystemet och en fortsatt gron
skattevixling enligt ovan.

Fortsatt arbete

Ett mer detaljerat och utarbetad forslag till energideklaration och
kriterier for miljoklassificering av byggnader bedéms kunna
utvecklas bl.a. i pilotprojekt under den kommande tredrsperioden
inom Bygga-bo-éverenskommelsen och arbetet skulle kunna bedri-
vas parallellt med arbetet med utveckling av energideklarationer
enligt EU:s energidirektiv. Kriterierna bedéms sedan kunna vara i
huvudsak stabila under perioden.

Klassificering av bebyggelsen dir en tredjedel av Sveriges bygg-
nader ligger i klasserna A, B respektive C bedéms kunna ske under
en period av 15-20 &r. (Se dven Bygga-bo-madlet nr. 4 pi sidan 4.)
Den stora utmaningen ligger i att férindra den befintliga bebyggel-
sen sd att den motsvarar nya kvalitetskrav nir det giller hilsosam
inomhusmiljé (bl.a. radon), effektiv energianvindning och en
effektiv resursanvindning (material, farliga imnen m.m.). Vid
utveckling av kriterier f6r miljoklassificering av byggnader ir det
viktigt att komma 1hdg att miljokrav som ska leda till skattelittna-
der miste regleras i lag. Vidare idr det viktigt att man i det fortsatta
arbetet utreder frigan om beslutsmyndighet, ritten till 6verkla-
gande m.m.

Forvintade resultat av dialogprojektet Bygga Bo — dr 2025

Normalt handlar det om ldnga ledtider nir det giller planering,
byggande och foérvaltning och frin det att ett investeringsbeslut
fattas tills resultat uppnds i verkligheten. Malsittningen med
Bygga-bo-dialogens arbete bedéms kunna leda till féljande resultat
under férutsittning att resultaten sprids och kommer att omfatta
all bebyggelse i Sverige. Detta bedéms kunna ske inom en 25-rs-
period.
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Bygga-bo-6verenskommelsen férvintas innebira:

e Lingsiktiga insatser for att nd en minskad energianvindning i
bebyggelsen med 30 % samt en begrinsad anvindning av fossila
brinslen for virmeindamil (idag cirka 35 TWh). Atagandena
innebir en 6kad anvindning av férnybara energikillor som sol,
vind och vatten. Det innebir att CO2-utslippen frin byggna-
der bedéms kunna minska med 70-80 procent. (Bygg- och fas-
tighetssektorn bidrar idag med cirka 15 miljoner ton CO2.)

e En minskad &rlig energianvindning i byggnader med 30-40
TWh som motsvarar 20-30 miljarder kronor &rligen. I offent-
liga byggnader kan besparingar dstadkommas motsvarande 5-
10 miljarder kronor, som kan anvindas till andra nyttigheter,
exempelvis resurser f6r vird, skola och omsorg.

e Att byggnaderna kommer att vara kvalitetsklassade med avse-
ende pd hilsa, miljé och energi och att en hilsosam inomhus-
miljo uppnds och kan kombineras med en effektiv energi-
anvindning, anvindning av giftfria material och en i &vrigt
effektiv materialanvindning.

e Att helhetssyn och livscykeltinkande tillimpas vid upphandling
av material, komponenter och system, vilket kan bidra till ligre
drskostnader for den enskilde hyresgisten och samhillet 1 stort
dven om produktionskostnaden ibland kan bli ndgot hogre.

e Ett okat inslag av utveckling och innovationer inom miljé- och
energiteknikomridena med kopplingar till viktiga funktioner
och kvalitetsfrigor i bebyggelsen.

e En omfattande kompetensutveckling f6r yrkesverksamma inom
bygg- och fastighetssektorn samt att 6verenskommelsen med
dess utmaningar leder till att skapa en 6kad attraktivitet att
arbeta inom sektorn.

e Okad sysselsittning inom bygg- och fastighetssektorn.

e Okad internationell konkurrenskraft hos den svenska bygg-
och fastighetssektorn, som bidrar till 6kad export av byggrela-
terade miljo/energiprodukter och tjinster. Inte minst giller det
komplexa och intelligenta teknik- och systemldsningar.
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Lagforslag for att minska asymmetrin |
beskattningen av boende i en och
samma upplatelseform

I denna bilaga redovisar vi uppdraget att ta fram ett lagférslag som
kopplar uttaget av fastighetsskatt till den indelning av fastigheter
som sker vid inkomstbeskattningen. I avsnitt 11.1 belyser wvi
konsekvenserna av ett sddant forslag. Vi har dven valt att i denna
bilaga redovisa ett alternativt lagférslag som ocksd syftar till att
minska asymmetrin i beskattningen av de boende i en och samma
upplitelseform. Forslaget har den fordelen att det inte kriver lika
stora ingrepp i lagen om statlig fastighetsskatt. Efter respektive
forslag foljer en forfattningskommentar.

Lagforslag 1
Fastighetsskatt baserad pa inkomstskattelagens indelningar

Forslag till
lag om andring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 1-3a §§ lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Till fastighetsskatt  skatte-
pliktiga fastigheter 4r sidana
som vid fastighetstaxeringen be-
tecknats som smdbusenbet, hyres-
husenhet, industrienbet, elpro-
duktionsenbet  eller  lantbruks-
enhet om pd lantbruksenheten
finns vad som vid fastighetstaxe-

Foreslagen lydelse

1

Till fastighetsskatt  skatte-
pliktiga fastigheter 4r sidana
som vid inkomsttaxeringen be-
tecknats som privatbostadsfastig-
het eller ndiringsfastighet enligt
inkomstskattelagen (1999:1229).

Fran skatteplikten undantas

1. fastighet som dret fore taxe-

! Senaste lydelse 1999:1254.
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ringen betecknas som smdibus
eller tomtmark for smdbus. Frin
skatteplikt undantas fastighet som
dret fore taxeringsdret inte wvarit
skattepliktig  enligt  fastighets-
taxeringslagen (1979:1152).

Utover vad som sdgs 1 forsta
stycket dr sddan bostad som
enligt 2 kap. 8-12 §§ inkomst-
skattelagen (7999:1229) ir pri-
vatbostad och som ir beligen
utomlands, skattepliktig till fas-
tighetsskatt.

SOU 2004:36

ringsdret inte varit skattepliktig
enligt  fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),

2. fastighet som wvid fastighets-
taxeringen betecknats som lant-
bruksenbet i de delar den inte
avser smdbus med tillborande
tomtmark.

Utdver vad som sdgs 1 forsta
stycket dr sddan bostad som
enligt 2 kap. 8-12 §§ inkomst-
skattelagen dr privatbostad och
som ir beligen utomlands,
skattepliktig till fastighetsskatt.

2

Skattskyldig till fastighetsskatt ir dgaren till fastigheten eller den
som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall

anses som agare.

Sdvitt giller sidan privat-
bostad som avses 1 1 § andra
stycket foreligger skattskyldig-
het endast for tid under vilken
dgaren varit bosatt i Sverige.

I det fall inkomst av eller
formogenhetstillgdng som  be-
stdr av sddan privatbostad som
avses 1 1 § andra stycket ir
undantagen frin beskattning i
Sverige pi& grund av dubbel-
beskattningsavtal, skall statlig
fastighetsskatt avseende sddan
privatbostad inte tas ut.

Savitt giller sidan privat-
bostad som avses 1 1 § #redje
stycket foreligger skattskyldig-
het endast for tid under vilken
dgaren varit bosatt i Sverige.

I det fall inkomst av eller
formogenhetstillgdng som  be-
stdr av sddan privatbostad som
avses 1 1 § tredje stycket ir
undantagen frin beskattning i
Sverige pi& grund av dubbel-
beskattningsavtal, skall statlig
fastighetsskatt avseende sddan
privatbostad inte tas ut.

Fastighetsskatt beriknas for beskattningsir. Omfattar beskatt-
ningsdret kortare eller lingre tid dn tolv ménader eller har fastig-
heten forvirvats eller avyttrats under beskattningsdret, skall
underlaget f6r fastighetsskatten jimkas med hinsyn hirtill.

? Senaste lydelse 1996:1402.
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Fastighetsskatten beriknas pd grundval av det taxeringsvirde
som giller under beskattningsiret. Giller olika virden fér skilda
delar av beskattningsiret beriknas skatten sirskilt f6r varje sddan
del med motsvarande tillimpning av bestimmelserna i fjirde

stycket.

22§

Om en smdhusenbet, en hyres-
husenhet som avses i 3 § forsta
stycket b eller ett smdhus med
tillhorande tomtmark pd en lant-
bruksenbet vid en allmin eller en
forenklad fastighetstaxering fatt
ett hogre virde in det nirmast
foregdende virdet, skall fastig-
hetsskatten beriknas pd ett
underlag dir héjningen fordelas
lika mellan de &r som &terstdr av
den 16pande taxeringsperioden.

Vad som sigs i forsta stycket
giller ocksd om en enbet eller en
del av en enbet som avses dir vid
en sirskild fastighetstaxering
fatt ett hogre virde dn det nir-
mast foregdende virdet.

Om en sirskild fastighetstax-
ering lett till att en enbert eller en
del av enbet som avses i forsta
stycket 1 stillet fitt ett ligre
virde, skall fastighetsskatten for
vart och ett av dren fram till
nista allminna eller forenklade
fastighetstaxering beriknas pd
det nya virdet, om inte det
virde som enligt forsta stycket
skall ligga till grund for fastig-
hetsskatten under beskattnings-
dret dr ligre.

Om en privatbostadfastighet
eller en néringsfastighet som avses
i 3§ forsta stycket b vid en all-
min eller en férenklad fastig-
hetstaxering fitt ett hogre virde
in det nirmast foregdende vir-
det, skall fastighetsskatten be-
riknas pd ett underlag dir hoj-
ningen férdelas lika mellan de ar
som &terstdr av den l6pande tax-
eringsperioden.

Vad som sigs i forsta stycket
giller ocksd om en fastighet eller
en del av fastighet som avses dir
vid en sirskild fastighetstaxering
fatt ett hogre virde dn det nir-
mast foregdende virdet.

Om en sirskild fastighetstax-
ering lett till att en fastigher eller
en del av en fastighet som avses 1
forsta stycket i stillet fitt ett
ligre virde, skall fastighets-
skatten fér vart och ett av dren
fram till nista allminna eller
forenklade  fastighetstaxering
beriknas pd det nya virdet, om
inte det virde som enligt forsta
stycket skall ligga till grund for
fastighetsskatten under beskatt-
ningsiret ir ligre.

? Senaste lydelse 2003:1203.
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Bestimmelserna i denna paragraf skall inte tillimpas nir ett taxe-
ringsvirde har faststillts i samband med att en ny taxeringsenhet
har bildats eller en taxeringsenhets typ har dndrats.

4

Fastighetsskatten utgér f6r varje beskattningsir

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet eller, om det
ir ligre, det underlag som avses
12 a § avseende smdahusenbet,

bostadsbyggnadsvirdet  och
tomtmarksvirdet eller, om det
ir ligre, det underlag som avses
12 a § avseende smdhus pd lant-
bruksenbet,

taxeringsvirdet eller, om det
ir ligre, det underlag som avses
12 a § avseende privatbostads-
fastighet,

bostadsbyggnadsvirdet  och
tomtmarksvirdet eller, om det
ir ligre, det underlag som avses
12 a § avseende sddan privat-
bostadsfastighet som avses i 2 kap.
13 § 3 inkomstskattelagen
(1999:1229)

75 procent av marknadsvirdet avseende privatbostad i utlandet,

b) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet eller, om det
ir ligre, det underlag som avses
12 a § avseende hyreshusenbet till
den del det avser virderingsenbet
for bostéider, virderingsenbet for
bostider under uppforande, vdr-
deringsenhet avseende tomtmark
som hor till dessa bostider samt
annan vdrderingsenhet avseende
tomtmark som dr obebyggd,

c) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyres-
husenbet tll den del det avser
virderingsenhet for lokaler, vir-
deringsenhet for lokaler under
uppforande och wvirderingsenbet
avseende tomtmark som hor till
dessa lokaler,

taxeringsvirdet eller, om det
ir ligre, det underlag som avses
12 a § avseende ndringsfastighet
till den del den avser bostider,
bostider under uppforande, tomt-
mark som hor till dessa bostider
samt tomtmark som dr obebyggd,

taxeringsvirdet avseende nd-
ringsfastighet till den del den
avser lokaler, lokaler under upp-
forande samt tomtmark som hor
till dessa lokaler,

* Senaste lydelse 2003:1203.
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d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende in-
dustrienbet och  elproduktions-
enbet.

taxeringsvirdet avseende ni-
ringsfastighet som vid fastig-
hetstaxeringen betecknats indu-
strienhet eller elproduktions-
enhet.

Innehiller byggnaden pd en fastighet, som ir beligen i Sverige,
bostider och har byggnaden beriknat virdedr som utgor ret fore
det fastighetstaxeringsir som féregdtt inkomsttaxeringsdret, utgar
dock ingen fastighetsskatt pd bostadsdelen for det fastighetstaxe-
ringsdret och de fyra f6ljande kalenderdren och halv fastighetsskatt
for de dirpd foljande fem kalenderdren enligt vad som nirmare
foreskrivs 1 femte stycket. Detsamma giller firdigstilld eller
ombyggd sddan byggnad, for vilken virdedr inte har 3satts vid ny
fastighetstaxering, men som skulle ha 3satts ett virdedr motsva-
rande dret fore det fastighetstaxeringsdr som féregdtt inkomsttaxe-
ringsiret, om ny fastighetstaxering dd hade féretagits.

For fastighet, som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229), skall fastighetens andel av taxeringsvirdet pd annan
samfillighet in sidan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda
lag inriknas 1 underlaget for fastighetsskatten om samfilligheten
utgor en sirskild taxeringsenhet.

Har byggnad, som ir avsedd fér anvindning under hela iret, pd
grund av eldsvidda eller dirmed jimforlig hindelse inte kunnat
utnyttjas under viss tid eller har i sidan byggnad fér uthyrning
avsedd ligenhet inte kunnat uthyras, fr fastighetsskatten nedsittas
med hinsyn till den omfattning, vari byggnaden inte kunnat anvin-
das eller uthyras. Har s varit fallet under endast kortare tid av
beskattningsdret, skall ndgon nedsittning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall be-
riknas enligt olika grunder fér
skilda delar av fastigheten skall
underlaget f6r berikningen av
fastighetsskatten f6r dessa delar
utgoras av den del av virdet som
beloper pd respektive fastig-
hetsdel. Den nedsittning av fas-
tighetsskatten som foreskrivs 1
andra stycket skall sdvitt avser
smdhusenbet beriknas pd den del
av taxeringsvirdet som beldper

Om fastighetsskatt skall be-
riknas enligt olika grunder fér
skilda delar av fastigheten skall
underlaget f6r berikningen av
fastighetsskatten f6r dessa delar
utgoras av den del av virdet som
beloper pd respektive fastig-
hetsdel. Den nedsittning av fas-
tighetsskatten som foreskrivs 1
andra stycket skall sivitt avser
privatbostadsfastighet  beriknas
pd den del av taxeringsvirdet
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pd wvdrderingsenhet som avser
smdhuset med tillborande tomt-
mark, om tomtmarken ingdr i
samma taxeringsenhet som smd-
huset.  Detsamma  giller 1
tillimpliga delar smdhus med
tillhérande tomtmark pi lant-
bruksenhet. For hyreshusenbet
beriknas nedsittningen pd den
del av taxeringsvirdet som belo-
per pd véirderingsenhet som avser
bostider med tillhérande virde-
ringsenhet tomtmark, om tomt-
marken ingir i samma taxe-
ringsenhet som hyreshuset.

SOU 2004:36

som beloper pd smdbhus med
tillhorande tomtmark, om tomt-
marken wvid fastighetstaxeringen
ingdr i samma taxeringsenhbet som
smihuset. Detsamma giller 1
tillimpliga delar smdhus med
tillhérande tomtmark pi lant-
bruksenhet. For ndringsfastighet
beriknas nedsittningen pd den
del av taxeringsvirdet som avser
bostider med tillhérande virde-
ringsenhet tomtmark, om tomt-
marken wid fastighetstaxeringen
ingdr i samma taxeringsenhet
som ndringsfastigheten.

32°§
Vid berikning av fastighetsskatt enligt 3 § skall féljande iakttas.

Har kostnader for om- eller
tillbyggnad nedlagts p& den del
av en hyreshusenbet som avser
virderingsenhet  for  bostider
skall, om den skattskyldige
begir det och inte annat foljer
av tredje stycket, ett reducer-
ingsbelopp bestimmas. Redu-
ceringsbeloppet ir lika med det
nirmast efter om- eller tillbygg-
naden bestimda taxeringsvirdet,
som utgdr underlag for fastig-
hetsskatt  enligt 3§ forsta
stycket b, minskat med det
virde som skulle ha bestimts
som motsvarande taxerings-
virde om om- eller tillbyggna-
den inte hade gjorts.

Har kostnader for om- eller
tillbyggnad nedlagts p& den del
av en ndringsfastighet som dr in-
réittad for bostider och som wvid
fastighetstaxeringen  betecknats
som  hyreshus skall, om den
skattskyldige begir det och inte
annat féljer av tredje stycket, ett
reduceringsbelopp bestimmas.
Reduceringsbeloppet  dr  lika
med det nirmast efter om- eller
tillbyggnaden bestimda taxe-
ringsvirdet, som utgoér underlag
for fastighetsskatt enligt 3§
forsta stycket b, minskat med
det virde som skulle ha be-
stimts som motsvarande taxe-
ringsvirde om om- eller tll-

byggnaden inte hade gjorts.

Ett reduceringsbelopp skall bestimmas endast nir om- eller till-
byggnadskostnaderna éverstiger 100 000 kronor och det taxerings-

> Senaste lydelse 2003:1203.
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virde som utgér underlag for fastighetsskatten enligt 3 § forsta
stycket b har héjts med minst 20 procent 1 forhdllande till det
senast fore om- eller tillbyggnaden bestimda taxeringsvirdet.
Reduceringsbelopp skall inte bestimmas nir om- eller tllbygg-

nadskostnaderna foranleder att 3 § andra stycket skall tillimpas.

Om ett reduceringsbelopp
har bestimts for en vdrderings-
enhet som direfter dndras och
innebir indringen att hela eller
viss del av reduceringsbeloppet
bér hinféras till annan vdirde-
ringsenbet in den for vilken
reduceringsbeloppet ursprung-
ligen bestimts skall reducerings-
beloppet proportioneras i for-
hillande till om- eller tillbygg-
nadskostnadernas férdelning pd
de nya vdirderingsenheterna.

Om ett reduceringsbelopp
har bestimts for en del av en
fastighet som direfter indras och
innebir dndringen att hela eller
viss del av reduceringsbeloppet
boér hinféras till annan del av en
fastighet in den for vilken redu-
ceringsbeloppet  ursprungligen
bestimts skall reduceringsbe-
loppet proportioneras 1 for-
hillande till om- eller tillbygg-
nadskostnadernas férdelning pd
de nya delarna av fastigheten.

Nir ett reduceringsbelopp har bestimts skall skatt enligt 3 §
forsta stycket b beriknas pa taxeringsvirdet som dir avses minskat
med reduceringsbeloppet under de férsta fem kalenderiren som det
héjda taxeringsvirdet ligger till grund for fastighetsskatten och
minskat med halva reduceringsbeloppet de dirpd féljande fem
kalenderdren. Om det leder till ligre fastighetsskatt, skall dock
skatten beriknas pd det underlag som avsesi2 a§.

Har omstindighet intriffat som gér att 3 § andra stycket ir
tillimpligt skall vid berikningen av fastighetsskatten hinsyn inte
tas till reduceringsbelopp som bestimts fére det att 3 § andra
stycket blev tillimpligt.

Forfattningskommentar

1§

I forsta stycket regleras vilka fastighetstyper som ir skattepliktiga
till fastighetsskatt. I det lagférslag som kommittén ska ta fram ska
uttaget av fastighetsskatt kopplas till inkomstskattelagens indel-
ning av fastigheter. Syftet ir att uttaget av fastighetsskatt pi sma-
hus som innehas med bostadsritt eller hyresritt ska vara detsamma
som f6r andra bostider inom respektive upplitelseform. Som en
foljd av kommitténs forslag anges i lagtexten att till fastighetsskatt
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skattepliktiga fastigheter ir sddana som vid inkomsttaxeringen
betecknats som privatbostadsfastighet eller niringsfastighet. Den
nuvarande kopplingen till skatteplikten vid fastighetstaxeringen ska
dock vara kvar. Det innebir att fastighetsskatt inte utgdr for en
fastighet som inte varit dsatt ngot taxeringsvirde for beskattnings-
dret. Den omstindigheten att en fastighet varit dsatt ett taxerings-
virde behover dock inte innebira att fastighetsskatt skall tas ut.
Bedémningen av om en fastighet ir skattepliktig eller inte gors
nimligen oberoende av hur fastigheten rent faktiskt har taxerats vid
fastighetstaxeringen.

Som en {6ljd av kommitténs f6rslag har det i paragrafen inférts
ett nytt andra stycke. Dir anges vilka fastigheter som ir undantagna
fran skatteplikten.

Tredje stycket motsvarar andra stycket i paragrafens gillande
lydelse.

29
Inférandet av ett nytt andra stycke i 1 § medfér konsekvensind-
ringar i andra och tredje styckena.

2a§

Av forsta stycket framgdr vilka fastigheter som omfattas av dimp-
ningsregeln. De nuvarande fastighetstaxeringsbeteckningarna sm3-
husenhet, hyreshusenhet (bostadsdelen) och sm&hus med tillhé-
rande tomtmark pd lantbruksenhet ersitts av beteckningarna
privatbostadsfastighet och niringsfastighet. Smahusenheter och
smdhus med tillhérande tomtmark pd lantbruksenheter utgér
privatbostadsfastigheter, under forutsittning att smdhuset ir en
privatbostad. I annat fall 4r smhusen niringsfastigheter. Juridiska
personer kan endast inneha niringsfastigheter.

I den nuvarande lydelsen hinvisas betriffande hyreshusenheter
till 3 § forsta stycket for att klargdra att det endast dr den del av
fastighetsskatten som beriknas pd bostadsdelen som omfattas av
dimpningsregeln. Med inkomstskattelagens indelning av fastig-
heter kommer denna hinvisning att fi en vidare betydelse och
omfatta dven andra niringsfastigheter dn hyreshusenheter. Hinvis-
ningen kommer med andra ord att dven omfatta smihusenheter
och smihus med tillhérande tomtmark pi lantbruksenheter som ir
niringsfastigheter.

I andra och tredje styckena finns bestimmelser om dimpning nir
taxeringsvirdet har hojts respektive sinkts vid en sirskild fastig-
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hetstaxering. Bestimmelserna giller f6r samma typer av enheter
och delar av enheter som forsta stycket. Med delar av (taxe-
rings)enheter avses smdhus pd en lantbruksenhet och bostadsdelen
1 en hyreshusenhet som ju inte utgdr egna taxeringsenheter utan
endast delar av storre taxeringsenheter. For dessa delar av en enhet
utgors underlaget for fastighetsskatt inte av det samlade taxerings-
virdet utan av sirskilt angivna delvirden.® I den féreslagna lydelsen
har begreppen en enhet eller en del av en enhet ersatts av en fastig-
het eller en del av en fastighet. For att undvika att dimpningsregeln
fir en dndrad innebord ir det viktigt att det av 3 § tydligt framgir
pd vilket underlag fastighetsskatten har beriknats for respektive
fastighetstyp. Mer om detta i kommentaren till 3 §.

Av fiirde stycket framgir att bestimmelserna inte ska tillimpas
nir ett taxeringsvirde har faststillts i samband med att en ny taxe-
ringsenhet har bildats eller en taxeringsenhets typ har indrats. 1
forarbetena (prop. 2003/04:19, s. 28) klargérs att nir det giller
nybildade taxeringsenheter gor sig motiven fér en dimpningsregel
— att undvika springvisa héjningar — inte gillande. Samma sak giller
nir en taxeringsenhet indras frin en typ till en annan. Denna
bestimmelse reglerar situationer som ir direkt kopplade till fastig-
hetstaxeringsforfarandet och det ir inte méjligt att med de begrepp
och uttryckssitt som inkomstskattelagen tillhandahiller formulera
om texten utan att innehdllet 1 bestimmelsen dndras. Texten bor
dirfor vara oférindrad.

3§
I paragrafen anges att det ir taxeringsvirdet som utgor underlag for
fastighetsskatten. Dir anges med vilken procentsats som fastig-
hetsskatt ska tas ut pd olika taxeringsenheter. Fastighetsskatt tas
dock inte alltid ut p4 hela taxeringsenheten. Fér smdhus med tillhé-
rande tomtmark pd lantbruksenhet beriknas fastighetsskatten pd
bostadsbyggnadsvirdet och tomtmarksvirdet.

I forsta stycket anges siledes med vilken procentsats fastighets-
skatten tas ut for olika typer av taxeringsenheter. I punkt a) forsta
ledet i den foreslagna lydelsen har sm3husenhet ersatts av privat-

¢ Smihus pi en lantbruksenhet utgdr inte ndgon egen taxeringsenhet utan ingdr i storre
taxeringsenhet som omfattar fastighet med &kermark, betesmark, skogsmark eller
skogsimpediment. Det dr dock endast delvirdena for byggnaden och tillhérande tomtmark
som utgdr underlag for fastighetsskatten. For en hyreshusenhet som innehdller bide
bostider och lokaler beriknas skatten for bostider pd den del av taxeringsvirdet som avser
virderingsenhet for bostider eller bostider under uppférande eller tomtmark som hér till
dessa bostider samt annan virderingsenhet avseende tomtmark som ir obebyggd. Den del av
skatten som beriknas p4 lokaldelen omfattas inte av dimpningsregeln.
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bostadsfastighet. De smihusenheter som avses hir ir de som utgor
privatbostider, dvs. smihus som till 6vervigande del anvinds eller
ir avsett att anvindas av dgaren eller ndgon nirstiende till honom
fér permanent boende eller som fritidsbostad. Smihus som utgér
niringsfastighet regleras inte i detta led.

Av punkt a) andra ledet i den foreslagna lydelsen framgdr att
underlag for fastighetsskatt for sidan privatbostadsfastighet som
avses 1 2 kap. 13 § 3 inkomstskattelagen, dvs. sm&hus med tillh-
rande tomtmark pd lantbruksenhet utgérs av bostadsbyggnads-
virdet och tomtmarksvirdet eller, om det ir ligre, det underlag
som avses i 2 a §. Aven de smihus som avses hir miste uppfylla
kraven for privatbostad. I annat fall ir det en niringsfastighet.

Av punkt b) forsta ledet 1 den nuvarande lydelsen framgir att
fastighetsskatt ska betalas med 0,5 procent av den del av taxerings-
virdet som beléper pa bostider, bostider som ir under uppférande,
tomtmark till bostider eller till bostider under uppférande,
obebyggd tomtmark fér bostider samt exploateringsmark for
bostider.

Uppdelningen av en hyreshusenhet i en bostadsdel och en lokal-
del gors normalt redan vid fastighetstaxeringen och framgir av
taxeringsbeslutet.

I den foreslagna lydelsen har detta led fitt en vidare betydelse i
syfte att minska asymmetrin 1 beskattning av de boende inom en
och samma upplatelseform. Dir anges att fastighetsskattesatsen ir
0,5 procent av taxeringsvirdet eller, om det dr ligre, det dimpade
virdet som avses i 2 a § f6r niringsfastighet till den del taxerings-
virdet avser bostider, bostider som ir under uppférande, tomt-
mark till bostider eller till bostider under uppférande, obebyggd
tomtmark for bostider samt exploateringsmark for bostider. I den
nya betydelsen ir det inte bara bostadsdelen i hyreshus som avses
utan alla niringsfastigheter i de delar de anvinds for bostadsinda-
mal, dvs. dven smihus som inte ir privatbostadsfastigheter. Som
exempel kan nimnas smihus som igs av en bostadsrittsférening.
Den nya lydelsen innebir vidare att fastighetsskattesatsen kommer
att vara 0,5 procent dven f6r tomtmark till “niringsbostider”.
Samma sak giller f6r exploateringsmark fér bostider. Exploate-
ringsmark fér smihusbebyggelse kommer alltsi med den nya
indelningen att beskattas olika beroende pd vem som iger marken.
Fysiska personer beskattas med 1,0 procent medan juridiska perso-
ner beskattas med 0,5 procent.
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Av punkt ¢) framgir att fastighetsskatt ska betalas med
1,0 procent av den del av taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet
som bel6éper pd lokaler, lokaler som ir under uppférande, tomt-
mark till lokaler eller till lokaler under uppférande, obebyggd
tomtmark for lokaler samt exploateringsmark fér lokaler. Med
lokal avses enligt fastighetstaxeringslagen kontor, butik, hotell,
restaurang och liknande. Enligt direktiven skulle inte dessa fastig-
heter omfattas av den nya indelningen. Som tidigare framgatt fore-
slds for att reglerna ska vara enkla och enhetliga att dven lokaldelen
1 hyreshus ska omfattas av den nya indelningen. I den féreslagna
lydelsen har dirfér begreppet hyreshusenhet ersatts med begreppet
niringsfastighet.

Av punkt d) framgdr att fastighetsskatten dr 0,5 procent av taxe-
ringsvirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet. Inte
heller dessa fastigheter skulle enligt direktiven omfattas av den nya
indelningen. Av tidigare redovisade skil har valts att idven
betriffande andra fastighetsskattepliktiga fastigheter 1ata inkomst-
skattelagens indelning gilla. Eftersom industrienheter och elpro-
duktionsenheter alltid utgoér niringsfastigheter anges det i den
foreslagna lydelsen att fastighetsskatten ir 0,5 procent fér nirings-
fastigheter som vid fastighetstaxeringen betecknats industrienhet
eller elproduktionsenhet. Foér att sirskilja dessa fastigheter frin
andra niringsfastigheter som beskattas efter en annan procentsats
har kopplingen till fastighetstaxeringslagens beteckningar behillits.

I andra stycket finns sirskilda regler om nedsittning av fastig-
hetsskatten helt eller delvis fér nybyggda bostadsfastigheter. Reg-
lerna giller f6r smahusenheter, smahus med tillhérande tomtmark
pa lantbruksenhet samt bostadsdelen p& hyreshusenheter. Om fas-
tighetsskatt ska beriknas enligt olika grunder for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berikningen av fastighetsskatten for
dessa delar utgoras av den del av virdet som bel6per pd respektive
fastighetsdel. Vid en 6vergdng till inkomstskattelagens indelning av
fastigheter dr det viktigt att dessa regler inte fir en innehdllsmissig
férindring. Begreppen smdhusenhet och smdhus med tillhérande
tomtmark pd lantbruksenhet ersitts med begreppet privatbostads-
fastighet under férutsittning att de utgdr privatbostad. For sddan
fastighet eller del av fastighet beriknas nedsittningen p den del av
taxeringsvirdet som avser byggnad och tomtmark om de olika
delarna vid fastighetstaxeringen ingdr i samma taxeringsenhet.
Hyreshusenhet ersitts med niringsfastighet eftersom hyreshus vid
inkomsttaxeringen alltid utgor niringsfastigheter.
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Bostadshus pd lantbruksenheter som ir inrittade it mellan tre
och tio familjer, klassificeras som smihus vid fastighetstaxeringen.
Det innebir att dessa byggnader omfattas av samma regler vid
inkomsttaxeringen som 6vriga smihus. Av dvergdngsbestimmel-
serna till fastighetsskattelagen framgir dock att vid tillimpningen
av de sirskilda reglerna om nedsittning av fastighetsskatten vid
nybyggnation, ska dessa bostadshus betraktas som hyreshus. Det
innebir att bostadsbyggnaden med tillhérande tomtmark omfattas
av reglerna.

Vid inkomsttaxeringen utgdr ett smihus antingen en privat-
bostadsfastighet eller en niringsfastighet. Eftersom ett hyreshus
vid inkomsttaxeringen alltid utgér en niringsfastighet méste reg-
lerna om nedsittning av fastighetsskatten i1 denna del formuleras
om. I den féreslagna lagtexten omfattas dirfér byggnader pd en
lantbruksenhet som ir inrittade till bostider it mellan tre och tio
familjer istillet av hinvisningen till 2 kap. 13 § 3 inkomstskatte-
lagen, dir det anges att smahus med tillhérande tomtmark p8 lant-
bruksenhet kan utgéra privatbostadsfastighet. Ndgon foérindring
ifrdga om hur berikningen av fastighetsskatten 1 detta sammanhang
ska g3 till ir inte avsedd.

3a§

I paragrafen finns bestimmelser om reduceringsbelopp fér om-
eller tillbyggnader. Bestimmelserna giller endast f6r bostadsdelen
pa de fastigheter som vid fastighetstaxeringen betecknats hyreshus-
enheter. Genom att regeln behandlar virderingsenheten bostider
omfattas inte kostnader fér tomtmarken till bostiderna av reduk-
tionen. Andringarna i paragrafens forsta och tredje stycken ir foran-
ledda av forslaget att uttaget av fastighetsskatt ska baseras pa
inkomstskattelagens indelning av fastigheter.
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Lagforslag 2
En alternativ l6sning

Forslag till

lag om andring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fas-
tighetsskatt skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Fastighetsskatten utgdr for varje beskattningsdr

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet eller, om det
ir ligre, det underlag som avses
12 a § avseende smihusenhet,

bostadsbyggnadsvirdet  och
tomtmarksvirdet eller, om det
ir ligre, det underlag som avses
12 a § avseende smdhus pd lant-
bruksenhet,

taxeringsvirdet eller, om det
ir ligre, det underlag som avses
12 a § avseende smihusenhet,
om inte annat anges i b),

bostadsbyggnadsvirdet  och
tomtmarksvirdet eller, om det
ir ligre, det underlag som avses
12 a § avseende smihus pd lant-
bruksenhet, om inte annat anges

ib,)

75 procent av marknadsvirdet avseende privatbostad i utlandet,

b) 0,5 procent av:

taxeringsvdrdet eller, om det dr
ligre, det underlag som avses i 2 a
§ avseende hyreshusenbet till den
del det avser virderingsenbet for
bostéider, virderingsenbet for bo-
stider under uppforande, virde-
ringsenhet avseende tomtmark
som hor till dessa bostider samt
annan vdrderingsenbet avseende
tomtmark som dr obebyggd,

c) 1,0 procent av:
taxeringsvdrdet avseende hyres-

b) 0,5 procent av:

taxeringsvdrdet eller, om det dr
lagre, det underlag som avses i
2a § avseende smdbusenhet som

utgor  ndringsfastighet  enligt
2kap. 14 § inkomstskattelagen
(1999:1229),  bostadsbyggnads-

vardet och tomtmarksvdrdet eller,
om det dr ligre, det underlag som
avses 1 2 a § avseende smdbus pd
lantbruksenbet som utgor ndr-
ingsfastighet enligt 2 kap. 14 §
inkomstskattelagen,

c) 0,5 procent av:

taxeringsvdrdet eller, om det dr

7 Senaste lydelse 2003:1203.
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husenbet till den del det avser vir-
deringsenhet for lokaler, virde-
ringsenbet for lokaler under upp-
forande och virderingsenbet avse-
ende tomtmark som hor till dessa

lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende in-
dustrienbet och  elproduktions-
enbet.

SOU 2004:36

lagre, det underlag som avses i
2a § avseende hyreshusenbet till
den del det avser virderingsenbet
for bostider, virderingsenbet for
bostider under uppforande, vir-
deringsenhet avseende tomtmark
som hor till dessa bostider samt
annan vdrderingsenbet avseende
tomtmark som dr obebyggd,

d) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hy-
reshusenbet till den del det avser
vdrderingsenbet for lokaler, vir-

deringsenbet for lokaler under
uppforande och virderingsenbet
avseende tomtmark som hor till
dessa lokaler,

e) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende in-
dustrienbet och  elproduktions-
enbet.

Innehiller byggnaden p3 en fastighet, som ir beligen i Sverige,
bostider och har byggnaden beriknat virdedr som utgér &ret fore
det fastighetstaxeringsir som féregdtt inkomsttaxeringsdret, utgir
dock ingen fastighetsskatt pd bostadsdelen for det fastighetstaxe-
ringsiret och de fyra féljande kalenderdren och halv fastighetsskatt
for de dirpd foljande fem kalenderdren enligt vad som nirmare
foreskrivs 1 femte stycket. Detsamma giller firdigstilld eller
ombyggd sddan byggnad, for vilken virdedr inte har 3satts vid ny
fastighetstaxering, men som skulle ha 3satts ett virdedr motsva-
rande dret fore det fastighetstaxeringsir som foregitt inkomsttaxe-
ringsiret, om ny fastighetstaxering dd hade féretagits.

For fastighet, som avses 1 2 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229), skall fastighetens andel av taxeringsvirdet p& annan
samfillighet in sddan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda
lag inriknas 1 underlaget for fastighetsskatten om samfilligheten
utgor en sirskild taxeringsenhet.

Har byggnad, som ir avsedd fér anvindning under hela dret, pd
grund av eldsvida eller dirmed jimforlig hindelse inte kunnat
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utnyttjas under viss tid eller har i sidan byggnad fér uthyrning
avsedd ligenhet inte kunnat uthyras, fr fastighetsskatten nedsittas
med hinsyn till den omfattning, vari byggnaden inte kunnat anvin-
das eller uthyras. Har s varit fallet under endast kortare tid av
beskattningsdret, skall ndgon nedsittning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall beriknas enligt olika grunder for skilda
delar av fastigheten skall underlaget f6r berikningen av fastighets-
skatten for dessa delar utgdras av den del av virdet som beléper pd
respektive fastighetsdel. Den nedsittning av fastighetsskatten som
foreskrivs 1 andra stycket skall sdvitt avser smahusenhet beriknas
pa den del av taxeringsvirdet som beléper pd virderingsenhet som
avser smihuset med tillhérande tomtmark, om tomtmarken ingér 1
samma taxeringsenhet som smihuset. Detsamma giller 1 tillimpliga
delar smdhus med tillhérande tomtmark pd lantbruksenhet. For
hyreshusenhet beriknas nedsittningen pd den del av taxeringsvir-
det som beldper pd virderingsenhet som avser bostider med tillhé-
rande virderingsenhet tomtmark, om tomtmarken ingdr i samma
taxeringsenhet som hyreshuset.

Forfattningskommentar

Detta ir ett alternativ till lagforslaget att [3ta uttaget av fastighets-
skatt baseras p3 inkomstskattelagens indelning av fastigheter. Aven
detta lagférslag syftar till att minska asymmetrin 1 beskattningen av
de boende inom en och samma upplitelseform. Férdelen med detta
forslag dr att det inte alls krivs lika stora ingrepp i den nuvarande
lagstiftningen. Resultatet blir ind3 det samma.

I 3 § anges med vilken procentsats som fastighetsskatt skall tas
ut pd olika taxeringsenheter. Genom ett nytt innehdll i punkten b)
kan man betriffande smdhusenheter och smihus med tillhérande
tomtmark pd lantbruksenheter sirskilt ange att om dessa fastig-
hetstyper utgor niringsfastigheter vid inkomsttaxeringen ska
fastighetsskatt tas ut med 0,5 procent av skatteunderlaget. Férind-
ringen medfor att nuvarande punkten b) blir punkten c) och att
nuvarande punkten c) blir punkt d) samt att nuvarande punkten d)
blir en ny punkt e).
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Hushallen och fastighetsskatten

Fastighetsskatten i Sverige

I denna bilaga redovisas en statistisk bild av vilka slags hushall det
ir som dger smihus fér permanentboende och hur mycket hushil-
len betalar i fastighetsskatt f6r dessa ar 2003." Eftersom bide taxe-
ringsvirde och andelen smaihusigare varierar 6ver landet delas
Sverige in i sju regioner (H-regioner).” Resultaten redovisas bide
for Sverige som helhet och for dessa regioner. Det ir dock frimst
resultaten for hela Sverige som kommenteras. T allminhet ter-
kommer ungefir samma mdnster i regionerna som fér hela Sverige,
om idn pd olika nivier.

Av samtliga hushdll i Sverige ir det 34 procent som betalar fas-
tighetsskatt f6r permanent smdhus. Andelen ir ligst i den mest
titbefolkade regionen, Stockholms H-region, dir det bara ir

! Uppgifterna utesluter alla hus som inte klassas som permanenta smihus, som fritidshus,
hus 1 utlandet och hyreshus.

Med fastighetsskatt menas fastighetsskatt fér permanenta smihus minus avdrag for
begrinsningsregeln.

I de fall hela hushéllet karakteriseras efter en individ i hushillet ir det hushalls-
forestindarens (den person vars personliga inkomst bist 6verensstimmer med hushillets
totala inkomst) egenskaper som bestimmer hushéllet indelning.

Datan ir frin 4r 2001, men ir framskriven till &r 2003 med Statistiska centralbyrins mikro-
simuleringsmodell FASIT.

? Dessa ir:

H1 Stockholm — Stockholm/Sédertilje A-region.

H8 Géteborg — Goteborgs A-region.

HY Malmé — Malmo/Lund/Trelleborgs A-region (Vid samredovisning av region 8 och 9
anvinds koden 2.).

H3 Stérre stider — Kommuner med mer dn 90000 invinare inom 30 km radie frin
kommuncentrum (med kommuncentrum avses den folkrikaste férsamlingen 1 kommunen).
H4 Sédra mellanbygden — Kommuner med mer dn 27 000 och mindre dn 90 000 invinare
inom 30 km radie frin kommuncentrum samt med mer 4n 300 000 invdnare inom 100 km
radie frin samma punkt.

H5 Norra titbygden - Kommuner med mer dn 27 000 och mindre dn 90 000 invinare inom
30 km radie frin kommuncentrum samt med mindre in 300 000 invénare inom 100 km radie
frdn samma punkt.

Hé Norra glesbygden - Kommuner med mindre 4n 27 000 invénare inom 30 km radie frin
kommuncentrum.
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21 procent av hushillen som iger ett smhus. Andelen hushill som
dger ett hem 6kar med avtagande befolkningstithet och ir storst i
norra glesbygden, dir 51 procent dger ett smihus.

Taxeringsvirdena, och dirmed iven fastighetsskatten, varierar
mellan regionerna, men pd motsatt sitt i férhillande till andelen
smdhusigare. I Sverige som helhet betalar de som iger ett perma-
nent smihus i genomsnitt 6 700 kronor i fastighetsskatt for detta. I
Stockholms H-region betalas de hogsta fastighetsskatterna, i
genomsnitt 13 100 kronor, direfter foljer Géteborgs och Malmds
H-regioner. De ligsta fastighetsskatterna betalas i norra glesbyg-
den, 1 genomsnitt 2 800 kronor.

Antal som betalar fastighetsskatt for permanenta smahus

Det ir inte slumpen som avgér vilka hushill som iger ett perma-
nent smihus och dirmed betalar fastighetsskatt fér detta. Bide
behov och inkomster varierar 6ver livscykeln, vilket innebir att det
relativa antalet som dger smihus varierar.

I tabell 1 redovisas hur stor andel av hushéllen 1 olika dldersgrup-
per som dger smihus. Andelen hushall som dger ett smihus varierar
kraftigt mellan olika dldersgrupper. F4 unga hushdll dger smihus.
Andelen som idger smihus okar sedan till pensionsdldern, varefter
andelen som dger smdhus avtar igen.

Om hushéillen delas in efter hushillens sammansittning visar det
sig att andelen hush3ll som dger sm3hus varierar starkt beroende pd
dess sammansittning. Samboende dger smihus i storre utstrickning
in ensamstdende. Det ir ocksd vanligare att hushdll med barn dger
sméhus dn hushill utan barn. Ensamstiende pensionirshushall dger
smdhus i stdrre utstrickning in ensamstiende under 65 &r, medan
samboende pensionirshushdll iger smdhus i ligre omfattning in
motsvarande hushill under 65 4r. Resultaten visas 1 tabell 2.
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Tabell 1. Hushillen uppdelade efter H-region och 3lder, andel som
dger permanent smihus

Rider Sverige  Stockholm  Goteborg  Malmd  Stérre  Sddra Norra Norra
stdder mellan-  tatbygden  glesbygden
bygden

-24 ar 1 0 1 - 1 2 3 7
25-34 ar 21 9 12 19 25 33 39 33
35-44 ar 42 24 33 33 47 52 59 65
45-54 ar 50 32 40 34 54 65 58 69
55-64 ar 53 41 49 37 56 60 70 70
65-74 ar 46 26 47 39 44 61 59 60
75-84 ar 29 18 23 19 28 37 28 47
85- ar 15 10 12 7 13 21 21 23
Samtliga 34 21 27 25 36 45 46 51

Kalla: Berakningar fran HEK.

Tabell 2. Hushallen uppdelade efter H-region och hushillets sam-

mansittning, andel som dger permanent smihus

Hushallets Sverige  Stockholm  Goteborg Malmé  Stérre  Sodra Norra Norra
samman- stéder mellan  tatbygden glesbygden
sattning bygden

Under 65 ar

Ensamstaende

utan barn 13 8 8 12 15 18 20 27
Ensamstaende

med barn 26 16 20 25 24 37 46 44
Samboende

utan barn 58 42 48 45 58 73 75 77
Samboende

med barn 66 46 59 55 68 78 80 84
Pensionérs-

hushall

Ensamstaende 22 11 20 14 19 31 25 35
Samboende 55 39 49 44 56 63 67 69
Samtliga 34 21 27 25 36 45 46 51

Kalla: Berdkningar fran HEK
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Om hushéllen delas in efter socioekonomiska grupper, som i tabell
3, visar resultaten att arbetare och ligre tjinstemin iger smihus i
ungefir samma omfattning, medan det ir vanligare att tjinstemin i
mellanstillning och hégre tjinstemin dger smihus. Det dr ocksd
ganska vanligt att foretagare och jordbrukare dger smdhus. De
grupper dir det ir minst vanligt att hushdllet dger smahus ir i
pensionirshushll och gruppen 6vriga hushill.

Om hushillen delas in efter inkomststandard’ i inkomstdeciler?
visar det sig att andelen som dger smihus stiger med 6kande
inkomst. Andelen 8kar frin att 10 procent dger smahus 1 decil 1 till
att mer in hilften av hushallen, 55 procent, dger smahus 1 decil 10.
Se resultaten 1 tabell 4.

> Med inkomststandard menas summan av marknadsinkomster och positiva transfereringar
minus skatter och negativa transfereringar. Denna summa divideras med en ekvivalensskala,
som ir ett mitt pd hushéllets forsorjningsborda, for att f8 fram inkomststandarden. Hir
anvinds den konsumtionsenhetsskala som Socialstyrelsen rekommenderar vid berikning av
socialbidrag, vilket innebir att en ensamstiende vuxen fir en konsumtionsvikt pa 1,16, ett
samboende par har vikten 1,92, varje tillkommande barn 0-3 &r har vikten 0,56, varje till-
kommande barn 4-10 r har vikten 0,66, varje tillkommande barn 11-17 &r 0,76 och varje
ytterligare tillkommande vuxen 0,96.

Ett exempel. Tvd hushill, ett med en ensamstiende person och en barnfamilj bestiende av

ett ssmmanboende par med tre barn, 2, 7 och 13 4r gamla, jimférs. Den ensamstdende har en
disponibel inkomst pi 200 000 kronor, medan barnfamiljen har en disponibel inkomst pa
500 000 kronor. Barnfamiljens disponibla inkomst ir 1,5 ginger si hég som den ensamsti-
ende. Detta siger dock inte si mycket om hushillens ekonomiska situation, eftersom fér-
sérjningsbordan f6r barnfamiljen ir stdrre in for den ensamstiende. For att gdra en mer
rittvisande jimforelse anvinds en. konsumtionsenhetsskala, dir varje person 1 hushéllet fir
en schabloniserad vikt beroende pd hur mycket personen antas konsumera. Anvinds Social-
styrelsens konsumtionsenhetsskala har den ensamstdende personen 1 exemplet ett konsum-
tionsutrymme pi 174 414 kronor (200000/1,16) och varje person i barnfamiljen ett
konsumtionsutrymme pd 128 205 kronor (500 000/3,9). Den ensamstiende personen har
med detta métt alltsd en hogre inkomststandard dn barnfamiljen, trots en ligre inkomst.
* Befolkningen delas in i tio lika stora grupper med stigande inkomststandard. I decil 1 ingir
de 10 procent av hushillen med ligst inkomststandard, i decil 2 ingdr de 10 procenten av
hushillen med nist ligst inkomststandard osv. till decil 10 dir de 10 procenten av hushillen
med hogst inkomststandard 3terfinns. I percentil 95 4terfinns de fem procenten av hushillen
med hogst inkomststandard.
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Tabell 3. Hushillen uppdelade efter H-region och socioekonomisk
grupp, andel som dger permanent smihus

Socioekonomisk  Sverige  Stockholm  Goteborg  Malmé  Stérre  Sddra Norra Norra

grupp stdder mellan  tathygden  gleshygden
bygden

Ej facklarda

arbetare 33 8 20 24 35 43 51 54

Facklarda

arbetare 41 25 27 32 39 54 55 60

Lagre

tjdnsteman 39 20 28 26 50 55 45 56

Tjansteman i

mellanstélining 43 31 39 54 52 65 56 80

Hogre

tjdnsteman 52 40 48 39 58 73 58 74

Féretagare 63 40 49 37 67 77 94 87

Pensionarer 32 18 29 23 30 42 37 46

Ovriga 10 6 5 6 12 13 22 18

Ej klassificerade 35 21 28 27 40 47 49 58

Samtliga 34 21 27 25 36 45 46 51

Kalla: Berdkningar fran HEK.

Tabell 4. Hushillen uppdelade efter H-region och inkomststan-
dard, andel som dger permanent smihus

Inkomst- Sverige  Stockholm  Géteborg  Malmé  Stérre  Sodra Norra Norra
standard, stdder mellan  tatbygden  gleshygden
deciler bygden

Decil 1 10 3 4 5 11 16 22 18
Decil 2 22 12 11 8 20 31 34 42
Decil 3 23 8 15 12 23 33 29 40
Decil 4 26 9 20 16 23 40 38 48
Decil 5 33 13 18 26 36 45 49 53
Decil 6 42 21 33 33 44 54 58 56
Decil 7 41 23 38 31 43 56 49 62
Decil 8 45 27 39 141 47 60 59 66
Decil 9 47 30 40 46 52 59 56 80
Decil 10 55 39 46 55 68 12 82 68
Percentil 95 59 44 59 61 71 81 95 43
Samtliga 34 21 27 25 36 45 46 51

Kalla: Berakningar fran HEK
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Inbetalad fastighetsskatt

Det ir inte bara andelen hushdll som iger smihus som varierar
mellan olika grupper av hushill. Aven taxeringsvirdena, och dir-
med dven fastighetsskatten, f6r de som dger smdhus varierar syste-
matiskt mellan olika hushallstyper.

Om hushéllen delas in i1 dldersgrupper visar resultaten att den
inbetalade fastighetsskatten varierar med hushéllets &lder. Skatten
okar upp till dldersgruppen 45-54 r och ligger pi samma nivd 1
aldersgruppen 55-64 3r. Direfter gdr nivdn pd den inbetalda fastig-
hetsskatten ner. Se tabell 5.

Om hushéillen delas in efter hushillens sammansittning visar det
sig att gifta och sammanboende i genomsnitt betalar mer i fastig-
hetsskatt dn ensamstiende och att hushdll med barn bor i hus med
hogre taxeringsvirden idn hushdll utan barn. Pensionirshushill
betalar i genomsnitt nigot mindre i fastighetsskatt in motsvarande
hushéllstyp under 65 ar. Se tabell 6.

Tabell 5. Hushillen uppdelade efter H-region och alder, genom-
snittlig fastighetsskatt f6r de som betalar fastighetsskatt

Rider Sverige  Stockholm  Géteborg  Malmé  Storre  Sodra Norra Norra
stdder mellan-  tatbygden  glesbygden
bygden

-24 ar 2500 7800 7400 - 3200 2 300 1000 800
25-34 ar 5100 8 800 6 400 5600 4900 3800 3500 2500
35-44 ar 6900 12900 9100 9100 6300 5100 3900 3100
45-54 ar 7500 14200 10 100 10600 6800 5500 4300 3000
55-64 ar 7500 14100 10 200 10800 6600 5100 4600 2900
65-74 ar 6500 14400 10000 9500 6400 4300 3700 3200
75-84 ar 5300 11700 7800 9300 5200 3600 3200 2400
85- ar 4000 6100 9400 3400 4100 3100 2600 1900
Samtliga 6700 13100 9 400 9200 6200 4700 4000 2800

Kalla: Berakningar fran HEK.
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Tabell 6. Hushdllen uppdelade efter H-region och hushillstyp,
genomsnittlig fastighetsskatt f6r de som betalar fastighetsskatt

Hushallets Sverige  Stockholm  Goteborg  Malmé  Stérre  Sddra Norra Norra
samman- stdder mellan  tatbygden  glesbygden
sattning bygden

Under 65 ar

Ensamstaende

utan barn 4800 8700 6600 6100 4100 3600 3200 2100
Ensamstaende

med bharn 5000 7500 6 300 5500 5300 3600 3300 2800
Samboende

utan barn 7700 14 600 10 400 11000 6700 5700 4600 3300
Samboende

med barn 7800 15300 10 300 10800 7200 5300 4300 3100
Pensionérs-

hushall

Ensamstédende 4300 8800 7000 6400 4300 3100 2100 2500
Samboende 7100 15000 10 800 10800 6800 4600 4 400 3000
Samtliga 6700 13100 9 400 9200 6200 4700 4000 2 800

Kalla: Berakningar fran HEK.

Om hushéllen delas in efter socioekonomisk grupp, som i tabell 7,
visar det sig tjinstemin 1 allminhet betalar mer 1 fastighetsskatt dn
arbetare och att hogre tjinstemin betalar mer i fastighetsskatt in
yinstemin 1 mellanstillning som 1 sin tur betalar mer 1 fastighets-
skatt dn ligre tjinstemin. Pensionirshushéllen betalar i genomsnitt
mindre fastighetsskatt in den &6vriga befolkningen, liksom den
genomsnittlige féretagaren.

Om hushéllen delas in efter inkomststandard visar resultaten att
den genomsnittliga fastighetsskatten stiger med 6kad inkomststan-
dard. Det ir forst i decil 8 som fastighetsskatten dverstiger medel-
talet f6r samtliga som dger smdhus. Detta framgér av tabell 8.
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Tabell 7. Hushillen uppdelade efter H-region och socioekonomisk
grupp, genomsnittlig fastighetsskatt f6r de som betalar fastighets-

skatt
Socioekonomisk  Sverige  Stockholm  Goteborg  Malmd  Storre  Sodra Norra Norra
grupp stdder mellan-  tatbygden  gleshygden

bygden

Ej facklarda
arbetare 4900 10 900 7600 7700 5100 4400 3400 2500
Facklarda
arbetare 5400 10 400 7500 7900 5600 4200 3500 3000
Lagre
tjdnsteman 6 800 11 300 9800 7800 6500 5100 4400 3000
Tjénstemén i
mellanstélining 8100 13500 9500 11600 7100 6100 4600 3100
Hogre
tjdnsteman 9700 16 100 11 200 10700 8100 6 200 5700 3400
Féretagare 6 500 12 500 9600 9600 6100 4800 3900 2900
Pensionarer 5600 11 800 9200 8600 5600 3900 3200 2500
Ovriga 5000 8900 8400 6700 4800 3900 3800 2500
Ej
klassificerade 7200 13700 9400 8600 6200 5000 4400 3100
Samtliga 6700 13100 9 400 9200 6200 4700 4000 2 800

Kélla: Berakningar fran HEK.
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Tabell 8. Hushillen uppdelade efter H-region och inkomststan-
dard, genomsnittlig fastighetsskatt for de som betalar fastighets-
skatt

Inkomst- Sverige  Stockholm  Goteborg Malmd  Storre  Stédra Norra Norra
standard, stider mellan-  tatbygden  gleshygden
deciler bygden

Decil 1 3200 7900 3100 2800 3000 2 800 2700 1900
Decil 2 3900 7700 6500 5600 33800 3100 2500 3000
Decil 3 4500 7200 6 300 5200 5000 4000 3000 2800
Decil 4 5100 9300 6 800 6500 5800 4500 3600 2300
Decil 5 5600 10 300 8600 9800 5700 4500 3500 2300
Decil 6 6200 11900 9400 8600 6100 4600 4 400 2400
Decil 7 6500 12 500 8700 8300 5900 5000 3600 3000
Decil 8 7300 13100 9800 9100 6900 5200 4100 3200
Decil 9 7800 13 300 10900 10400 6500 5300 5200 3600
Decil 10 10 200 15900 11 800 12600 8100 6 300 5400 3700
Percentil 95 11500 16 600 12 500 13200 8800 6 800 5100 5400
Samtliga 6700 13100 9400 9200 6200 4700 4000 2800

Kalla: Berdkningar fran HEK

Sammanfattning

Resultaten 1 denna beskrivning av hur stor andel av olika typer av
hushill som betalar fastighetsskatt f6r permanenta smdhus samt
hur mycket de betalar visar att bide dgande och fastighetsskatt
varierar mellan olika hushéllstyper och mellan olika delar av landet.
De regionala skillnaderna, bdde vad giller andelen som iger ett
smdhus och den genomsnittliga fastighetsskatten, ir stora.

Andelen hushill som betalar fastighetsskatt f6r permanenta
smihus dr ligst i Stockholms H-region, dir cirka 20 procent av
hushillen idger ett smihus. Andelen hushill som dger smihus ckar
med avtagande befolkningstithet. I H-regionen “norra glesbygden”
betalar ungefir hilften av hushillen fastighetsskatt.

Forhillandet ir det motsatta vad giller nivin pd den genomsnitt-
liga fastighetsskatten. De H-regioner dir andelen smihusigare ir
ligst har hogst fastighetsskatt och vice versa. I Stockholms H-
region dr det genomsnittliga fastighetsskatten for permanenta smé-
hus 13 100 kronor, medan den dr 2 800 kronor 1 H-regionen ”norra
glesbygden”.
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Fastighetsskatten varierar inte bara efter regioner, utan ocksd
efter egenskaper hos hushéllen. Nir hushillen delas in efter 8lder,
hushéllets sammansittning, socioekonomiska grupper och in-
komststandard finner man ett tydligt ménster. I allminhet har de
grupper dir en stor andel dger smdhus ocksd hoga taxeringsvirden.

Nir befolkningen delas in 1 dldersgrupper syns ett tydligt livscy-
kelmonster. Relativt £ unga hushdll dger ett smihus. Andelen som
dger ett smihus 6kar sedan fram till pensionsdldern, for att direfter
avta. Taxeringsvirdena, och dirmed ocksd fastighetsskatten, foljer
samma monster. De ir lga for yngre minniskor, hogst 1 medel-
dldern och &terigen — i genomsnitt — ligre for pensionirshushéllen.

Om befolkningen delas in efter hushillets sammansittning visar
det sig inte ovintat att samboende dger smihus 1 stérre utstrick-
ning in ensamstiende och att andelen som iger smdhus ékar om
det finns barn i hushillet. Detsamma giller for taxeringsvirdena.
Pensionirshushill har 1 genomsnitt ligre taxeringsvirden in mot-
svarande hushéll under 65 ir med samma egenskaper.

Om hushéllen delas upp efter socioekonomisk grupp eller in-
komststandard visar resultaten att ju hogre inkomststandard, hus-
hillet har, desto fler dger smihus och desto hégre ir de genom-
snittliga taxeringsvirdena for de hushdll som iger smdhus.
Detsamma giller om hushéllen delas in efter socioekonomisk
indelning, dir tjinstemin dger smdhus i hogre utstrickning in
arbetare.

Resultaten visar ocksd att bide andelen som dger smahus och de
genomsnittliga taxeringsvirdena varierar systematiskt med hushal-
lens egenskaper. Detta férhdllande giller sdvil 1 hela Sverige som 1i
de olika regionerna, men nivin pd andelen smdhusigare och storle-
ken p3 taxeringsvirdena till stor del beror pd vilken region hushil-
let bor 1.
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Formogenhetsskatten i Sverige

Denna bilaga ger en 6verblick éver vilka hushdll som innehar
beskattade férmogenheter, dvs. ensamstdende med skattepliktiga
tillgdngar virderade till mer dn 1,5 miljoner kronor och samtaxe-
rade med skattepliktiga tillgingar virderade till mer dn 2,0 miljoner
kronor. Uppgifterna giller r 2003."

Det ir hela tiden den skattepliktiga féormégenheten som redo-
visas. Tillgdngarna virderas efter de regler som giller i skattelag-
stiftningen, och de tillgingar som inte ir skattepliktiga redovisas
inte. Detta ger en overblick av hur de skattepliktiga f6rmo-
genheterna ir fordelade och vilka egenskaper som utmirker de
hushéll som betalar f6rmégenhetsskatt.

Sammanstillningen visar att cirka 181000 hushill betalade
formogenhetsskatt 4r 2003. Nettoférmdgenheten (tillgdngar minus
skulder) 1 dessa hushdll var i genomsnitt virderade till
cirka 3,6 miljoner kronor och de betalade i genomsnitt cirka
24 700 kronor var i férmogenhetsskatt. Nigra f& hoga virden
okade dock medelvirdet kraftigt, medianvirdet var cirka
10 300 kronor. De sammanlagda intikterna till beriknas till cirka
4,5 miljarder kronor.

Hushéllens tillgdngar varierar kraftigt i virde. En majoritet av
hushillen — cirka 112 000 hushall — har en skattepliktig f6rmogen-
het under tre miljoner kronor. En liten minoritet — totalt cirka
4 000 hushall - har en skattepliktig formégenhet virderad till 6ver
10 miljoner kronor. Tabell 1 visar antalet hushéll med skattepliktig
formogenhet efter den beskattningsbara fdrmogenhetens storlek.

' T de fall hela hushéllet karakteriseras efter en individ i hushéllet ir det hushillsférestdnda-
rens (den person vars personliga inkomst bist Sverensstimmer med hushillets totala
inkomst) egenskaper som bestimmer hushillet indelning.

Datan ir frin ir 2001, men ir framskriven till r 2003 med Statistiska centralbyrins mikro-
simuleringsmodell FASIT.
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Tabell 1. Antal hushill och inbetalad f6rmdgenhetsskatt. Hushdllen
uppdelade efter beskattningsbar férmégenhet

Beskattnings- Antal hushall Medeltal Median Inbetalad
bar férmogen- formogenhets-
het, mnkr skatt, mnkr
-0,5 76 3100 3100 200
0,5-1,0 35 10900 10 800 400
1,0-2,0 35 20 800 20 200 700
2,0-3,0 13 35600 35000 500
3,0-5,0 12 54 800 54200 600
5,0-10,0 7 94 500 90 200 700
10,0- 4 342700 205200 1400
Totalt 181 24700 10 300 4500

Kalla: Berakningar fran storurvalet

Foérmogenheterna kan delas upp 1 olika tillgdngsslag. I denna 6ver-
sikt delas dessa upp i smdhus f6r permanentboende, fritidshus etc.,
bankmedel, aktier, 6vriga tillgdngar och skulder.” Statistiken visar
sig att sammansittningen av tillgdngar och skulder f6r de hushall
vars formogenheter beskattas till 26 procent bestdr av smihus for
permanentboende, 5 procent fritidshus, 28 procent bankmedel,
36 procent aktier, medan 6vriga tillgdngar utgér 15 procent. De
sammanlagda skulderna minskar f6rmdgenheterna med 10 procent.

I tabell 2 redovisas de beskattningsbara tillgdngarnas samman-
sittning for hushillen efter storleken pd den beskattningsbara for-
mogenheten. De olika tillgdngsslagen varierar mellan de olika grup-
perna. Andelen smdhus minskar ju stérre hushillets beskattnings-
bara férmdgenhet ir, medan det motsatta giller f6r tillgdngsslagen
aktier och 6vriga tillgdngar.

2 Smihus fér permanentboende omfattar smihusenheter f6r permanentboende och jord-
bruksfastigheter inklusive tomtmark.

Fritidshus etc. omfattar smdhusenheter for fritidsboende och fastigheter 1 utlandet inklu-
sive tomtmark.

Bankmedel omfattar bankmedel, rintebirande virdepapper, rintefonder och premie-
obligationer.

Aktier omfattar aktier pd A- O-listorna, aktiefonder, optioner och férmogenhetsskatte-
pliktiga férsikringar.

Ovriga tillgingar ir en restpost som uppstir nir SCB jimfér taxerad formégenhet frin
sjilvdeklarationen med motsvarande belopp frin registerdata. Det kan vara frigan om
onoterade aktier, bostadsritter, bilar, bitar eller andra tillgingar.
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Tabell 2. De beskattade férmégenheternas sammansittning efter
formogenhetens storlek

Beskattningshar Smahus  Fritidshus etc.  Bankmedel  Aktier Ovriga Skulder

formogenhet, mnkr tillgangar

-0,5 38 7 30 28 8 -12
0,5-1,0 34 6 29 32 8 -9
1,0-2,0 31 6 28 35 10 -8
2,0-3,0 28 5 27 36 12 -9
3,0-5,0 21 5 28 39 16 -9
5,0-10,0 15 5 28 44 17 -8
10,0- 6 2 23 44 31 -6
Totalt 26 5 28 36 15 -9

Kalla: Berakningar fran storurvalet

Delas hushillen upp efter hushillsférestindarens &lder syns ett
tydligt livscykelménster, vilket redovisas i tabell 3 och tabell 4. Ett
litet antal av de yngre hushéllen redovisar en beskattningsbar for-
mogenhet 6ver fribeloppet. Antalet stiger sedan med ldern och ir
som hogst mellan 55 och 64 drs dlder {6r att direfter avta.

Antalet hushdll i de yngsta &ldersklasserna som redovisar f6rmé-
genhet ir sd pass & att inga sikra slutsatser kan dras. I de 6vriga
dldersgrupperna visar det sig att bide andelen fastigheter och évriga
tillgdngar sjunker ju dldre hushillet blir, medan det motsatta giller
for finansiella tillgdngar (bankmedel och aktier). Andelen skulder i
formogenheten sjunker ocks3 ju dldre hushéllen blir.
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Rider Antal hushall Antal hushall som  Medeltal  Median Inbetalad
totalt, tusental  betalar formdgen- formogenhets-
hetsskatt, tusental skatt, mnkr
-24 &r 698 1 69700 5600 0
25-34 ar 1050 3 53400 9600 200
35-44 ar 906 13 26700 8400 300
45-54 &r 863 29 26800 9900 800
55-64 ar 776 52 24700 10900 1300
65-74 ar 546 40 22000 10700 900
75-84 ar 500 33 22300 10000 700
85- ar 236 11 22600 10500 200
Samtliga 5575 181 24700 10300 4500

Kalla: Berakningar fran storurvalet

Tabell 4. De beskattade formdgenheternas sammansittning forde-

lat 6ver &ldersgrupper

Rider Smahus  Fritidshus etc.  Bankmedel  Aktier Ovriga Skulder
tillgangar
-24 ar 2 0 19 70 10 -1
25-34 ar 11 3 29 47 16 -6
35-44 ar 32 6 25 32 21 -16
45-54 ar 31 6 26 31 21 -15
55-64 ar 29 7 26 34 16 -10
65-74 ar 24 5 28 37 12 -6
75-84 ar 21 4 31 40 8 -4
85- ar 15 3 35 41 8 -2
Samtliga 26 5 28 36 15 -9

Kalla: Berakningar fran storurvalet

Om hushéllen delas upp efter hushillens sammansittning, som 1i
tabell 5, visar statistiken att av de hushdll som har en beskattnings-
bar férmogenhet har samboende i genomsnitt en hogre féormogen-
het in ensamstdende 1 6vrigt jimférbara hushillssituationer. Det ir
ocksd en stdrre andel av de samboende som redovisar en f6rmé-
genhet dn det ir av de ensamstiende. Den grupp dir stérst andel
redovisar en skattepliktig férmdgenhet ir samboende pensionirer.
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Tabell 5. Hushillen uppdelade efter hushdllens sammansittning

Hushallstyp Antal hushall Antal hushall som Medeltal ~ Median Inbetalad

totalt, tusental betalar formogen- formogenhets-
hetsskatt, tusental skatt, mnkr

Under 65 ar

Ensamstaende 2619 35 22 000 8000 800

utan barn

Ensamstaende 429 4 40 500 10 900 200

med barn

Samboende 596 35 27800 12100 1000

utan barn

Samboende 652 23 30 000 9700 700

med barn

Pensionarshushall

Ensamstéende 800 39 18 200 8100 700

Samboende 479 44 25700 12700 1100

Samtliga 5575 181 24700 10300 4500

Kalla: Berakningar fran storurvalet

I tabell 6 redovisas formégenheternas sammansittning med hus-
hillen uppdelade efter hushdllens sammansittning. Resultaten visar
att smihus utgdr en storre andel av formogenheterna for hushill
med barn dn f6r hushdll utan barn. Hushall utan barn har ocks8 i
genomsnitt en mindre andel skulder dn hushall med barn. Pensio-
nirshushillen skiljer ut sig genom att ha en stérre andel bankmedel
in 6vriga hushill.
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Tabell 6. De beskattade férmégenheternas sammansittning efter
hushéllens sammansittning

Hushallstyp Smahus  Fritidshus etc. ~ Bankmedel Aktier Ovriga Skulder
tillgangar

Under 65 ar

Ensamstéende 20 5 30 40 14 -8

utan barn

Ensamstéende 25 5 23 42 15 -10

med barn

Samboende 30 7 26 31 16 -11

utan barn

Samboende 36 6 22 29 26 -19

med barn

Pensionérshushall

Ensamstéende 20 3 34 39 8 -3

Samboende 23 5 28 39 12 -6

Samtliga 26 5 28 36 15 -9

Kalla: Berakningar fran storurvalet

I tabell 7 r hushillen uppdelade efter inkomststandard’ i inkomst-
deciler’. Statistiken visar att andelen hushdll som redovisar en
skattepliktig formogenhet 6kar med inkomsten. Andelen hushill
som redovisar férmégenhet 1 decil 1 dr mindre 4n en procent.
Denna andel 6kar successivt t.o.m. decil 9 och 1 decil 10 tar andelen
ett hopp uppit. I denna decil dr andelen som redovisar en skatte-
pliktig férmogenhet cirka 13 procent.” Nira 40 procent av de
hushéll som redovisar skattepliktig formdgenhet terfinns i decil
10, och mer in tvd tredjedelar av f6rmogenhetsskatten betalas av

dessa hushaill.

3 Med disponibel inkomst avses summan av marknadsinkomster och positiva transfereringar
minus skatter och negativa transfereringar. Denna summa divideras med en ekvivalensskala,
som ir ett mtt pd hushillets forsérjningsborda, for att fa fram inkomststandarden.

* Befolkningen delas in i tio lika stora grupper med stigande inkomst. I decil 1 ingdr de
10 procent av hushillen med ligst inkomst, 1 decil 2 ingdr de 10 procenten av hushillen med
nist ligst inkomst osv. till decil 10 dir de 10 procenten av hushéllen med hogst inkomst
4terfinns.

571000 av 557 000
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Tabell 7. Hushillen uppdelade efter inkomststandard exklusive
kapitalvinst och inbetalad férmégenhetsskatt

Inkomst- Antal hushall Antal hushall som Medeltal ~ Median Inbetalad
standard, totalt, tusental betalar formdgen- formogenhets-
deciler hetsskatt, tusental skatt, mnkr
Decil 1 557 5 12 900 8600 100
Decil 2 557 6 8500 6 000 100
Decil 3 557 6 10100 4900 100
Decil 4 557 7 7500 5500 100
Decil 5 557 8 9500 6 600 100
Decil 6 557 14 9000 6 300 100
Decil 7 557 16 11700 8300 200
Decil 8 557 20 15900 9000 300
Decil 9 557 28 15200 8800 400
Decil 10 557 71 44 000 15800 3100
Percentil 95 279 49 54 500 19 300 2700
Samtliga 5575 181 24700 10 300 4500

Kalla: Berakningar fran storurvalet

I tabell 8 redovisas de beskattade férmogenheternas sammansitt-
ning med hushillen uppdelade efter inkomststandard 1 decilgrup-
per. Férmdgenheternas sammansittning varierar mellan de olika
decilerna. Bortsett frin decil 1 4r andelarna for de olika tillgdngssla-
gen relativt konstant fram t.o.m. decil 9. T decil 1 och decil 10 ir
smdhusens andel av férmégenheten ligre, medan 6vriga tillgdngars
andel av férmdgenheten ir hogre.
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Tabell 8. De beskattade férmégenheternas sammansittning efter
hushéllens inkomststandard exklusive kapitalvinst och inbetalad

formogenhetsskatt
Inkomst- Smahus  Fritidshus etc.  Bankmedel  Aktier Ovriga Skulder
standard, tillgangar
deciler
Decil 1 26 6 21 31 23 -7
Decil 2 32 4 35 27 9 -7
Decil 3 32 5 30 28 10 -6
Decil 4 35 4 32 28 10 -8
Decil 5 32 4 32 29 9 -7
Decil 6 32 4 31 29 9 -5
Decil 7 30 5 31 31 8 -6
Decil 8 29 5 31 35 7 -6
Decil 9 31 6 27 35 7 -6
Decil 10 22 5 26 39 19 -11
Percentil 95 20 5 26 39 21 -12
Samtliga 26 5 28 36 15 -9

Kalla: Berakningar fran storurvalet

I tabell 9 hushillen indelade efter vilken region de bor i (H-regio-
ner’). Det finns tydliga regionala skillnader f6r hur stor andel av
hushillen som betalar formégenhetsskatt. Andelen hushdll som
redovisar férmoégenhet dr storst 1 Stockholm, f6ljt av Malmé och
Goteborg och direfter dvriga Sverige. Den genomsnittliga f6rmé-
genheten, och dirmed ocksd férmogenhetsskatten, dr ocksd hogst i

Stockholm och 6ljs av 6vriga Sverige.

¢ H-regionerna ir i allminhet inte geografiskt sammanhingande, utan utgdr frin befolk-
ningsstrukturen. Det finns sju stycken H-regioner i Sverige,. Dessa ir:

H1 Stockholm — Stockholm/Sédertilje A-region

H3 Storre stider — Kommuner med mer dn 90 000 invinare inom 30 km radie frin
kommuncentrum (med kommuncentrum avses den folkrikaste fdrsamlingen 1

kommunen).

H4 Sédra mellanbygden — Kommuner med mer dn 27 000 och mindre dn 90 000 invénare
inom 30 km radie frin kommuncentrum samt med mer in 300 000 invinare inom 100

km radie frin samma punkt.

H5 Norra titbygden — Kommuner med mer dn 27 000 och mindre dn 90 000 invinare
inom 30 km radie frin kommuncentrum samt med mindre in 300 000 invinare inom

100 km radie frin samma punkt.

Hé Norra glesbygden — Kommuner med mindre 4n 27 000 invinare inom 30 km radie frin

kommuncentrum.
H8 Goteborg — Géteborgs A-region.
H9 Malmo — Malmé/Lund/Trelleborgs A-region.

566



SOU 2004:36 Bilaga 6

Tabell 9. Hushillen uppdelade efter H-region

H-region Antal hushall ~ Antal hushall som  Medeltal Median Inbetalad

totalt, tusental ~ betalar formdgen- formogenhetsskatt,

hetsskatt, tusental mnkr

Stockholm 1186 69 30100 11200 2100

Goteborg 533 19 22 800 9 500 400

Malmé 334 13 24200 11500 300

Storre stader 1933 50 21 300 9900 1100

Sodra

mellanbygden 982 21 19 500 8 800 400

Norra

tatbygden 297 5 21 300 7100 100

Norra

gleshygden 310 4 16 300 8600 100

Samtliga 5575 181 24700 10300 4500

Kalla: Berakningar fran storurvalet

Férmogenheternas sammansittning visar ocksd tydliga regionala

skillnader. Detta redovisas i tabell 10. Ju hogre befolkningstitheten

ir, desto storre andel av férmdgenheten finns i tillgdngsslaget smé-

hus. Hushéllen i Stockholm, Géteborg och Malmé har storst andel

av sina férmdgenheter 1 smihus, medan hushillen i H-regionen

“norra glesbygden” har minst. De finansiella tillgingarna féljer det

motsatta monstret.

Tabell 10. De beskattade f6rmégenheternas sammansittning 1 H-

regioner

H-region Smahus  Fritidshus etc. ~ Bankmedel Aktier Ovrigt Skulder

Stockholm 32 7 23 33 16 -10

Goteborg 30 6 28 31 14 -9

Malmé 28 5 28 37 11 -10

Stérre stéder 19 4 30 40 15 -8

Sodra 15 3 36 39 13 -5

mellanbygden

Norra tatbygden 11 4 30 o2 9 -3

Norra glesbygden 9 2 43 36 9 -2

Samtliga 26 5 28 36 15 -9

Kalla: Berakningar fran storurvalet
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Medelpriser for smahus 2003

Tabell 1. Antal kép samt medelpris f6r smhus, permanentbostider
i riket samt férdelande pd lin f6r &r 2003.

Lan Antal kdp Medelpris, tkr
jan-dec 2003 jan-dec 2003
Stockholm 9180 2361
Uppsala 1695 1431
Skane 8 088 1253
Halland 2000 1221
V. Gotaland 8950 1190
Sédermanland 1716 1080
Ostergdtland 2 381 1059
Gotland 367 1040
Véastmanland 1903 1018
Jonképing 2180 833
Blekinge 1143 783
Orebro 1845 779
Vésterbotten 1381 775
Kronoberg 1164 735
Kalmar 2013 711
Jamtland 664 666
Gavleborg 1749 665
Véarmland 2073 653
Dalarna 1913 642
Norrbotten 1540 626
Vésternorrland 1629 585
Hela riket 55574 12117

Kalla: Fastighetsharometern, Lantméteriet, 2003
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