6 Trygghetssystemen

I detta kapitel limnas en kartliggning av socialférsikringssystemet,
arbetsloshetsforsikringen och det ekonomiska bistdndet enligt
socialtjinstlagen (socialbidrag). Aven samspelet med studiemedels-
systemet redovisas. Andra former av studiestod berérs endast 1 det
fall utredningen finner sirskild anledning. Ambitionen ir inte att ge
en komplett presentation av alla bestimmelser som finns pd omrs-
dena.

Bostadsbidragen behandlas sirskilt i kapitel 7 dir utredningen
foreslir hur det nya studiestddssystemet boér samspela med
bostadsbidraget pd ling sikt.

6.1 Principiella utgangspunkter

Trygghetssystemen bygger p& principen om anknytning till f6r-
virvslivet. Arbetslinjen, dvs. att man kvalificerar sig till f6rméner
genom arbete, genomsyrar stora delar av trygghetssystemen. Prin-
cipen har betydelse bide for att avgéra vem som har ritt till st6d
och fér ersittningens storlek.

Socialforsikringssystemet syftar till att ge ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, dlderdom och férildraskap. Systemet
bestdr av forsikringar och bidrag. Forsikringarna skall ge skydd
mot utebliven inkomst. Ersittningarna foljer dirfor inkomstbort-
fallsprincipen, dvs. de stdr i relation till den férsikrades inkomst.
Ett kinnetecken dr att forsikringarna till stor del finansieras av
proportionella avgifter pd de yrkesaktivas inkomster. Exempel pi
sddana forsikringar dr sjukforsikringen, dlderspensionen och delar
av forildraférsikringen. De flesta av forsikringarna regleras i lagen
(1962:381) om allmin foérsikring. Bidragen kompenserar i regel
inte f6r inkomstbortfall. Dessa férmédner finansieras med allminna
skattemedel. Barnbidrag och bostadsbidrag ir exempel pd sidana
férmaner.
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Det svenska socialférsikringsskyddet ir enligt socialférsik-
ringslagen (1999:799) uppdelad i tvd delar: en bosittningsbaserad
och en arbetsbaserad. Det grundliggande villkoret for att omfattas
av den bosdttningsbaserade forsikringen ir att personen ir bosatt i
Sverige. Den bosittningsbaserade delen bestdr av bidragsliknande
férméner, t.ex. barnbidrag. For att omfattas av den arbetsbaserade
forsikringen skall man arbeta 1 Sverige, antingen som anstilld eller
som egenforetagare. Den arbetsbaserade forsikringen bestir av
sddana foérminer som kan sigas utgdra inkomstbortfallsforsik-
ringar, t.ex. sjukforsikringen.

Arbetslishetsforsikringen ir en viktig del av arbetsmarknadspoli-
tiken. Ett grundliggande villkor fér ersittning ir att den arbetslose
aktivt soker nytt arbete. Ersittningen dr av tvi slag: ersittning for
inkomstbortfall respektive grundbelopp.

Socialbidrag utgdér samhillets yttersta skyddsnit och ir inte
avsett att ticka lingvariga ekonomiska behov. Prévningen féregis
alltid av en individuell behovsbedémning. Den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov, eller f4 dem tillgodosedda p& annat sitt, har
ritt till stéd for sin forsérjning och livsforing 1 dvrigt. Bidraget
skall tillférsikra den enskilde en skilig levnadsniva.

6.2 Kvalifikationskrav

Ett grundliggande kvalifikationsvillkor fér férsikringarna dr att
den forsikrade har anknytning till férvirvslivet. Studerande kvalifi-
cerar sig alltsd for dessa forsikringar genom forvirvsarbete precis
som alla andra. De studerande som saknar sddan koppling till for-
virvslivet omfattas fo6ljaktligen inte av férsikringarna. Inom
arbetsldshetsforsikringen finns emellertid ett sirskilt studerande-
villkor.

Kvalifikationskraven fér bidragen ir annorlunda. Vissa bidrag
har en mer generell karaktir. Barnbidraget ir ett tydligt exempel;
det utgdr till alla med lika belopp. Andra bidrag, som t.ex. bostads-
bidraget, ir behovsprévade och ir beroende av mottagarens
inkomst. I dessa fall har det betydelse vilka inkomster som ligger
till grund fér prévningen.

For studerande dr det av sirskild vikt hur studiemedel beaktas i
trygghetssystemen. Utredningen dterkommer i det féljande till sva-
righeterna f6r studerande att kvalificera sig till férsikringarna.
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6.3 Samspel med studiemedel

Samspelet mellan studiemedelssystemet och de andra trygghets-
systemen bestdr frimst av tvd delar. For det forsta giller det om
stoden eller ersittningarna éverhuvudtaget gir att uppbira sam-
tidigt. For det andra handlar det om stédet skall beaktas nir ett
annat stod faststills, dvs. huruvida stéden ingir i varandras
inkomstunderlag.

Det finns flera regler inom systemen som rér samordningen
mellan olika ersittningar. Ersittningar som skall tillgodose lik-
nande syften kan fér det mesta inte uppbiras tillsammans. Det kan
dven finnas andra skal till att ersittningar inte kan uppbiras sam-
tidigt. I tabell 6.1. redovisas samordningen mellan studiemedlet och
de andra trygghetssystemen. Sjukpenningen ir inte upptagen i
matrisen. Bland annat reglerna kring den s.k. sjukpenning-
grundande inkomsten medfér att denna ersittning ir svir att pla-
cera in 1 matrisens monster. Inte heller 8lderspensionen liter sig
inordnas. T dessa fall hinvisas 1 stillet till respektive avsnitt dir
férmanerna sirskilt behandlas.
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Tabell 6.1. Samordningsregler

SOU 2003:130

Formanstyp

Kan formanen uppbéras samtidigt

med studiemedel?

HKommentarer

Rehabiliteringsersattning

Sjuk- och aktivitetserséttning

Arbetsloshetsersattning

Aktivitetsstod

Foraldrapenning

Tillfallig foraldrapenning

Vardbidrag
Barnbidrag

Bostadshidrag
Underhallsstod
Handikappersattning

Socialbidrag

Nej

Ja

Nej

Nej

Ja

Ja (se dock kommentar)

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Om en studerande far rehabili-
teringsersattning for deltidsstu-
dier kan studiemedel beviljas,
forutsatt att ersattningarna till-
sammans inte blir mer an heltid.

Vissa undantag vid deltidsstudier.

Om en studerande far aktivitets-
stdd for deltidsstudier kan stu-
diemedel beviljas, forutsatt att
ersattningarna tillsammans inte
blir mer &n heltid.

Studerande far normalt inte
foraldrapenning vid heltids-
studier.

Som regel kan studerande inte fa
tillfallig foraldrapenning.

Studerande anses normalt fa sina
behov tillgodosedda genom stu-
diemedlet.
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Utredningen dterkommer i den foljande kartliggningen till sam-
ordningsreglerna.

Studiemedlen inkomstprévas, dvs. ritten till stéd ir beroende av
den studerandes inkomst. Aven méinga av de andra stéden och
ersittningarna ir, pd olika sitt, kopplade till mottagarens inkoms-
ter. Till exempel bostadsbidragen inkomstprévas och sjukpen-
ningen baseras pa forvintad framtida inkomst. Det finns emellertid
nigra férminer som inte har nigon koppling till inkomster, t.ex.
barnbidrag. 1 tabell 6.2. redovisas vilka inkomster som beaktas
inom studiemedlet och hur studiemedlet i sin tur beaktas nir de
olika férmé&nerna faststills.

73



Trygghetssystemen SOU 2003:130

Tabell 6.2. Berikningsunderlag

Férmanstyp Beaktas firmanen nér stu- Beaktas studiemedlet nér
diemedlets belopp fast- farmanens belopp faststélls?
stélls?

Beskattade

Sjukpenning Ja Nej

Rehabiliteringserséttning Ja Nej

Sjuk- och aktivitetsersattning Ja Nej

Arbetsléshetserséttning Ja Nej

Aktivitetsstdd Ja Nej

Foraldrapenning Ja Nej

Tillfallig féraldrapenning Ja Nej

Vardbidrag, beskattad del Ja Nej

Obeskattade

Vardbidrag, obeskattad del Nej Nej

Barnbidrag Nej Nej

Bostadshidrag Nej Ja, bidragsdelen beaktas

med 80 %

Underhallsstdd Nej Nej

Aterbetalning av underhallsstid ~ Nej Ja, bidragsdelen beaktas

Handikappersattning Nej Nej

Socialbidrag Nej Ja

Av tabellen framgir att f6rsikringar och andra beskattade f6rméaner
beaktas vid den inkomstprévning som goérs nir studiemedlet
beriknas. Nir forsikringarna faststills tas dock ingen hinsyn till
uppburet studiemedel. Studiemedlet utgor alltsd ingen kvalifika-
tionsgrund 1 forsikringssystemen. De obeskattade férméinerna
paverkar inte studiemedlets storlek. Diremot ingdr bidragsdelen 1
studiemedlet i inkomstunderlaget f6r bostadsbidrag och &terbetal-
ning av underhdllsstéd. Utredningen &terkommer lingre fram till
denna inkonsekvens.

I den féljande kartliggningen behandlas endast de férméaner dir
samspelet med studiemedlet behover forklaras eller dir det finns
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regler som sirskilt berér studerande. Barnbidraget ir ett exempel
pd en f6rmén som inte behéver behandlas sirskilt.

6.4 Kartlaggning av trygghetssystemen
A Sjukpenning

Utredningens bedémning: Sjukpenningsystemet och studie-
medelssystemet bor 6ppnas upp s att det gir att férena partiell
sjukskrivning med studier pd deltid.

Det sjukférsikringsskydd som finns inom studiemedels-
systemet ir forhdllandevis generdst men ticker inte alla situa-
tioner. Det ir viktigt att informationen om detta skydd ir gott.
Rehabiliteringsansvaret kan dock vara otydligt eftersom han-
teringen delas mellan olika myndigheter.

Bestimmelserna for sjukpenninggrundande inkomst motver-
kar tanken om ett flexibelt anvindande av studiemedlen efter-
som stdd médste uppbiras kontinuerligt f6r att ge skydd.

Sjukpenningen syftar till att ge ekonomiskt skydd nir en person
tvingas avstd frin arbete pd grund av egen sjukdom. Ersittningen
bygger pd inkomstbortfallsprincipen.

Det finns dven regler inom studiemedelssystemet som ger moj-
lighet att dels behilla stodet vid sjukdom, dels fi en skuldredu-
cering. I detta avsnitt redogors ocksd for dessa regler.

Under de senaste dren har det skett en dramatisk 6kning av
ohilsotalen. Statsmakterna har formulerat ett mal for 6kad hilsa 1
arbetslivet. Frinvaron frin arbetslivet pd grund av sjukskrivning
skall 1 forhdllande till 2002 halveras fram till 2008. Parallellt skall
antalet nya aktivitets- och sjukersittningar minska. Hinsyn skall
tas till den demografiska utvecklingen under perioden. Under 2003
har olika dtgirder f6r att minska ohilsan i arbetslivet genomférts
eller pdborjats.
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Al Regler vid sjukdom
1.1 Sjukpenning och rehabiliteringsersittning

Grundliggande for ritten till sjukpenning ir att den forsikrade
lider av sjukdom och att arbetsférmigan ir nedsatt med minst en
fjardedel. Sjukpenning kan betalas ut som hel, tre fjirdedels, halv
eller en fjirdedels ersittning.

Till personer som deltar i arbetslivsinriktade rehabiliterings-
dtgirder kan 1 stillet rehabiliteringsersittning limnas. Rehabili-
teringen kan bla. bestd av yrkesutbildning eller férberedande
yrkesutbildning. Utbildningen skall vara en del av en rehabili-
teringsplan. Vissa restriktioner finns fér utbildningar som kan
finansieras med studiestdd. Rehabiliteringsersittning fir endast
limnas om utbildningen omfattar hégst 40 studieveckor.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) anvinds som ersittnings-
underlag vid berikning av sjukpenning och rehabiliteringspenning.
Den utnyttjas dven nir foérildrapenning, och en del andra férméner,
skall beriknas. SGI ir den &rliga inkomst som en férsikrad kan
antas komma att f8 f6r eget arbete. Berikningen tar alltsd sikte pd
framtida inkomster.

For att faststilla SGI krivs att vissa villkor ir uppfyllda. Ett
sddant villkor dr att inkomsten miste kunna antas vara stadig-
varande eller &rligen dterkommande. Vidare miste SGI uppgi till
minst 24 procent av prisbasbeloppet (under 2004 motsvarar detta
belopp 9 500 kronor).

Vid berikning av SGI bortses frin inkomster som &verstiger
7,5 prisbasbelopp (294 700 kronor).

Om ett forvirvsavbrott gérs under lingre tid in tre méinader,
och inkomsten dirmed upphor, medfor det att dven SGI upphor.
Frin denna huvudregel finns dock undantag som innebir att SGI
kan behillas eller férklaras vilande under forvirvsavbrott, s.k. SGI-
skyddad tid.

Skyddsbestimmelserna innebir att en persons SGI inte fir sin-
kas trots att han eller hon fér tillfillet inte har ndgon inkomst av
arbete. De vanligaste skyddssituationerna ir studier, arbetsldshet
och férildraskap. Under den skyddade tiden fir den sjukpenning-
grundande inkomsten anpassas efter loneutvecklingen inom den
forsikrades yrkesomride.

Det finns inget som hindrar att en person varvar olika skydds-
situationer. Inte heller finns det ndgon tidsgrins for hur linge man
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fir omfattas av skyddsbestimmelserna. En férutsittning ir emel-
lertid att det inte far finnas ndgra uppehill mellan de olika skydds-
situationerna.

Forsikringsskydd vid studier

Forsikringsskyddet vid studier innebir, givet vissa férutsittningar,
att den studerandes tidigare upparbetade SGI hills vilande. Den
vilande SGI:n aktiveras igen nir studierna har slutférts eller avbru-
tits. Det krivs att studierna avbryts helt. Skyddet omfattar huvud-
sakligen studier dir den studerande uppbir studiestéd. Ett liknande
forsikringsskydd finns inom rekryteringsbidraget till vuxenstude-
rande.

For att kunna omfattas av SGI-skyddet krivs att den studerande
uppbir studiestdd under hela studietiden. Om den studerande
endast uppbir studiestdd under vissa veckor av en termin upphér
den skyddade SGI:n.

En studerande som inte uppbir studiestdd omfattas endast av
skyddsbestimmelserna om studierna ir att betrakta som studier
inom eget yrkesomrdde. Denna bestimmelse har dock 1 praktiken
fact allt mindre betydelse. Den som ir ledig frin sin anstillning f6r
studier inom det egna yrkesomridet har SGI-skydd under hela stu-
dietiden. Om personen inte ir ledig frin en anstillning, utan i stil-
let t.ex. dr arbetslos eller egenforetagare, omfattas han eller hon av
skyddet 1 hogst ett ar.

Det boér pdminnas om att minga studerande, exempelvis de som
gir direkt frin ungdomsgymnasium till hégre studier, inte for-
virvsarbetat 1 sddan utstrickning att de har upparbetat nigon sjuk-
penninggrundande inkomst. Dirmed finns, foljaktligen, inte heller
nigon SGI att skydda.

Studietids-SGI

Om den studerande blir sjuk under studietiden betalas inte sjuk-
penning ut baserad pi en vilande SGI. For de studerande som
arbetar under studietiden faststills emellertid en s.k. studietids-
SGI, som ligger till grund fér ersittning vid eventuell sjukdom
under studietiden. Denna faststills enbart pid grundval av den
inkomst av eget arbete som den forsikrade kan antas fi under
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denna tid. Sjukpenningen betalas endast ut foér de dagar som den
studerande skulle ha férvirvsarbetat. En studerande, med en stu-
dietids-SGI som enbart grundas pi sommararbete, kan féljaktligen
inte 14 sjukpenning vid sjukdomsfall under terminstid.

Studietids-SGI utgér alltsd underlag for ersittning vid eventuell
sjukdom under studietiden. Om den studerande diremot avbryter
sina studier aktiveras i stillet, som tidigare framg3tt, den eventuellt
vilande SGI:n.

SGI-utredningen — standardforsikring for studerande

SGI-utredningen, som limnade sitt slutbetinkande i maj 2003,
anser att SGI har spelat ut sin roll som gemensam berikningsgrund
for vite skilda forsikringsférméner (SOU 2003:50). I stillet for-
ordas att forsikringssystemen struktureras om. Om s3 sker bor
det, enligt SGI-utredningen, pa sikt bl.a. inféras en standardforsik-
ring for studerande. Majoriteten av remissinsatserna ir positivt
instillda. Det ligger inte inom Studiesociala utredningens ram att
nirmare analysera detta férslag. Studiesociala utredningen &ter-
kommer i det foljande till ett par frigor som har anknytning till
kartliggningen av samspelet mellan studiestédssystemet och de
dvriga trygghetssystemen.

1.2 Studiemedel vid sjukdom

Flertalet studerande saknar méjlighet att f8 nigon ersittning frin
sjukforsikringssystemet vid sjukdomsfall under studietiden. De
som studerar med studiemedel omfattas dirfér av ett sirskilt for-
sikringsskydd. Det innebir att en studerande kan {3 behilla stu-
diemedlet under sjukdom trots att han eller hon inte studerar. Det
krivs dock att den studerande ir helt ofé6rmogen att studera pd
grund av sjukdom. Det finns inga angivna tidsgrinser fér hur linge
en studerande kan fi behilla studiemedel under sjukdom. Vid den
praktiska tillimpningen kan en studerande behilla stddet under den
tid han eller hon avsett att studera. Omkring 3 000 personer
utnyttjar detta skydd varje termin.

Linedelen kan dven skrivas av vid lingre sjukfall. Om sjukperio-
den varar mer in 30 dagar kan studieskulden for tiden direfter
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avskrivas. Virterminen 2002 var det ca 1800 studiemedelstagare
som av denna anledning fick avskrivning.

Studerande som har tagit del av nimnda f6rsikringsskydd under
sjukdom anses inte ha bedrivit studier under den aktuella tiden.
Perioden riknas siledes inte med i berikningsunderlaget fér den
lingsta tid under vilken den studerande har ritt tll studiemedel.
Inte heller riknas den nimnda tiden in vid prévning av studie-
resultaten.

En férutsittning for att £ behilla studiemedlet under sjukdom
ir att sjukanmilan gors till forsikringskassan den férsta sjukdagen
och att kassan godkinner sjukperioden. Bestimmelserna om denna
provning ir i stort de samma som fér sjukpenning. Det ir emeller-
tid Centrala studiestddsnimnden (CSN) som administrerar stu-
diemedel dven vid sjukdom.

Det krivs, som redan nimnts, hel studieoférmiga for att sjuk-
perioden skall kunna godkinnas. I de fall den studerande t.ex. blir
halvt studieof6rmégen kan sjukperioden dirfér inte godkinnas.

A2 Samspel med studiemedel

En forutsittning for att en studerande skall kunna {8 sin eventuella
sjukpenninggrundande inkomst vilande under studierna, ir att han
eller hon faktiskt uppbir studiemedel under hela studietiden. For
skydd vid studier inom eget yrkesomride stills emellertid inga
sddana krav.

En person som finansierar sina studier med rehabiliteringsersitt-
ning kan inte samtidigt uppbira studiemedel. Det finns samord-
ningsregler inom studiemedelssystemet som uttryckligen férhind-
rar detta. Aven regelverket for rehabiliteringsersittningen innehsl-
ler begrinsningar i detta avseende.

Vid berikning av den sjukpenninggrundande inkomsten, t.ex. vid
ett sjukdomsfall som intriffar efter avslutade studier, ingdr upp-
buret studiemedel inte 1 underlaget.

Vid den inkomstprévning som gors inom studiemedlet giller det
omvinda. Sjukpenning ir en beskattad férmin och en siddan
inkomst som beaktas vid berikning av den studerandes sido-
inkomster.

Det ir forsikringskassan som bedomer eventuell studieoférmaga
i de fall den studerande har méjlighet att behélla studiestddet vid

79



Trygghetssystemen SOU 2003:130

sjukdom. Detta férhillande kan ocksd ses som en form av samspel
mellan de tvd systemen.

A3 Konsekvenser for studerande

Flera regler inom sjukpenningen och studiemedlet rér kombinatio-
nen studier och sjukdom. Problematiska situationer kan uppstd for
studerande som blir sjuka. Aven sjukskrivna personer som vill
boérja studera kan méta hinder.

Drygt en fjirdedel av de studerande har tvingats avstd frin stu-
dier pd grund av sjukdom vid ndgot tillfille under ir 2002. Det visar
svaren pd utredningens enkit till studerande. Det rér sig 1 allmin-
het om ganska korta sjukperioder. Nirmare tre fjirdedelar av de
studerande som varit sjuka anmiler inte sin sjukdom till f6rsik-
ringskassan.

Nir det giller sjukforsikringsskyddet i studiemedlet har stude-
randeorganisationerna invindningar mot att avskrivning av studie-
l&net sker forst efter 30 sjukdagar.

Minga studerande ir inte berittigade till sjukpenning nir stu-
dierna avslutas eller avbryts. Det ror sig om studerande som inte
har hunnit upparbetat ndgon sjukpenninggrundande inkomst innan
studierna.

Som redan nimnts dr det i princip endast personer som studerar
med studiestdd som omfattas av SGI-skyddet. Viljer den stude-
rande att endast uppbira studiemedel vissa veckor under terminen
avbryts skyddet.

Ritten till ersittning vid sjukdom skiljer sig beroende pd om det
ror sig om ett studieavbrott eller ett studieuppehll. Det finns méj-
lighet att behilla studiemedlet under sjukdom. Den som diremot
avbryter sina studier slutar som regel ocksd att uppbira studiestod
och dtertar det forsikringsskydd som gillde foére studierna. For
personer som haft sin SGI vilande innebir det att den fére stu-
dierna gillande SGI:n 4ter blir aktiv. I praktiken kan det alltsd vara
ekonomiskt férdelaktigt f6r den som har en vilande SGI att helt
avbryta studierna i samband med sjukdom.

Ett ofta uppmirksammat forhillande ir att det inte dr mojligt att
kombinera deltidsstudier med sjukskrivning pa deltid. Studerande-
organisationer, studenthilsor och enskilda studerande har framfért
till utredningen att detta ir ett stort bekymmer. Aven s§ gott som
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samtliga forsikringskassor bekriftar denna bild 1 sina svar pd
utredningens enkit.

Det krivs hel studieoférmiga for att sjukférsikringsskyddet
inom studiemedlet skall trida in. Motsvarande regler giller for
vuxenstuderande med rekryteringsbidrag. For att fi sjukpenning
krivs 1 regel att studierna avbryts helt. Reglerna inom de tvd syste-
men ir alltsd konstruerade for personer som antingen ir sjuka eller
studerar. Kombinationer ir inte mojliga. Det dr i1 forsta hand tvd
grupper som hamnar mellan systemen. Den f6rsta gruppen ir per-
soner som t.ex. studerar pd heltid, men blir halvt sjukskrivna och
vill studera pd halvtid. Den andra gruppen ir personer som ir sjuk-
skrivna men vill férena en fortsatt sjukskrivning med deltidsstu-
dier.

Den tidigare nimnda SGI-utredningen menar att problemen for
den férsta gruppen nirmast hinger samman med utformningen av
reglerna for ritt till studiestdd vid sjukdom och bér kunna [8sas
inom detta system. Problemen fér den andra gruppen kan enligt
SGI-utredningen l8sas genom indringar inom sjukpenningsyste-
met.

A4  Slutsatser
Kombination av deltidsstudier och sjukskrivning pd deltid

I dag ir det inte mojligt att kombinera deltidsstudier och sjuk-
skrivning pd deltid. SGI-utredningen har pekat pd olika f6érind-
ringar fér att komma till ritta med nuvarande problem inom sivil
sjukpenningen som studiemedlet.

En av de dtgirder som har vidtagits for att 6ka hilsan 1 arbets-
livet dr att sjukskrivning pd deltid numera skall vara férstahands-
alternativet. Studiesociala utredningen menar att det dr angeliget
att systemen 6ppnas upp sd att det gir att férena partiell sjukskriv-
ning med studier pd deltid. Flera férsikringskassor framhéller i sina
svar pd utredningens enkit att studier kan underlitta rehabili-
teringsarbetet for personer som ir sjukskrivna. Mojligheten att
kombinera partiella studier med sjukskrivning pd deltid kan vara en
forutsittning for att personer som ir heltidssjukskrivna skall kunna
— och viga — ta steget ut 1 studier. Detta bér enligt utredningens
mening ses som ett viktigt led 1 mélet att minska ohilsan 1 samhil-
let. Utredningen har erfarit att frdgan om mojligheterna att kombi-
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nera partiell sjukskrivning med deltidsstudier f6r nirvarande bereds
inom Regeringskansliet.

Sjukpenninggrundande inkomst och krav pa uppburet studiemedel

Studiemedlet beriknas per vecka och reglerna uppmuntrar till ett
flexibelt anvindande av systemet dels for att begrinsa skuldsitt-
ningen, dels f6r att stricka ut den lingsta tiden med studiemedel.
Bestimmelserna om SGI kan emellertid komma att motverka detta.
En studerande férlorar i regel sin skyddade SGI frin och med
forsta dagen som studiemedel inte uppbirs. Detta kan f3 negativa
konsekvenser fér studerande som viljer att spara sina veckor inom
studiemedlet. Enligt utredningens mening Sverensstimmer detta
inte med tanken om ett flexibelt anvindande av studiemedel.

De studerande som overhuvudtaget inte uppbir studiemedel
omfattas fér det mesta inte alls av nimnda skyddsbestimmelser. De
har siledes ingen upparbetad SGI att falla tillbaka pi om de skulle
tvingas avbryta studierna pd grund av sjukdom. Detsamma giller
nir studierna avslutas.

Sjukforsitkringsskyddet inom studiemedlet

Det sjukforsikringssystem som finns inom studiemedelssystemet
utnyttjas relativt sparsamt. Ett skil kan vara att avskrivning av
l&nen sker efter 30 sjukdagar. Ett annat skil kan vara att systemet
ir okint for studerande. Svaren pd utredningens studerandeenkit
visar att det ir relativt ovanligt att studerande som ir sjuka faktiskt
sjukanmiler sig. Det ir enligt utredningens mening angeliget att
informationen om sjukférsikringsskyddet ir god.

Det nimnda sjukférsikringsskyddet bor ses som forhallandevis
generdst. Skyddet innebir att standarden kan uppricthillas vid
sjukdom. Svirigheter kan dock uppstd vid lingre sjukdomsfall som
t.ex. varar over sommaruppehdllet. T vissa fall kan studerande, som
inte kvalificerat sig for SGI, std utan skydd. Utredningen anser att
det dr rimligt att ett visst antal sjukdagar krivs innan linen kan
skrivas av.

Det boér papekas att sjukférsikringsskyddet inom studiemedels-
systemet medfor att rehabilteringsansvaret kan vara otydligt efter-
som hanteringen delas mellan CSN och férsikringskassan. Admi-
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nistrationen skoéts till stora delar av en myndighet som saknar
verktyg inom sjukférsikringsomridet. Utredningen anser att detta

forsvirar mojligheterna till rehabilitering f6r de studerande som
blir sjuka.
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B Fordldrapenning

Utredningens bedémning: Ett effektivt sitt att gynna o6kat
barnafédande for personer som ir i studier vore att forbittra
nivierna 1 férildrapenningen f6r studerande. En mojlighet ir att
ersittningsnivderna Sverensstimmer med totalbeloppet i stu-
diemedlet.

Bestimmelserna for sjukpenninggrundande inkomst motver-
kar tanken om ett flexibelt anvindande av studiemedlen efter-
som stéd méste uppbiras kontinuerligt for att ge skydd.

Forildrapenningen syftar till att ge bida férildrarna méjlighet att
forena forvirvsarbete eller studier med férildraskap. Att oka fiders
uttag av forildrapenning ir ocksd ett uttalat mal. Det ir dven vik-
tigt att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med
och utan barn skall minska inom ramen fér den generella vilfirden.

Ersittningen bygger pd inkomstbortfallsprincipen. Aven ett
grundskydd finns. Ar 2002 férlingdes forildrapenningen med
ytterligare 30 dagar dir ersittningen motsvarar forilderns sjukpen-
ning. Samtidigt reserverades sammanlagt 60 dagar {6r vardera for-
ildern. Aven en femte férminsnivi har inférts och den ligsta
ersittningsnivdn har successivt hojts f6r de forildrar som har lig
inkomst eller inte uppfyller kvalifikationsvillkoret.

B1 Regler for foraldrapenning

Forildrapenning ges med anledning av ett barns fédelse eller adop-
tion under sammanlagt hogst 480 dagar. Fér barn fédda fore den
1 januari 2002 giller dock i viss man andra regler. Om férildrarna
har gemensam vardnad har var och en ritt till hilften av det totala
antalet dagar. Det ir mojligt att avstd dagar till den andra férildern
med undantag av 60 dagar.

Dagar med ersittning far tas ut tills barnet har fyllt dtta ir eller
till den senare tidpunkt di barnet har avslutat det forsta skoldret.
Forildrapenning kan limnas f6r hela dagar, men ocksd for del av
dag: tre fjirdedels-, halv, en fjirdedels- eller en dttondels dag.

Modern fir bérja ta ut forildrapenning frin och med 60 dagar
fore barnets beriknade fodelse. Bida férildrarna har ocksd méjlig-
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het att fére barnets fodelse anvinda sig av férildrapenning vid for-
ildrautbildning.

Fordldrapenningens ersittningsnivder

Tre olika ersittningsnivier dr aktuella fér forildrapenning:
sjukpenningnivd, grundnivd och ligstanivi.

For 390 av dagarna betalas forildrapenning ut enligt sjukpen-
ningnivdn. Ersittningen motsvarar 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI), dvs. den &rliga inkomst som en fér-
sikrad kan komma att {4 f6r sitt arbete. For de forsta 180 dagarna
finns ett sirskilt kvalifikationskrav. Forildern skall under minst
240 dagar i foljd, innan barnets fédelse, ha varit férsikrad med ett
belopp som 6verstiger 60 kronor om dagen. For de resterande
210 dagarna enligt sjukpenningnivén finns inte motsvarande krav.

Om en forsikrad inte har upparbetat ndgon SGI, eller om den ir
mycket 13g, betalas ersittning ut enligt grundnivin. Den uppgir
fr.o.m. 2004 till 180 kronor per dag.

Under 90 av de 480 dagarna limnas ersittning enligt ligstanivin,
dvs. 60 kronor per dag. Detta belopp ir lika f6r alla.

Sjukpenninggrundande inkomst for gravida och forildrar som vdrdar
barn

For gravida kvinnor och férildrar som virdar barn finns ett forsik-
ringsskydd som innebir att de fir behilla sin sjukpenninggrun-
dande inkomst vid férvirvsavbrott. Skyddet innebir att en persons
SGI inte sinks trots att han eller hon fér tillfillet inte har ndgon
inkomst av arbete. Skyddet ligger som en integrerad del i forildra-
forsikringen. En gravid kvinna omfattas av skyddsbestimmelserna
om hon gor ett férvirvsavbrott tidigast sex manader fore barnets
fodelse eller den beriknade tidpunkten for fodelsen.

Forildrar som, helt eller delvis, ir lediga for att vdrda sina barn
far fram ull barnets ettdrsdag behidlla sitt SGI-skydd. Nir barnet
har fyllt et dr upphor 1 regel detta skydd. Enligt praxis kan dock en
forilder, givet vissa férutsittningar, omfattas av skyddet dven efter
det att barnet har fyllt ett &r.

Det finns dven en sirskild berikningsgrund for just forildra-
penning. Om SGI:n sinks nir barnet har fyllt ett ir har forildern
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ritt till ligst den SGI som gillde innan sinkningen eller den hogre
inkomst som léneutvecklingen inom yrket medfér. Detta giller till
dess barnet har fyllt tvd dr. Den sirskilda berikningsgrunden
anvinds dven om en kvinna blir gravid pd nytt innan barnet har
uppndtt en lder av ett &r och nio ménader. Denna berikningsgrund
giller for all férildrapenning under denna tid, iven sidan som avser
ildre barn.

Foréldrapenning for studerande

I normala fall ir det inte mojligt att erhdlla fordldrapenning sam-
tidigt som man studerar pd heltid. Diremot gir det att kombinera
forildrapenning med deltidsstudier.

Ersdttningsnivderna inom forildrapenningen ir beroende av om
den studerande har kvalificerat sig f6r SGI.

Den som ir forildraledig under studietiden har ritt till forildra-
penning enligt s.k. vilande SGI. Det innebir att berikningen gors
pd inkomster som den studerande har haft innan studierna pdbdorja-
des. For att SGL:n skall héllas vilande krivs 1 princip att studiestod
uppbirs under studietiden.

For studerande som dven arbetar under studietiden faststills en
studietids-SGI som 1 vissa fall kan ligga till grund for ersittningen.
Det ir dock en férhdllandevis ovanlig situation.

Minga studerande har emellertid inte forvirvsarbetat i sddan
omfattning att de har upparbetat nigon sjukpenninggrundande
inkomst. Dessa studerande fir ersittning enligt grundnivdn, vilket
innebir 180 kronor om dagen.

Det fors ingen statistik éver hur minga som kombinerar deltids-
studier med forildrapenning. Inte heller finns uppgifter om hur
méanga som uppbir férildrapenning i nira anslutning till avslutade
eller avbrutna studier. Utredningens studerandeenkit visar dock att
bland de som studerade ndgon ging under 2002, och som hade barn
i8ldrarna 0-9 &r, tog 34 procent ut férildrapenningdagar.

B2 Samspel med studiemedel

For att en studerande som upparbetat en sjukpenninggrundande
inkomst skall kunna f& denna vilande under studierna, krivs i prin-
cip att han eller hon uppbir studiemedel under hela studietiden.
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Vid berikningen av sjukpenningnivin i f6érildrapenningen beak-
tas inte studiemedel. Anledningen ir att berikningen tar sikte pd
forvintade inkomster av eget arbete. Ovriga ersittningsnivier i for-
ildrapenningen saknar ocksd koppling till studiemedlet.

Forildrapenning ir skattepliktig inkomst. Dirfor riknas ersitt-
ningen in i den inkomstprévning som gors nir studiemedlet fast-
stills.

B3 Konsekvenser for studerande

Inom férildrapenningen ir det frimst kvalifikationsreglerna och
kravet pd att man uppbir studiemedel i vissa situationer som far
sirskilda konsekvenser for studerande.

Flera studerandeorganisationer ifrgasitter om det ir rimligt att
studerande 1 minga fall ir hinvisade till ersittningen enligt grund-
nivdn. Kraven f6r inkomstbaserad férildrapenning ir hogre stillda
in exempelvis inkomstbaserad sjukpenning eftersom det finns en
sirskild kvalifikationstid om 240 dagar. Denna regel, som syftar till
att den forsikrade skall vara vil etablerad 1 arbetslivet, exkluderar
ménga som studerar. I avsnitt 4.2 redovisas ekonomin fér stude-
rande utifrdn olika typfall. Studerande som fir barn under studie-
tiden har det simsta ekonomiska utfallet.

Personer som studerar utan studiemedel hamnar i de allra flesta
fall utanfér de skyddsbestimmelser som giller f6r en eventuellt
upparbetat sjukpenninggrundande inkomst, dvs. deras vilande SGI
bryts. Det innebir att den studerande, om han eller hon blir for-
ilder under studietiden, hinvisas till férildrapenningens grundniva.

Aven for de som studerar med studiemedel kan skyddsbestim-
melserna leda till att férildrapenningen utges enligt grundnivin.
Det handlar om de som inte tar studiemedel under hela studietiden.
Det studerande forlorar 1 regel sitt skydd frin och med forsta
dagen utan studiemedel. Det innebir att skyddet avbryts fér stude-
rande som exempelvis viljer att endast uppbira studiemedel vissa
veckor under terminen.
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B4  Slutsatser
Unga studerande dr ofta hinvisade till grundnivin

Forildrapenningen syftar bla. till att géra det mojligt for forildrar
att forena studier med forildraskap. Frigan ir dock om s3 alltid dr
fallet. P4 grund av kvalifikationsvillkoren hinvisas ménga stude-
rande till grundnivdn. Studerande som viljer att bilda familj under
studietiden kan alltsd hamna i en besvirlig ekonomisk situation.

Grundnivdn har emellertid successivt hojts under de senaste
dren. Syftet har varit att forbittra for de forildrar, exempelvis stu-
derande, som saknar inkomst, har 14g inkomst eller inte uppfyller
kvalifikationsvillkoret inom férildrapenningen. Trots héjningarna
ror det sig emellertid om férhdllandevis liga belopp for de stude-
rande som hinvisas till grundnivén.

Ett samhillsmal ir att fler skall studera. Samtidigt finns en stri-
van att 8ka barnafédandet. F4 skaffar emellertid barn under studie-
tiden. Ett effektivt sitt att gynna okat barnafédandet bland perso-
ner som ir i studier vore enligt utredningens mening att férbittra
nivderna i férildrapenningen f6r studerande.

Utredningen anser att en mdjlighet dr att ersittningsnivierna
overensstimmer med totalbeloppet i studiemedlet. En sddan 16s-
ning stiller givetvis krav pd en rad avgrinsningar. Det miste t.ex.
stillas krav pd att studier har bedrivits under en viss tid innan
ersittning enligt den nya nivdn skulle kunna bli aktuell. Det har
inte varit utredningens uppgift att presentera férslag i dessa delar.
Séledes behovs ytterligare avvigningar och analyser goras.

Sjukpenninggrundande inkomst och krav pa uppburet studiemedel

Studiemedlet beriknas per vecka och uppmuntrar ett flexibelt
anvindande av systemet. Skyddsbestimmelserna fér sjukpenning-
grundande inkomst kan emellertid komma att motverka detta. En
studerande foérlorar i regel sin skyddade SGI frin och med forsta
dagen som studiemedel inte uppbirs. Om personen blir forilder i
anslutning till studierna hinvisas han eller hon till férildrapen-
ningens grundnivd. Det ir siledes avgérande pd vilket sitt den stu-
derande viljer att spara sina veckor inom studiemedlet. Enligt
utredningens mening dverensstimmer detta inte med tanken om
ett flexibelt anvindande av studiemedel.
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De studerande som overhuvudtaget inte uppbir studiemedel
hamnar f6r det mesta utanfér nimnda skyddsbestimmelser. De kan
dirmed endast {8 férildrapenning enligt grundnivin.
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C Tillféllig férdldrapenning

Utredningens bedéomning: I praktiken har studerande inte
samma mdjligheter som férvirvsarbetande att lita ndgon annan
overta ritten till ersdttning vid ullfillig vird av barn. Regelver-
ken forsvdrar i detta avseende for studerande att kombinera f6r-
ildraskap med studier.

Vid studiemedelsprévningen dr det angeliget att hinsyn tas
till om en pappa anvint sig av mojligheten att behilla studie-
medel vid barns fédelse.

Det bor évervigas om studieldnen, sdsom vid egen sjukdom,
skall kunna skrivas av vid tillfillig vird av barn.

Den tillfilliga férildrapenningen skall ge f6rildrar ekonomiskt stod
t.ex. nir barn blir sjuka och férildern behéver avstd fran sitt for-
virvsarbete. Forildraférsikringen, till vilken bl.a. den tillfilliga for-
ildrapenningen hor, syftar till att ge bdda forildrarna méjlighet att
férena forvirvsarbete eller studier med forildraskap.

Det finns dven regler inom studiemedelssystemet som ger den
studerande mojlighet att behdlla stodet vid tillfillig vird av barn. I
detta avsnitt redogdrs for dessa regler.

C1 Regler for tillfallig vard av barn
1.1 Tillfallig foraldrapenning

En forilder som behover avstd frin forvirvsarbete for att virda
barn till f6ljd av sjukdom hos barnet eller barnets ordinarie virdare
ir berittigad till tillfillig férildrapenning. Detta giller om barnet ir
under tolv &r. I vissa fall kan ersittningen betalas ut {f6r barn upp
till 16 &r. Ersittningen dr 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Tillfillig férildrapenning kan limnas fér hela dagar,
men ocksd for del av dag: trefjirdedels, halv, en fjirdedels eller en
dttondels dag. Ersittningen beror pa den faktiska tid som forildern
behéver avstd frin sitt arbete.

Den tillfilliga forildrapenningen kan tas ut under 60 dagar per
barn och &r. Nir de dagarna ir uttagna kan ersittning limnas under
ytterligare 60 dagar per barn och 4r. Dessa ytterligare 60 dagar fir
dock inte tas ut vid den ordinarie vdrdarens sjukdom.
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Ritten tll tillfillig forildrapenning kan i vissa situationer éver-
litas till en annan person, som i stillet f6r férildern stannar hemma
frin sitt arbete f6r att vdrda barnet.

Fadern har ritt till tio dagars ersittning i samband med barns
fodelse. I vissa fall kan dessa s.k. pappadagar betalas ut till en annan
person dn pappan.

Studerande har i regel inte ritt till tillfillig forildrapenning

En férilder som studerar behover 1 regel inte avstd frin férvirvs-
arbete och kan dirfér inte f3 tillfillig férildrapenning. Sirskilda
regler giller f6r de som studerar med full I6n.

For studerande som samtidigt arbetar under studietiden faststills
en s.k. studietids-SGI, som baseras pa arbetet. Denna giller dven
vid tillfillig vird av barn. Fér den tillfilliga férildrapenningen giller
att ersittningen alltid beriknas pd grundval av studietids-SGI under
studietid, dven under sommarferier. Den SGI som den studerande
eventuellt har upparbetat innan studierna, och som hills vilande
under studietiden, kan aktiveras igen men forst nir studierna har
slutforts eller avbrutits.

1.2 Studiemedel vid tillfillig vird av barn

En studerande har ritt att, under vissa férutsittningar, behilla stu-
diemedlen vid tillfillig vird av barn. Reglerna harmonierar med de
bestimmelser som giller fér den tillfilliga forildrapenningen.

Ritten att behilla studiemedlen giller under hégst 18 veckor per
ir och barn. Motsvarande ritt finns dven om barnets ordinarie vér-
dare ir sjuk, men ritten giller i dessa fall under hégst nio veckor
per ar.

Den period, som en studerande tillfilligt har virdat barn, riknas
inte in i berikningsunderlaget av den lingsta tid som en studerande
har ritt till studiemedel. Vid prévningen av studieresultaten tas
hinsyn till att den studerande tillfilligt virdat barn.

Vid egen sjukdom lingre in 30 dagar skrivs l&nedelen i studie-
medlen av. Nigra liknande regler f6r vird av sjukt barn finns inte.

En forilder fir 6verlita ritten att behdlla studiemedel vid till-
fillig vird av barn till en annan person som 1 stillet for férildern
avstdr frin att studera.
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Fadern har, analogt med de s.k. pappadagarna i forildraforsik-
ringen, ritt att behdlla studiemedlen vid barnets fédelse. Han har
ritt att behdlla stédet i en vecka. Denna vecka riknas dock inte
bort frin det totala antalet veckor med studiemedel.

Under ldsdret 2002/03 var det drygt 60 personer som med bibe-
hillet studiemedel tillfilligt virdade barn. Det l3ga utnyttjandet kan
bla. foérklaras av att det for mdnga studerande som virdar sjukt
barn under ett par dagar inte har nigon egentlig betydelse att
anmilan gors.

C2 Samspel med studiemedel

Ritten till den tillfilliga férildrapenningen utgdr frin att man
behover avstd frén forvirvsarbete. Normalt sett limnas dirfor inte
tillfillig férildrapenning till studerande. I vissa fall kan studerande
dock komma att beréras av inkomstprévningen i studiemedlet
eftersom denna beriknas pd kalenderhalvdr. Den tillfilliga forildra-
penningen ir en beskattad inkomst och beaktas dirfér vid
inkomstprévningen.

Det finns regler inom studiemedlet som anknyter till bestim-
melserna for tillfillig forildrapenning, vilket kan ses som ett slags
samspel mellan de tvd f6rminerna. Det handlar om méjligheten att
behdlla studiemedlet vid tillfillig vird av barn. I &vrigt saknas
koppling mellan systemen.

c3 Konsekvenser for studerande

Studerande har endast i undantagsfall ritt till ullfillig forildrapen-
ning. En konsekvens av denna ordning ir att studerande, till skill-
nad frin forvirvsarbetande, saknar méjlighet att 6verldta it ndgon
annan att mot ersittning stanna hemma frin arbetet for att virda
barnet. Manga studerandeorganisationer och enskilda studerande
framhéller att detta kan vara kinnbart {6r studerande vars barn blir
sjuka precis vid ett tentamenstillfille eller d3 det ingdr obligatoriska
moment 1 undervisningen. De menar att situationen for dessa stu-
derande skulle underlittas om det var méjligt f6r ndgon annan att,
utan alltfér stor inkomstforlust, ta hand om det sjuka barnet.
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Inom studiemedelssystemet finns det emellertid en mojlighet for
studerande att Sverlita ritten till studiemedel till nigon annan.
Aven denna person méste dock studera med studiemedel.

Till utredningen har framkommit invindningar som ror de s.k.
pappadagarna i studiemedlet. Kritiken handlar om att Centrala stu-
diestddsnimnden (CSN) inte skulle ta hinsyn till dessa dagar vid
provningen av studieresultaten. I utredningens kontakter med
CSN framhiller myndigheten att detta gors och i praktiken inte
torde vara ndgot problem.

Nigra mojligheter att, som vid egen sjukdom, fi studielinet
avskrivet finns inte nir det giller den tid dd man tllfilligt har vir-
dat barn. Detta har kritiserats av flera studerandeorganisationer.

C4  Slutsatser
Riitt att overldta ersittning vid tillfillig vard av barn

Det faktum att man inom studiemedlet, vid tillfillig vird av barn,
har regler som anknyter till bestimmelserna om tillfillig forildra-
penning, innebir att studerande 1 vissa fall kan éverlta ritten att
behilla studiemedlet till nigon annan férsikrad som 1 stillet for
forildern avstdr frin att studera. I praktiken har dock studerande
inte samma mojligheter som férvirvsarbetande att 1ta nigon annan
dverta ritten. Mojligheten inom studiemedlet framstr som relativt
uddlos; det dr inte sirkilt vanligt att dven den som ir tinkt att vrda
barnet ir studerande. En studerande skulle sannolikt vara mer
hjilpt om en férvirvsarbetande skulle kunna virda barnet mot
ersittning. Detta ir dock inte méjligt. Det finns siledes inte nigon
reell koppling mellan de tvd systemen i detta avseende.

Det bér dven noteras att mojligheten att behilla, eller éverlita,
studiemedlet vid tillfillig vird av barn inte giller alla studerande.
Om den studerande inte uppbir studiemedel finns inga sidana
mdjligheter.

Utredningen menar att reglerna forsvirar fo6r studerande att
kombinera forildraskap med studier. Forildraférsikringen ndr inte
sitt syfte i detta avseende.
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Studiemedel vid barns fodelse

Utredningen vill framhélla att det vid studiemedelsprévningen ir
angeliget att hinsyn tas till om en pappa anvint sig av méjligheten
att behilla studiemedel vid barns fodelse.

Majligheter att fd studieldn avskrivet for vdrd av sjukt barn

Det saknas mojligheter att, som vid egen sjukdom, f§ studieldnet
avskrivet nir det giller tid d& man virdat barn. Utredningen menar
att forutsittningarna for studerande att tillfilligt virda sjuka barn
behoéver forbittras. Dirfor bor det 6vervigas om studielinet dven
skall kunna skrivas av vid vird av sjukt barn.
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D Underhallsstod

Utredningens bedomning: Bidragsdelen i studiemedlen ingdr 1
dag 1 inkomstunderlaget fér 3terbetalning av underhillsstéd.
Det finns anledning att se 6ver reglerna i detta avseende.

Forildrar skall svara f6r underhdll {6r sina barn efter vad som ir
skiligt efter barnens behov och férildrarnas samlade f6rmdga. De
delar pd underhéllet var och en efter sin f6rmaga. Underhallsskyl-
digheten giller oavsett om férildrarna lever tillsammans eller pd
skilda hall.

Barn kan f8 underhallsstéd frin staten om en underhillsskyldig
forilder inte betalar underhill, eller om underhéllet understiger det
belopp som staten garanterar. Syftet med underhdllsstdd ir att barn
som inte bor med bida sina forildrar skall garanteras en rimlig
ekonomisk standard samtidigt som systemet skall bidra till att bida
forildrarna tar sitt ekonomiska ansvar gentemot sina barn. Stédet
skall motsvara hilften av barnets behov, dvs. andelen f6r den foril-
der som barnet inte bor hos. Det innebir att den férilder som bar-
net bor tillsammans med férvintas bidra med motsvarande belopp.

D1 Regler for underhallsstod

Underhillsstod ir, enligt lagen (1996:1030) om underhillsstod, ett
statligt bidrag till barn vars forildrar inte bor tillsammans. Stédet
betalas ut till den férilder som barnet ir bosatt och folkbokfért
hos. Nir fullt underhillsstéd betalas ut skall den férilder som bar-
net inte bor tillsammans med iterbetala statens kostnader helt eller
delvis.

Utbetalning

Underhillsstédet limnas med 1 173 kronor per barn och ménad.
Stddet dr obeskattat.

I vissa fall kan stodet ocksd utges i form av s.k. utfyllnadsbidrag.
Den férilder som barnet inte bor hos betalar di underhillet direkt
till den andre férildern.

Forildrarnas underhillsskyldighet upphér nir barnet fyller 18 ar.
Om barnet gir i grund- eller gymnasieskola efter den tidpunkten
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fortsitter underhillsskyldigheten s& linge skolgingen pdgir, dock
lingst till 21-arsdagen. Forlingt underhillsstéd kan dock som
lingst betalas ut till och med juni det &r som barnet fyller 20 4r.

Nir barnet har fyllt 18 4r betalas underhillsstodet ut direke till
barnet.

Aterbetalning

Den forilder som barnet inte bor tillsammans med — dvs. den
bidragsskyldige — skall helt eller delvis betala tillbaka underhalls-
stodet till staten. Nir underhillsstéd limnas i form av utfyllnads-
bidrag blir inte ndgon &terbetalningsskyldighet aktuell.

Hur mycket som skall betalas tillbaka beror pd den bidragsskyl-
diges inkomster och hur minga barn som han eller hon har.
Inkomstberikningen tar sin utgingspunkt 1 beskattningens
inkomstmatt, dvs. frén det senaste taxeringsbeslutet.

Om den bidragsskyldige inte anser sig kunna betala det beslutade
terbetalningsbeloppet kan han eller hon anséka om anstind med
betalningen. Berikning av anstdnd gors pd samma sitt som krono-
fogdens berikning av forbehillsbelopp vid utmitning av 16n.

Om det finns synnerliga skil, bl.a. med hinsyn till den bidrags-
skyldiges ekonomi, fir forsikringskassan helt eller delvis efterge
statens fordran.

D2  Samspel med studiemedel

Underhillsstodet limnas oavsett vilken inkomst den forilder har
som barnet bor hos. Foljaktligen piverkar inte studiemedlet sts-
dets storlek nir den forilder som mottar stodet studerar.

Diremot finns det en koppling till studiemedelssystemet vid
berikning av terbetalningen. Bidragsdelen i studiemedlen riknas
med 1 den inkomst som anvinds fér berikning av &terbetalning av
underhillsstéd. Diremot beaktas inte linedelen.

Eftersom underhillsstédet dr obeskattat riknas stédet inte in i
det underlag som ligger till grund fér den inkomstprévning som
gors nir studiemedlet bestims. Det innebir att underhdllsstodet
inte paverkar studiemedlets storlek.
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D3 Konsekvenser for studerande

Nir det giller underhéllsstodets foljder for den forilder som barnet
bor hos uppstir inte nigra speciella frigor fér studerande. Inte
heller frigan om ritt till stéd d& barnet pd grund av studier bor pd
annan ort in forildrarna berér direkt utredningens omride. Forild-
rar kan vara underhillsskyldiga trots att barnen har fyllt 18 4r i de
fall barnen gir i grund- eller gymnasieskola. Denna kategori stude-
rande tillhér emellertid inte utredningens malgrupp. Nigon under-
hallsskyldighet f6r myndiga barn som bedriver andra typer av stu-
dier, t.ex. hogskolestudier, foreligger inte.

Inom underhdllsstodssystemet dr det i stillet frigor som ir
kopplade till terbetalningen som kan {3 speciella f6ljder f6r stude-
rande.

Bidragsdelen 1 studiemedlet beaktas nir &terbetalningen av
underhillsstéd beriknas. Tvd statliga utredningar har under de
senaste dren behandlat denna friga. Familjeutredningen féreslog, i
sitt slutbetinkande Ur fattigdomsfillan (SOU 2001:24), att studie-
bidraget inte skulle pdverka berikningen av dterbetalning av under-
hdllsstéd. Utredningen anférde att inkomstprévningen s& langt
som mdjligt borde félja beskattningens inkomstbegrepp och fann
ingen anledning att fringd denna princip nir det giller det obe-
skattade studiebidraget. Underhdllsstédsutredningen delar inte
Familjeutredningens uppfattning, vilket framgdr av betinkandet Ett
reformerat underhillsstod (SOU 2003:42). Det faktum att studie-
bidraget stirker mottagarens forsorjningsférmiga medfér enligt
Underhillsstédsutredningen att bidraget bér beaktas nir den ter-
betalningsgrundande inkomsten riknas fram.

Aven sjilva principen fér berikning av den iterbetalningsgrun-
dande inkomsten kan fi konsekvenser for studerande. Utgdngs-
punkten ir den senaste taxeringen. I praktiken innebir detta att de
inkomster som ligger till grund foér berikningen utgérs av vad den
bidragsskyldige tjinade for tv4 dr sedan. For en bidragsskyldig vars
inkomster inte har férindras sirskilt mycket, eller vars inkomster
som pd grund av studier varit l8ga, innebir detta inte nigra pro-
blem. Fér personer dir inkomsten har minskat mera pdtagligt, t.ex.
fér en studerande som tidigare férvirvsarbetat, kan systemet dir-
emot medféra svirigheter. I dessa fall dterspeglar inte den taxerade
inkomsten den aktuella ekonomiska situationen.

Om &terbetalningsbeloppet blir fér hogt 1 jimférelse med den
aktuella situationen kan anstdnd s6kas. Anstind kan, som tidigare
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framgitt, beviljas i den mén det behévs f6r att den bidragsskyldige
skall kunna behilla vad som behévs for eget, och eventuell familjs,
underhdll. Det bor pipekas att anstdnd endast innebir att betal-
ningsskyldigheten, helt eller delvis, skjuts upp. Skulden skall beta-
las tillbaka nir betalningssvirigheterna upphért. Flera studerande-
organisationer framhiller att detta kan vélla bekymmer f6r stude-
rande som efter en ldng utbildning kommer in i ett yrke med l3ga
lonenivier.

Den nyss nimnda Underhdllsstddsutredningen har 6vervigt
mojligheten att basera dterbetalningsskyldigheten pd en mer aktuell
inkomst dn i dag. Man anser att frigan bér analyseras vidare och
forordar att det fortsatta arbetet i férsta hand inriktas pd en variant
av dagens underhillsstédssystem och den modell som giller for
bostadsbidraget dir aktuell inkomst uppskattas och direfter stims
av mot den taxerade inkomsten.

En synpunkt som har framférts till Studiesociala utredningen ir
att det lonar sig simre for bidragsskyldiga att arbeta vid sidan av
studierna eftersom &terbetalningen av underhillsstodet relateras till
den bidragsskyldiges inkomst. Effekten — att &terbetalningsbelop-
pet héjs i takt med att inkomsterna ¢kar — blir dirmed precis den-
samma f6r den som enbart forvirvsarbetar. Detta férhdllande ir
alltsd inget specifikt for just studerande som arbetar.

D4  Slutsatser
Studiebidraget och den dterbetalningsgrundande inkomsten

Aterbetalningsreglerna i underhillssystemet bygger pa skattelag-
stiftningens regler. Studiemedel i form av studiebidrag ir ett av de
f3 undantagen. Visserligen tillfor studiebidraget mottagaren eko-
nomisk birkraft, men som en f6ljd av dess obeskattade karaktir
skiljer sig bidraget frin forvirvsinkomster. Studiebidraget kvalifice-
rar exempelvis inte p samma sitt som forvirvsinkomster och vissa
andra inkomster till olika socialférsikringsférméner. Utredningen
anser dirfor att det finns anledning att se over reglerna i detta
avseende.
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Aterbetalning av underbillsstod — indrade inkomstforbdllanden

Den 3iterbetalningsgrundande inkomsten utgir frin senaste taxe-
ring, vilket innebir att inkomsten kan vara upp till tvd &r gammal.
Detta kan medfora besvir for bidragsskyldiga som studerar. T de
fall studierna innebir att inkomsten har minskat pitagligt under
den senaste tiden kan den bidragsskyldige {3 svirt att fullgéra sin
dterbetalning. Utredningen anser dirfor att det r viktigt att infor-
mationen om mojligheten att anséka om anstdnd ir tydlig.
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E Vardbidrag

Utredningens bedémning: Virdbidragets syfte behover klar-
liggas och sambandet med studiemedelssystemet behover ses
over for att undvika negativa effekter som forsvdrar studier t.ex.
1 samband med retroaktiva utbetalningar. Det bor dirfér 6ver-
vigas om bidraget dven 1 fortsittningen skall riknas som
inkomst vid berikning av studiemedel.

Vardbidraget dr avsett att vara ett ekonomiskt stéd som skall kom-
pensera forildrar som har funktionshindrade eller sjuka barn s att
de kan virda barnet i hemmet. Férildrarna skall kunna ge barnet
den tillsyn, vird och stéd i olika former som krivs for att barnet
skall kunna utvecklas pd bista sitt.

Riksdagen antog i maj 2000 en nationell handlingsplan fér han-
dikappolitiken. Ett viktigt mal for handikappolitiken ir att
minniskor med funktionshinder skall kunna leva ett sjilvstindigt
och oberoende liv och inte diskrimineras.

E1 Regler for vardbidrag

Reglerna for virdbidraget innebir att en férilder kan ha ritt till
virdbidrag fér barn till och med juni minad det &r barnet fyller
19 ir om

e barnet pd grund av sjukdom eller funktionshinder behéver sir-
skild tillsyn och vird under minst sex ménader eller

e det pd grund av barnets sjukdom eller funktionshinder upp-
kommer merkostnader.

Bestimmelserna terfinns i lag (1998:703) om handikappersittning
och virdbidrag.

Beroende pi tillsyns- och virdbehovets omfattning och mer-
kostnadernas storlek betalas virdbidraget ut som hel, tre fjirdedels,
halv eller en fjirdedels férmén.

Virdbidraget bestdr av tvd delar. En del av virdbidraget skall
fraimst vara en ersdttning for att en av férildrarna i regel méste avstd
fran forvirvsinkomst for att ta vird om det funktionshindrade bar-
net. Med hinsyn hirtill utgér den delen en skattepliktig inkomst
for den forilder som vdrdar barnet.
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En annan del av virdbidraget kan bestimmas som ersdttning for
merkostnader. Ersittningen ir kopplad till en viss procent av pris-
basbeloppet. Virdbidrag kan betalas ut som enbart merkostnader
eller som merkostnader utdver helt virdbidrag. Den del av vird-
bidraget som betalas ut som ersittning fér merkostnader ir inte
skattepliktig.

Totalt uppbar ca 32 000 personer virdbidrag i december 2002.
Av dessa var drygt 2 100 studerande med studiemedel vilket ir en
vildigt liten andel av samtliga studerande med studiemedel. I stude-
randegruppen ir det {3 som fir helt virdbidrag. I tabell 6.3. redo-
visas fordelningen av den skattepliktiga delen av virdbidraget pd de
olika ersittningsnivierna.

Tabell 6.3. Fordelning av virdbidragets storlek bland studerande
med studiemedel (december 2002)

Andel av vardbidrag Procent Antal
Under 1/4 19 406
1/41ill 1/2 36 770
1/2 till 3/4 19 406
3/4till 171 12 257
1/1 eller dver 14 299
Totalt 100 2139

Kalla: Socialdepartementet

E2  Samspel med studiemedel

Vardbidrag och studiemedel kan uppbiras samtidigt.

Den del av virdbidraget som ir skattepliktigt paverkar studie-
medlet vid inkomstberikningen. Den hégsta nivin inom virdbidra-
get som limnas till en forilder understiger visserligen det fribelopp
som giller inom studiemedelssystemet. Studiemedlet kan diremot
komma att reduceras om férildern uppbir vardbidrag och sam-
tidigt har inkomst frdn t.ex. feriearbete.

Den del av virdbidraget som avser att ticka merkostnader ingdr
emellertid inte 1 berikningsunderlaget f6r studiemedlet.

Virdbidragets storlek berérs varken av studiemedel eller andra
inkomster.
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E3 Konsekvenser for studerande

Av de kontakter utredningen haft med enskilda personer och orga-
nisationer framgdr att regelverken for virdbidrag och studiemedel
ibland upplevs som ett hinder for fortsatta studier eller 1 vart fall
forsvirar de studerandes situation.

D3 studiemedel endast limnas under studietid, forvintas den
studerande f6rsérja sig pd annat sitt under ferier och andra studie-
uppehill. Eftersom merparten av de férildrar som fir virdbidrag
har ligre nivier in helt virdbidrag kommer dock studiemedlen 1 de
flesta fall inte att reduceras om dessa férildrar viljer att feriearbeta.

Om en studerande har mer 4n ett barn som ir funktionshindrat,
och som hon eller han har beviljats virdbidrag fér, kan reglerna for
berikning av fribeloppet inom studiemedelssystemet gora att for-
ildern fir mindre studiemedel.

Av Riksforsikringsverkets drsredovisning f6r &r 2002 framgdr att
forsikringskassorna ibland kan ha l3nga handliggningstider. Dirfor
forekommer det att virdbidraget beviljas retroaktivt fér den tid det
tagit kassan att handligga irendet. Om handliggningstiden ir ling
kan det retroaktiva beloppet, som utbetalas som engdngsbelopp, bli
stort.

Vid studiemedelsprévningen beaktas hela det retroaktiva belop-
pet det &r utbetalningen sker, iven om beloppet avser féregdende
ar. Det innebir att den studerandes inkomst kan bli mycket stor
det &ret. Den studerande kan dirfér bli dterbetalningsskyldig av
studiemedel som uppburits med for hégt belopp. Flera fall som
utredningen har uppmirksammats pd rér problem som uppstir pd
grund av retroaktivutbetalningar.

Om inkomsterna ir si hoga att ritten till studiemedel upphér fir
det givetvis en direkt ekonomisk betydelse fér en férilder som
beviljas virdbidrag. Aven indirekt kan andra regelverk beréras. En
forutsittning f6r att kunna behdlla s.k. vilande-SGI under studie-
tiden ir att den studerande faktiskt uppbir studiemedel.

Den ovan beskrivna problembilderna bekriftas i stort av forsik-
ringskassorna i den enkit som utredningen gjort. Aven Centrala
studiestddsnimnden (CSN) bekriftar uppgifterna.
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E4  Slutsatser
Effekter av att vardbidraget ér skattepliktigt

Vardbidraget 4r delvis en skattepliktig f6rmén. Motivet ir att det
skall kunna ersitta férvirvsarbete. Det dr dock ingen férutsittning
att man faktiskt avstdtt frin forvirvsarbete for att virdbidrag skall
kunna beviljas. Inte heller studier paverkar ritten till virdbidrag,
men dagens samspel mellan virdbidraget och studiemedlet fir
effekter som kan innebira att studier f6rsvéras.

Den férilder som uppbir helt virdbidrag for ett barn, och som
inte har andra inkomster frin exempelvis feriearbete, fir inte nigon
reducering av studiemedlen. Om diremot férildern har andra
inkomster kan studiemedlen komma att reduceras helt eller delvis.
Studiemedel limnas bara fér faktisk studietid och det ir dirfér
minga studerande som arbetar &tminstone en del av sommar-
ferierna.

En effekt av dessa regler blir att det totala ekonomiska utfallet
for forildrar med funktionshindrade barn kan bli olika beroende pd
om foérildrarna studerar eller foérvirvsarbetar. Studiemedlet kan
reduceras till f6ljd av virdbidraget. Férvirvsinkomster piverkas
diremot inte.

En annan effekt ror ensamstiende forildrars ekonomiska situa-
tion. Om tv4 forildrar delar pd vird och tillsyn av ett funktions-
hindrat barn kan utbetalningen av virdbidraget i vissa fall 6verflyt-
tas till den andre férildern. Ensamstiende forildrar saknar sddan
mdjlighet. Manga av de studerande som har hért av sig till utred-
ningen betriffande virdbidrag ir ensamstiende.

Det kan diskuteras om den skattepliktiga delen av virdbidraget,
skall beaktas vid berikning av studiemedlen. Handikappersittning
riknas t.ex. inte med. Utredningen anser det dirfér angeliget att
klarligga det egentliga syftet med virdbidrag och om det finns
anledning att se 6ver det nuvarande sambandet mellan virdbidraget
och studiemedelssystemet.

Effekter av forsikringskassans linga handliggningstider

Det férhillandet att forsikringskassan ibland har 1inga handligg-
ningstider innebir att virdbidraget betalas ut retroaktivt med ett
storre engdngsbelopp. Beloppet riknas inom studiemedelssystemet
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som inkomst det &r det betalas ut. Utredningen anser det olyckligt
att forsikringskassans ldnga handliggningstider tillsammans med
nimnda kontantprincip kan fi denna effekt.
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F Sjuk- och aktivitetsersattning

Utredningens bedomning: Studerande kan missgynnas vid
berikning av det inkomstunderlag som ligger till grund fér sjuk-
och aktivitetsersittning.

De tidigare pensionsférménerna fortidspension och sjukbidrag har
ersatts av formanerna sjukersittning och aktivitetsersittning. Dessa
utgdr inte pensionsférmaner utan ir i stillet sjukférsikringférma-
ner. Syftet dr att gora fortidspensionen till en del av sjukférsik-
ringen. Ett lika viktigt syfte med férindringen ir att ge unga for-
sikrade med varaktig nedsatt arbetsférmdga ett sirskilt stod. Akti-
vitetsersittningen skall stimulera till aktivitet utan att den ekono-
miska tryggheten paverkas.

Ersittningarna skall ge den férsikrade ett ekonomiskt skydd
mot det bortfall av férvirvsinkomster som blir f6ljden av en ling-
varig eller varaktig medicinskt betingad arbetsoférméga.

Statsmakterna har formulerat ett mal f6r 6kad hilsa i arbetslivet
som tidigare nimnts i avsnitt om sjukpenning.

F1 Regler for sjuk- och aktivitetsersattning
Sjukersdttning

Sjukersittning kan beviljas den som ir mellan 30 och 64 &r om
arbetsférmigan bedoms varaktigt nedsatt med minst en fjirdedel.
Ar arbetsformiga nedsatt under en begrinsad tid — men minst ett
&r — kan en tidsbegrinsad sjukersittning beviljas.

Aktivitetsersittning

Aktivitetsersittning kan beviljas den som ir mellan 19 och 29 ir.
Ocks3 for denna f6rmén giller att arbetsférmdgan skall vara ned-
satt varaktigt — minst ett &r — och med minst en fjirdedel. Den som
pd grund av funktionshinder inte har kunnat avsluta sin utbildning
pa grundskole- eller gymnasienivd vid halvirsskiftet det ar personen
fyller 19 &r, kan {8 aktivitetsersittning utan ndgon sirskild prévning
av arbetsférmdgan. 1 sidana fall beviljas alltid hel aktivitetsersitt-
ning.
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Aktivitetsersittningen ir alltid tidsbegrinsad till lingst tre ar i
taget.

Gemensamma regler

Innan sjuk- eller aktivitetsersittning beviljas skall alla méjligheter
till dterging i arbete vara provade, exempelvis olika former av reha-
biliteringstgirder.

Sjuk- och aktivitetsersittning kan betalas ut 1 form av dels en
inkomstrelaterad ersittning, dels en garantiersittning. Inkomst-
relaterad sjuk- eller aktivitetsersittning ir knuten till de arbets-
inkomster som en person haft under en viss given period fére for-
sikringsfallet. Garantiersittningen ir diremot avsedd att ge eko-
nomiskt grundskydd oberoende av tidigare arbetsinkomster.

Den inkomstrelaterade ersittningen beriknas pd basis av en
antagandeinkomst. Antagandeinkomsten beriknas enligt huvud-
regeln som genomsnittet av de tre hogsta omriknade bruttodrs-
inkomsterna som intjinats under en viss given tid, s.k. ramtid.
Denna ir mellan fem och &tta &r beroende pa den férsikrades dlder.
For personer 1 dldrarna 19-29 3r dr antalet r med férvirvsinkoms-
ter ofta {3, varfor en ramtid pd tre &r dr fordelaktigare.

Garantiersittningen ir dldersrelaterad och uppgér till 2,10 pris-
basbelopp f6ér den som ir under 21 &r och 6kar stegvis till 2,35 pris-
basbelopp for den som fyllt 29 &r och till 2,40 prisbasbelopp for
den som idr 30 &r och ildre.

For den som uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning finns enligt
dagens regler mojlighet att prova att férvirvsarbeta och ha sin for-
man vilande under hogst 24 kalenderm&nader utan att ritten till
féormanen gir férlorad. Ndgon motsvarande ritt finns inte vid stu-
dier. Frigan om att inféra en mojlighet till vilande sjuk- eller akti-
vitetsersittning vid studier bereds inom Regeringskansliet enligt
budgetpropositionen fér 2004.

Den som pd grund av funktionshinder inte har avslutat utbild-
ning pd grundskole- eller gymnasienivd vid halvrsskiftet d& han
eller hon fyller 19 4r kan {3 aktivitetsersittning under den tid det
tar att avsluta studierna. Det finns inga formella hinder fér att stu-
dera med bibehillen sjukersittning.
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F2 Samspel med studiemedel

Studiemedel kan uppbiras samtidigt som sjuk- och aktivitetsersitt-
ning. Ersittningarna riknas dock med 1 det underlag som anvinds
vid berikningen av studiemedel. Det ir ett resultat av att ersitt-
ningarna ir beskattade.

Vid berikning av sjuk- och aktivitetsersittningen tas ingen hin-
syn till om den férsikrade har uppburit studiemedel. Tid med stu-
diemedel kan dock beaktas vid berikning av antagandeinkomsten
inom ramtiden.

F3 Konsekvenser for studerande

Reglerna f6r berikning av antagandeinkomst kan {3 betydelse for
vissa studerande. Antagandeinkomsten ir beroende av inkomsterna
innan sjuk- eller aktivitetsersittningen beviljades. Den som har
studerat och endast arbetat kortare perioder kommer att {3 en lig
antagandeinkomst eller ingen antagandeinkomst alls. Studiemedel
beaktas inte vid berikning av antagandeinkomst.

Utredningen har uppmirksammats pd ett drende som giller en
studerande pd en lingre yrkesinriktad utbildning som insjuknade
under studietiden men som valde att f6rséka slutféra sina studier.
Efter studiernas avslutande medférde sjukdomen att den forsik-
rade, som inte kunde arbeta, beviljades sjukersittning. Om den fér-
sikrade 1 stillet hade avbrutit studierna och arbetat ett par ar skulle
antagandeinkomsten ha blivit hogre.

Berikningsreglerna giller inte enbart fér studerande, varfor lik-
nande effekter dven kan uppstd f6r andra som har haft l18ga arbets-
inkomster eller inga arbetsinkomster alls.

Utredningen har ocksi uppmirksammats pd att regelverket
medger att personer som uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning
dven kan f3 studiemedel under samma tid om de studerar. Denna
mdijlighet finns inte f6r dem som tar emot aktivitetsstdd eller reha-
biliteringsersittning.

F4 Slutsatser

Utredningen anser att principerna fér antagandeinkomstens berik-
ning kan f3 diskutabla effekter i det enskilda fallet. Reglerna giller
for alla forsikrade oberoende av om de studerar eller inte och det
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kan dirfér vara svirt att hitta en [8sning som tar hinsyn till indivi-
duella férhillandena utan att hela grunden f6r berikning av anta-
gandeinkomst behover ses Gver.

Utredningen vilkomnar ett f6rslag angdende vilande sjuk- och
aktivitetsersittning vid studier.
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G Alderspension

Utredningens beddomning: Studiestddsreformen innebar en
forbittring genom att studier finansierade med studiemedel blev
pensionsgrundande. Konstruktionen har emellertid vissa svag-
heter bl.a. eftersom alla studerande inte omfattas.

Det reformerade dlderspensionssystemet har till syfte att vara £6lj-
samt mot den samhillsekonomiska och demografiska utvecklingen.
Det skall omfatta sdvil ett standardskydd enligt inkomstbortfalls-
principen som ett grundskydd f6r dem som haft inga eller liga for-
virvsinkomster. Den inkomstgrundade &lderspensionen utgér en
frin andra socialférsikringsgrenar avskilt system som finansieras
med sirskilda avgifter.

G1 Regler for alderspension

Personer som ir fédda 1954 eller senare fir sin 8lderspension fullt
ut frin det reformerade &lderspensionssystemet. Bestimmelser
hirom &terfinns i lag (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension
och 1 lag (1998:702) om garantipension. Systemet bestdr av tvd

delar:

e inkomstgrundad pension (inkomstpension och premiepen-
sion), som ir beroende av férvirvsinkomsterna och

e garantipension, som kan beviljas den som har liten eller ingen
inkomstgrundad pension.

For varje &r en person varit férsikrad och haft inkomst av anstill-
ning eller annat forvirvsarbete faststills en pensionsgrundande
inkomst. Aven vissa s.k. fiktiva inkomster kan ge pensionsritt.
S&dana tinkta inkomster kallas pensionsgrundande belopp. Pen-
sionsgrundande belopp kan bla. tillgodoriknas vid studier som
finansieras med studiemedel, vid plikttjinstgéring samt vid vird av
sm4 barn i vissa fall.

Pensionsritt faststills &rligen och utgér 18,5 procent av pen-
sionsunderlaget. Sexton procent grundar ritt till inkomstpension
och 2,5 procent fonderas i premiepensionssystemet.
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Pensionsgrundande studier

Studiestddsreformen under 2001 innebar att pensionsritt for stu-
dier fir tillgodoriknas alla studerande som uppbir studiemedel.
Detta belopp skall motsvara 138 procent av det studiebidrag som
den studerande under aret har uppburit. Denna l6sning motsvarar
det belopp som skulle ha limnats om studiebidraget hade varit
beskattningsbart. Vid berikningen har bdde antagen genomsnittlig
sidoinkomst fér studerandekollektivet och skattereglernas paver-
kan beakrtats.

G2  Samspel med studiemedel

Pensionsritt for studier fir 1 det nya pensionssystemet tillgodorik-
nas frin &r 1995. Berikningen sker automatiskt utan ansékan.

Det kan aldrig bli aktuellt att uppbira dlderspension samtidigt
som studiemedel.

G3 Konsekvenser for studerande

I det tidigare lderspensionssystemet, som nu fasas ut, beriknas
den blivande pensionen utifrdn inkomsterna frin de 15 bista ren.
Det nya pensionssystemet utgér frin livsinkomsten, dvs. pensionen
baseras pd alla inkomster som har arbetats thop under livet. Studie-
tiden pdverkade sillan pensionen i det ildre systemet. I det nya
systemet, som tar sikte pd hela livsinkomsten, blir situationen
annorlunda. Med hjilp av en fiktiv inkomst kompenseras de stude-
rande. Det pensionsgrundande beloppet for studier dr emellertid
ligre in motsvarande belopp vid vird av barn eller plikttjinst-
goring. Ett motiv till det ligre beloppet ir att studier 1 sig bor leda
till hégre inkomst och dirmed hogre pension. Flera studerande-
organisationer framhéller att studier emellertid inte alltid leder till
hégre framtida inkomster. Kritik riktas ocksd mot att inte line-
delen i studiemedlen ligger till grund fér berikningen.

Pensionsritt f6r studier med studiemedel riknas fr.o.m. 1995.
Personer som ir fédda 1954 eller senare och som har studerat fore
1995 omfattas dirmed inte fullt ut.
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G4 Slutsatser

Utredningen anser att principen att studier dr pensionsgrundande
ir god. Det fiktiva beloppet dr emellertid relativt l3gt.

Konstruktionen har dock vissa svagheter. De nuvarande reglerna
for berikning av pensionsgrundande belopp for studier innebir att
studerande m3ste uppbira studiemedel. Andra studerande utan
studiemedel tillgodoriknas siledes ingen pensionsritt {6r sina stu-
dier pd det sittet.

111



Trygghetssystemen SOU 2003:130

H Socialbidrag

Utredningens beddmning: Vissa studerande med studiemedel
kan under den samlade studietiden, inklusive studieuppehill, i
svarigheter att tillfilligtvis klara sin f6rsérjning eftersom stu-
diemedel endast limnas under den tid d& de faktiskt studerar.
Huvudprincipen ir att studerande inte har ritt till socialbidrag
under studietiden. Regelverket medger dock att en person som
studerar efter en individuell behovsbedémning kan beviljas
socialbidrag om behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt.

Socialtjinsten spelar en viktig roll i vilfirdspolitiken genom att
utgora ett komplement till de generellt riktade ekonomiska stdd-
systemen foér minniskor som av olika skil 4r i behov av sirskilt
stdd. De grundliggande malsittningarna och virderingarna foér
socialgjdnsten idr principerna om helhetssyn, frivillighet, det fére-
byggande perspektivet samt att den enskildes egna resurser skall tas
tillvara.

Under forsta delen av 1990-talet 6kade antalet socialbidrags-
beroende kraftigt. Utvecklingen har nu vint och som ett led i det
fortsatta arbetet for dkad rittvisa och vilfird har regeringen for-
mulerat ett mal om att antalet socialbidragsberoende skall halveras
mellan dren 1999 och 2004. Riksdagen har stillt sig bakom maélet.

H1 Regler for socialbidrag

Socialtjinstslagen (2001:453) innehdller bl.a. bestimmelser om
olika regler for bistind till den enskilde. Den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan fi dem tillgodosedda pa annat sitt
har ritt till bistdnd av socialnimnden for sin f6rsérjning (forsorj-
ningsstéd) och for sin livsforing 1 6vrigt. Forsorjningsstdd kallas
ofta for socialbidrag i dagligt tal, varfér utredningen ocksd anvin-
der sig av den benimningen. Bistindet skall tillférsikra den
enskilde en skilig levnadsnivd och utformas s8 att det stirker hans
eller hennes méjligheter att leva ett sjilvstindigt liv. Prévning av
ritt till ekonomiskt bistdnd foregds alltid av en individuell behovs-
bedémning.

En foérutsittning for att fa socialbidrag ir att den enskilde sjilv
saknar formdga att tillgodose det foéreliggande behovet. Den
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enskilde har inte ritt till bistind om han eller hon inte efter for-
mdga forsdker bidra till sin férsoérjning. Det innebir bla. att en
arbetslos bidragssokande aktivt miste verka for att skaffa sig ett
arbete.

Med begreppet livsféring i dvrigt avses alla de olika behov som
den enskilde kan ha for att tillférsikras en skilig levnadsnivd som
inte omfattas av forsérjningsstédet. Det kan t.ex. vara frigan om
bistadnd till likarvird eller tandvird, glaségon, mébler, husgerdd,
vinterkldder, vird- och behandlingsinsatser f6r missbrukare, hem-
tjanst samt sirskilt boende for ildre eller funktionshindrade.

Socialbidraget utgdér samhillets yttersta skyddsnit och ir inte
avsett att ticka lingvariga ekonomiska behov. En konsekvens av
denna princip ir att socialbidrag normalt sett inte beviljas till stude-
rande, som kan f3 sina behov tillgodosedda inom studiestdds-
systemet. Ytterst ir det dock férhdllandena i den enskildes livs-
situation som ir avgorande vid prévningen av ritt till stod.

Av Socialstyrelsens tillimpningsféreskrifter framgdr att social-
bidrag bor kunna utgd till en studerande som aktivt sokt feriearbete
men som inte fitt ndgot eller som fir vinta en tid pd forsta lone-
utbetalningen. Krav bor inte heller stillas pd att studiestéd skall
anvindas under en lingre tidsperiod in den som studierna faktiskt
avser.

Socialbidrag till studerande

Utredningen har genomfort en enkit till landets kommuner med
frdgor om hur vanligt det ir att studerande beviljas socialbidrag av
socialtjinsten, till vilka grupper detta stéd beviljas och om det finns
sirskilda regler for studerande. En redovisning av resultatet av
enkiten terfinns 1 bilaga 5.

Enkitsvaren visar att de flesta kommuner nigon ging under 4ret
har betalat ut socialbidrag till studerande. Det ir svart att bedoma
hur stora belopp det ror sig om di kommunerna oftast inte f6r sta-
tistik 6ver hur manga av bidragstagarna som ir studerande. De stu-
derande som fir socialbidrag har ofta barn. Kompletterande social-
bidrag under terminerna ir vanligare in stéd Gver sommarména-
derna och mottagarna dr 1 hég utstrickning studerande inom
vuxenutbildning. Endast undantagsvis beviljas socialbidrag till hog-
skolestuderande. Detta ir ocksd en bild som bekriftas av den stu-
derandeenkit utredningen l3tit gora.
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Uppgifter frin undersékningen Hushillens ekonomi (HEK) ger
en uppfattning om hur vanligt det ir att studerande fir social-
bidrag. Bland de hushill dir minst en person uppbar studiemedel
under 2001 fick 4tta procent socialbidrag nigon ging under 2001,
vilket motsvarar 20 000-30 000 hushall. I studerandegruppen ir
socialbidragstagandet hogst fér ensamstiende forildrar. Ungefir
30 procent fick socialbidrag i minst tre minader under 2001. Det
rér sig om ett par tusen personer. En nirmare redovisning om
socialbidrag till studerande ges i avsnitt 4.3.

H2  Samspel med studiemedel

Som tidigare har nimnts har personer som studerar i regel inte ritt
till socialbidrag, eftersom de anses fi sina behov tillgodosedda
genom studiemedelsystemet. Prévningen av ritt till ekonomiskt
bistdnd foregds emellertid alltid av en individuell behovsbedém-
ning, vilket i vissa fall kan innebira att en person som studerar kan
ha ritt till ekonomiskt bistdnd. Vid bedémningen av ritt till social-
bidrag tas hinsyn till studiemedel.

Eftersom socialbidraget ir skattefritt riknas detta stéd inte in i
den studerandes inkomst enligt reglerna f6r studiemedel. Det inne-
bir att socialbidraget inte pdverkar studiemedlens storlek.

H3 Konsekvenser for studerande

Utredningen har uppmirksammats pd olika problem som giller
socialbidrag och studerande. En del pdpekar att det ir otillfreds-
stillande att studerande 6ver huvud taget skall behéva anséka om
socialbidrag for att kunna fullfélja sina studier. Dirvid hinvisas
bla. till att ensamforildrar som studerar inte sillan uppbir social-
bidrag. Studerande har ocksd till utredningen pekat pd brister i
socialtjinstens handliggning av socialbidrag till studerande. Som
exempel har nimnts att behovsprévningen inte varit tillrickligt
individuell.

Sirskilda problem kan uppst i en barnfamilj dir den ene féril-
dern studerar och den andre férvirvsarbetar. I de fall den som fér-
virvsarbetar av olika anledningar inte lingre kan bidra till familjens
férsorjning, kan den som studerar tvingas att gora ett avbrott i sina
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studier for att 1 stillet soka arbete 1 syfte att bidra till familjens for-
sOrjning.

Ungefir hilften av kommunerna uppger att de har utarbetat sir-
skilda riktlinjer f6r prévning av ritt till socialbidrag fér bl.a. stude-
rande, utifrin gillande lag och Socialstyrelsens riktlinjer. I de flesta
fall framgdr av riktlinjerna att en studerande, skall std till arbets-
marknadens férfogande, dvs. vara anmild som arbetssékande pd
arbetsférmedlingen f6ér att fi socialbidrag under sommarferier.
Vidare fordras att den studerande i god tid fére sommarlovet har
forsokt 3 jobb.

Ett typiskt exempel pd hur riktlinjerna kan vara utformade i en
kommun ir féljande:

Den sokande skall std till arbetsmarknadens férfogande och aktivt
soka arbete. Ritt till bistdnd intrider tidigast fr.o.m. dagen efter att
virterminen ir slut. Virterminens studielin skall ticka den del av juni
ménads hyra som terminen omfattar. /---/ Hinsyn bor dock tas till
barnfamilj med problem med barntillsyn eller dylikt. Forsorjningsstod
till hoégskolestuderande foreligger ej, di hostterminen vanligtvis
stricker sig 6ver jul och nydr. Om den sokande har feriearbete och
vintar 16n kan ekonomiskt bidrag beviljas i1 avvaktan pd 16n och mot
3terbetalning.

Vissa kommuner anger i sina riktlinjer att hogskolestuderande inte
har ritt tll socialbidrag under studietiden di studiemedel skall
ticka kostnaderna. Det framgir dock inte om dessa riktlinjer
tillimpas s strikt som formuleringen ger intryck av.

Flera kommuner pdpekar i1 enkitsvaren att handliggningstiden
hos Centrala studiestddsnimnden av studiemedel ibland kan vara
ling. Det innebir — sirskilt nir det giller férstagingsansokan — att
studerande kan ha svirt att klara sin ekonomi i avvaktan pd studie-
stdd. I de fall bistind har limnats som forskott pd en forman eller
ersittning kan socialnimnden &terkriva detta, vilket innebir att den
som 1 sddana fall beviljats socialbidrag kan bli dterbetalningsskyldig.

En synpunkt som &terkommer i flera kommunsvar giller att en
del studerande séker sommarjobb sent och dirfér inte hinner f3
ndgot jobb. Av den anledningen anséker de om socialbidrag under
sommarferierna. Flera studerande har pipekat att dven om man
lyckas ordna ett arbete under ferierna uppstdr ofta ett glapp mellan
sista utbetalningen av virterminens studiemedel och férsta l6ne-
utbetalningen. I sddana situationer kan studerande vara hinvisade
till att soka socialbidrag i avvaktan pd att 16nen utbetalas.
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H4  Slutsatser
Studerandes ekonomiska situation under sommarferier

Studiemedel limnas endast under studietid. Undervisningen ir
dock ofta férlagd pd det sittet att studerande under sommarmaéna-
derna far ett studieuppehall di de méste finna andra sitt att forsorja
sig pd. Vanligtvis brukar studerande dirfér arbeta en del av som-
marferierna.

Aven om studerande hittar ett sommararbete uppstir det ofta en
period mellan utbetalningen av det sista studiemedlet f6r terminen
och den férsta lneutbetalningen. I en sidan situation kan en stu-
derande efter en individuell behovsprévning beviljas socialbidrag,
men beloppet kan behdva dterbetalas efter det att loneutbetal-
ningen dgt rum.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att huvudprin-
cipen ir att studerande inte har ritt till socialbidrag di de studerar,
eftersom de di anses fi sina behov tillgodosedda inom studie-
medelsystemet. For att fi socialbidrag krivs att man stdr ull
arbetsmarknadens forfogande, vilket inte ir fallet under den tid
man studerar. Under eventuella studieuppehall forutsitter reglerna
i studiemedelssystemet att den studerande skall férsérja sig pa
annat sitt in med statligt finansierat studiestéd. Socialstyrelsens
tillimpningsféreskrifter tar ocksd fasta pd detta férhillande. Enligt
myndigheten bér det inte stillas krav pd att studiestdd skall anvin-
das under lingre tid in den faktiska studietiden. Vissa studerande
vittnar om att de nekats hjilp och utredningens enkitundersékning
visar att riktlinjerna skiljer sig 4t mellan kommunerna. Utredningen
menar att det dr viktigt att tillimpningen inte likriktas f6r personer
som studerar, utan att det sker en individuell behovsprévning frin
fall till fall. Alla studerande har inte heller tillging till studiemedel.

Socialtjdnstens krav att avbryta studier

Kravet pd att den som beviljas socialbidrag skall std till arbetsmark-
nadens forfogande kan i vissa fall leda till att en person som stude-
rar tvingas avbryta sina studier i de fall den andra personen i det
gemensamma hushéllet inte har méjlighet att f6rsorja familjen. Det
ir emellertid upp till varje kommun att géra en individuell behovs-
bedémning vid prévning av ritt till ekonomiskt bistind. Utred-
ningen kan konstatera att det inte finns nigot som hindrar att
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kommunen i sin bedémning ocksi viger in t.ex. utbildningens
betydelse for den sékandes mojligheter att bli sjilviérsérjande pd

sikt.
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| Arbetsloshetsersattning m.m.

Arbetsléshetsforsikringen utgér en central del av arbetsmarknads-
politiken och skall genom sin utformning medverka till att for-
bittra arbetsmarknadens funktionssitt. Ersittningen frin arbets-
loshetsforsikringen syftar till att ge ekonomisk trygghet nir en
person blir ofrivilligt arbetslés. Forsidkringen skall gora det mojligt
for den arbetsldse att under rimliga ekonomiska férhillande, f6r en
begrinsad tid, soka sig fram till en ny anstillning. Huvudprincipen
ir att den s6kande kompenseras f6r bortfall av inkomst frin arbete
som utforts under de nirmaste tolv manaderna fore arbetsléshetens
intride.

En annan grundliggande princip i en férsikring for omstillning
ir att den arbetsldse hela tiden aktivt soker arbete och dr beredd att
anta arbete som erbjuds eller arbetsmarknadsutbildning eller prak-
tik som arbetsférmedlingen anser limplig. Det far alltsd inte finnas
nigra hinder f6r personen att ta limpligt arbete eller delta 1 arbets-
marknadspolitiskt program.

11 Regler for arbetsloshetsersattning

Arbetsloshetsforsikringen bestdr, enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring, av tvd delar, dels ett grundbelopp som kan
limnas efter arbete i viss omfattning eller efter avslutade studier
(motsvarar den tidigare stddformen KAS), dels en inkomstrelaterad
del som baseras pd tidigare arbetsinkomst.

Grundférsikringen utgdrs av en dagpenning i form av grund-
belopp som limnas till den som inte ir medlem i eller ansluten till
en arbetsloshetskassa, eller som inte varit det under minst tolv
ménader. Grundférsikringen ir frimst till {6r dem som innu inte
har den anknytning till arbetsmarknaden som fordras fér ritt till
den frivilliga inkomstbortfallstérsikringen, samt f6r dem som av
olika skil valt att inte gd med 1 nigon arbetsléshetskassa.

Grundbeloppet uppgdr till 320 kronor per dag fér den som
arbetat eller studerat heltid. Ersittningen enligt inkomstbortfalls-
forsikringen limnas med 80 procent av tidigare inkomst. Under de
forsta 100 dagarna i en ersittningsperiod kan den hogsta dag-
penning som betalas ut uppga till 730 kronor per dag och direfter
utbetalas hégst 680 kronor per dag.
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Ersittning betalas ut under hogst fem dagar per kalendervecka.
Sirskilda regler giller betriffande karenstid.

Villkor for ersdttning

For att beviljas arbetsloshetsersittning méste den sékande uppfylla
antingen arbetsvillkoret eller studerandevillkoret.

e Arbetsvillkoret innebir att den sékande, under en ramtid av
tolv minader omedelbart fore arbetsloshetens intride, har for-
virvsarbetat under minst sex minader. Det stills dven krav pd
viss tid och omfattning av arbetet. Om en person, pd grund av
vissa hinder, inte kunnat arbeta den senaste tiden fére arbets-
losheten fir denna tid hoppas dver och ersittningen baseras i
stillet pd tiden fore hindret. Exempel pd sidan tid ir avslutad
heltidsutbildning som den sékande avslutat efter 25 ars ilder
eller som foregdtts av sammanhingande forvirvsarbete pd hel-
tid i minst fem ménader.

e Studerandevillkoret innebir att den s6kande avslutat en studie-
medelsberittigad utbildning pd heltid som omfattar minst ett
lisar och direfter stdtt till arbetsmarknadens férfogande via
arbetsformedlingen eller forvirvsarbetat 1 minst 90 kalender-
dagar under en ramtid av tio manader. Den som uppfyller stu-
derandevillkoret kan endast beviljas ersittning enligt grundfér-
sikringen. Ersittning enligt studerandevillkoret limnas enbart
till den som inte uppfyller arbetsvillkoret.

Koppling till studier och studieuppehdll

Arbetsléshetsersittning limnas inte till personer som deltar 1 stu-
dier om det inte finns sirskilda skil. Ersittning kan dock limnas
for studier som bedrivs under deltid under férutsittning att stu-
dierna inte hindrar sokanden frin att séka eller ta heltidsarbete.
Dessutom skall sékanden intyga att han eller hon ir beredd att
avbryta studierna om dessa hindrar frin att ta arbete. For att
ersittning skall kunna utgd i dessa fall fir studierna inte finansieras
med studiestdd eftersom det forutsitts att personen i forsta hand
ir arbetssokande.

Ersittning kan dven limnas till sékande som fortsitter redan
pdborjade studier pd deltid med studiestéd och som fére arbetslos-
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hetens intride varaktigt bedrev studier vid sidan av deltidsarbetet.
Detta giller under foérutsittning att arbete séks och kan tas i minst
samma omfattning som tidigare. Ersittning limnas for det
inkomstbortfall som uppstdr pd grund av att sékanden ofrivilligt
fatt limna sitt deltidsarbete.

For bdde grundforsikringen och inkomstbortfallsférsikringen ir
det alltsd ett villkor att sékanden ir oférhindrad att arbeta och
aktivt soker arbete. Arbetsloshetsersittning trider siledes inte in
enbart pd grund av att studier inte bedrivs under sommaren eller att
studiestdd inte limnas under ferierna. Det finns sirskilda regler for
arbetsldshetsersittning under uppehdll 1 studierna. Den beviljade
ersittningsperioden kan vara vilande upp till tolv ménader. Det
innebir att arbetssokande, som beviljats arbetsloshetsersittning
och under omstillningen till nytt arbete viljer att studera, som
regel kan dtervinda till den tidigare beviljade ersittningsperioden
inom tolv ménader.

I tillginglig statistik saknas uppgifter om hur minga av ersitt-
ningstagarna som studerar och samtidigt uppbir arbetsléshets-
ersittning eller som fir ersittning under ferier.

Utredningen har genomfért en enkit till samtliga arbetsloshets-
kassor i syfte att 3 ta del av vilka eventuella problem som kan fin-
nas vid handliggningen av irenden som avser studerande. En redo-
visning av denna enkit &terfinns 1 bilaga 6.

12 Regler for aktivitetsstod

Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program har ritt till aktivitets-
stdd. Den som ir berittigad till arbetsloshetsersittning, eller ir
utforsikrad, fir ett belopp som motsvarar den ersittning som
skulle ha limnats vid arbetsléshet. Reglerna hirom &terfinns bl.a. i
lag (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. De syftar till
att stirka den enskildes mojligheter att fi eller behilla ett arbete.
Programmen kan bestd av arbetsmarknadsutbildning. P4 gymnasie-
niva far utbildning inom det reguljira utbildningsvisendet utnyttjas
som arbetsmarknadsutbildning fér vissa invandrare som wvarit
arbetssékande under ling tid eller arbetslésa som har ett arbets-
handikapp. P4 hoégskoleniva eller motsvarande niva fir utbildning
inom det reguljira utbildningsvisendet, som omfattar hogst
40 veckor och inte ir en del av en lingre eftergymnasial utbildning,
utnyttjas som arbetsmarknadsutbildning. Sirskilda samordnings-
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regler finns for att andra férméner inte skall limnas f6r samma tid
som aktivitetsstodet.

13 Samspel med studiemedel

I normala fall kan inte arbetsléshetsersittning limnas till personer
som finansierar sina studier med studiemedel. Diremot ir det moj-
ligt f6r en person som t.ex. studerar pd deltid med studiemedel att
uppbira aktivitetsstod sd linge ersittningarna inte beviljas for
samma tid.

Arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod ir skattepliktiga for-
méner som beaktas vid berikning av studiemedel.

Vid berikning av arbetslshetsersittning eller aktivitetsstod tas
didremot ingen hinsyn till om personen har uppburit studiemedel.

14 Konsekvenser for studerande

De som befinner sig i en pigiende studiesituation har smd mojlig-
heter att bli berittigade till arbetsléshetsersittning under den sam-
lade studietiden. Arbetsloshetskassorna framhéller i svaren pd
enkiten att studerande egentligen inte ir i en omstillningssituation
och att arbetsloshetsforsikringen dirmed inte dr konstruerad foér
att hantera studerandes situation.

Kravet att studierna skall anses vara avslutade

Frigan om nir studierna skall anses vara avslutade ir viktig for
bedémning av ritten till arbetsloshetsersittning, bide nir det giller
att avgdra om arbetsvillkoret och om studerandevillkoret ir upp-
fyllt.

Kvalifikationstiden f6r att bedéma om arbetsvillkoret ir uppfyllt
riknas pd en ramtid av tolv m&nader fére det arbetsloshetens intri-
dande. For en studerande, som arbetat fore det att studierna
paborjades och di uppfyllde arbetsvillkoret, riknas studierna som
s.k. 6verhoppningsbar tid. Det innebir i praktiken att arbetslds-
hetskassan bortser frin studietiden nir den bedémer ritten till
arbetsloshetsersittning i de fall en studerande blir arbetslos direkt
efter det att studierna har avslutats.
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Det kan vara svirt att avgdra nir utbildningen ir avslutad och i
ménga fall blir det dirfér den studerandes redovisning av sin avsikt
som blir avgérande. Problem kan t.ex. uppstd nir det finns rest-
tentor kvar.

Ocksé nir det giller att bedoma studerandevillkoret finns krav pa
att den arbetslgse skall ha fullfsljt sin utbildning. Det enda kravet
pd studierna ir att de skall ha bedrivits pd heltid under minst ett ar.
Det innebir att lika regler giller oavsett om den studerande har list
enstaka kurser pd t.ex. 40 poing eller en lingre yrkesutbildning pd
220 poing. Om ett lingre utbildningsprogram avbryts redan efter
80 poing kan denna utbildning troligen inte tillgodoriknas vid
bedémningen av om studerandevillkoret ir uppfyllt.

Ersittning vid ferier

Arbetsloshetsersittning kan limnas under ferier som overstiger
45 kalenderdagar. Det har i enkitsvaren frin arbetsléshetskassorna
framkommit synpunkter pd att denna regel kan upplevas som
orittvis for den som har kortare studieuppehall.

Utredningen har dven blivit uppmirksammad pd att det kan ses
som orittvist att den som har lyckats arbeta hela sommaren och
som dirfor inte har fitt nigon arbetsloshetsersittning kan mista
ritten till ersittning under nista rs sommarferie. Om den stude-
rande diremot uppburit arbetsldshetsersittning dtminstone ndgra
dagar under sommarlovet kvarstdr ritten till arbetsloshetsersitt-
ning upp till tolv manader.

Deltidsstudier och arbetslishetsersittning

Frigor som giller mojlighet att studera pd deltid och samtidigt
uppbira arbetsloshetsersittning har uppmirksammats 1 olika sam-
manhang.

Arbetsloshetsersittning kan limnas for studier som bedrivs pd
deltid under férutsittning att studierna inte hindrar sékanden frin
att soka eller ta arbete. Ett problem i detta ssmmanhang ir frigan
om studiernas omfattning. En arbetsléshetskassa menar att studier
kan bedrivas pd 50 procent av heltidsstudier for att kassan skall
kunna bevilja ersittning, medan andra arbetslshetskassor har satt
grinsen vid 75-80 procent.
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Det ir dven mojligt att fortsitta med deltidsstudier under en
arbetsloshet. Om den som studerar pa deltid och arbetar deltid blir
arbetslés (men fortsitter att studera pd deltid) kan arbetsléshets-
ersittning beviljas f6r inkomstbortfallet. Det krivs emellertid att
studierna finansieras med studiestdd. Kravet giller dven for studie-
tiden innan arbetslésheten. Den som har finansierat sina studier pd
annat sitt har dirfor inte ritt till arbetsloshetsersittning 1 en lik-
nande situation. Detta uppfattas som orittvist.

15 Sammanfattning

Enligt direktiven skall utredningen endast kartligga hur arbetslos-
hetsférsikringen samspelar med studiestddssystemet.

Det kan konstateras att regelverket upplevs som svirt och kom-
plicerat f6r minga studerande. Utredningen har identifierat vissa
problem i den praktiska tillimpningen. Ett tillimpningsproblem ir
frigan nir studierna skall anses vara avslutade. Ocksd frigor som
giller deltidsstudier i kombination med ersittning frin arbetslds-
hetsforsikring medfér olika tillimpningsproblem. Studerande som
inte har eller kan f3 studiemedel saknar méjlighet att kombinera
arbetsloshetsersittning med fortsatta deltidsstudier.

Utredningen finner att det vore av virde om informationen om
regelsystemen som giller studerande stirktes och statistiskuppgif-
terna pd omridet forbittrades.
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/ Bostadsbidrag

Utredningens forslag: Bidragsdelen i studiemedlet skall inte
ingd 1 den inkomst som utgdér underlag vid berikning av
bostadsbidrag. Den foreslagna forindringen kan trida 1 kraft
den 1 januari 2005.

Utredningens bedomning: Det ir ytterst angeliget att de stu-
derande fir god information om principerna fér den modell fér
inkomstprévning som tillimpas inom bostadsbidraget.

Systemet med preliminirt bidrag som 1 efterhand stims av
mot taxerad inkomst fir klart bekymmersamma effekter for
studerande med ojimna inkomster.

Aldersgrinsen inom bostadsbidraget pa 29 ar for hushall utan
barn ligger inte i linje med principen om livslingt lirande.

Bostadsbidragen ingdr i politikomridet Ekonomisk familjepolitik,
vars mdl dr att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom ramen fér den gene-
rella vilfirden. Syftet med bostadsbidrag ir dven att ge ekonomiskt
svaga hushill méjlighet att hilla sig med goda och tillrickligt rym-
liga bostider.

En stérre omliggning av bostadsbidragssystemet genomférdes
den 1 juli 1996 och de nya reglerna borjade i huvudsak tillimpas for
bidrag som avsdg tid frdn den 1 januari 1997 (prop. 1995/96:186).

7.1 Regler for bostadsbidrag

Barnfamiljer och ungdomar, utan barn, som har fyllt 18 men inte
29 &r kan, enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag, {3 bostads-
bidrag. Bidraget bestdr av tvd delar: dels ett bidrag fér bostadskost-
naden, dels ett sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn.
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Bidraget till bostadskostnader beror pa antalet barn och hur hog
bostadskostnaden ir. Aven bostadsytan beaktas. Detta bidrag
grundas pd bostadskostnaden i ett intervall mellan en nedre och en
dvre grins. Eftersom hinsyn tas till antal barn giller foljaktligen
andra intervall fo6r de hushdll som saknar barn. Inom de faststillda
intervallen limnas bidrag med 75 eller 50 procent av bostadskost-
naden.

Det sirskilda bidraget ir differentierat efter antal hemmavarande
barn: ett barn ger 600 kronor, tvd barn 900 kronor, tre barn eller
fler 1 200 kronor per médnad.

Bostadsbidraget inkomstprivas, dvs. bidraget bestims av det
enskilda hushillets inkomster och andra ekonomiska resurser.
Inkomstberikningen utgdr fr@n beskattningens inkomstmatt.
Bidragsgrundande inkomst beriknas med utgdngspunkt i 6verskott
i inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet och kapital. Aven
bidragsdelen 1 studiemedel, rekryteringsbidrag vid vuxenstudier
och skattefria stipendier éver 3 000 kronor per médnad ligger till
grund for inkomstprévningen. Enligt sirskilda regler beaktas
endast 80 procent av studiebidraget. En jimférelse kan goras med
inkomstprévningen inom studiemedelssystemet, se avsnitt 5.5.3.

For gifta och sammanboende med barn inkomstprévas bostads-
bidraget individuellt. Bidraget minskas om &rsinkomsten verstiger
58 500 kronor fér nigon av makarna. Fér en ensamsékande med
barn dr motsvarande grins 117 000 kronor. Om den bidragsgrun-
dande inkomsten ir hogre reduceras bostadsbidraget med 20 pro-
cent av den &verskjutande inkomsten.

Foér personer utan barn minskas bidraget med en tredjedel av
inkomst som &verstiger 41 000 kronor fér ensamstiende och
58 000 kronor fér makar per &r.

Varken bidraget till bostadskostnader, det sirskilda bidraget eller
inkomstgrinserna ir virdesikrade, dvs. de ir inte knuta till nigot
index. Det innebir att ingen arlig upprikning sker per automatik.

Bostadsbidraget betalas, sedan omliggningen av systemet 1997,
ut l6pande som ett prelimindrt bidrag vilket baseras pd en inkomst
som den sékande sjilv uppskattar. Den s6kande skall géra en upp-
skattning av framtida inkomster f6r hela det kalenderdr som han
eller hon soker bidrag fér. Intriffar indrade forhillanden under
dret dr bidragstagaren skyldig att anmila detta. Slutligt bostads-
bidrag bestims 1 efterhand pd grundval av taxeringen fér varje
kalenderdr. Den som haft ligre inkomster dn vad som preliminirt
har uppgivits fir en tilliggsutbetalning med rinta. Den som har
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uppgivit for liga inkomster fir betala tillbaka 6verstigande belopp,
inklusive en avgift.

I bestimmelserna om bostadstilligg till pensionirer finns kopp-
lingar till reglerna om bostadsbidrag nir det giller berikning av
bidragsgrundande inkomst.

7.2 Studerande med bostadsbidrag

Utredningen uppskattar att ungefir 15 procent av de studerande fir
bostadsbidrag. Bland studerande som har barn ir det drygt 20 pro-
cent som uppbir bostadsbidrag. Foér ensamstiende férildrar ir
andelen klart hogre. Utredningens enkit till studerande ger bl.a.
stdd for dessa beddmningar.

Antalet hushill med bostadsbidrag har stadigt minskat sedan den
senare delen av 1990-talet. Minskningen beror dels pd den sam-
hillsekonomiska utvecklingen, dels pd det reformerade bostads-
bidragssystemet. Trots 6kade studerandevolymer ir det dven firre
studerande in tidigare som uppbir bostadsbidrag. Denna minsk-
ning ir dock inte lika kraftig som f6r 6vriga hushill.

Totalt fick 213 000 hushéll bostadsbidrag i april 2003. Ungefir
en femtedel, dvs. 43 000 hushill, kan riknas som studerandehus-
hall. For att klassas som studerandehushdll krivs att minst en per-
son 1 hushéllet uppbir studiemedel. Nigra andra indikatorer pd
studier dn studiemedel finns inte 1 den aktuella statistiken om
bostadsbidrag.

Bland studerandehushéllen ir det, precis som hos 6vriga bidrags-
hushall, vanligast att man dr ensamstiende. Nistan 84 procent, eller
36 000 studerandehdll, ir ensamstiende. Majoriteten — 64 procent —
av de ensamstiende studerande ir kvinnor.

Av tabell 7.1. framgdr att bostadsbidrag frimst limnas till barn-
familjer. Cirka 84 procent av bidragshushéllen har barn.
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Tabell 7.1. Hushill med bostadsbidrag (april 2003)

Hushallstyp* Antal
Hushall med barn 179400
varav studerande 17 500
Ungdomshushall utan barn 33800
varav studerande 25800
Totalt 213200
varav studerande 43 300

* For att rdknas som studerande krdvs att minst en person i hushallet far studiemedel.
Kalla: Riksforsakringsverket

Tabellen visar att gruppen ungdomar utan barn domineras av stu-
derande. I nistan 80 procent av ungdomshushéllen har studiemedel
utbetalats. De studerande ir diremot i klar minoritet nir det giller
barnfamiljer som fir bostadsbidrag.

Bostadsbidragets storlek kan variera en hel del mellan de olika
bidragshushillen. I tabell 7.2. redovisas bl.a. den inkomst vid vilken
bostadsbidraget upphér samt hogsta mojliga bidrag som kan beta-
las ut.
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Tabell 7.2. Inkomstgrins, hogsta mojliga bostadsbidrag, hogsta
hyresgrins och inkomstgrins dir bostadsbidraget ir bortreducerat,
uppdelat efter hushallstyp

Hushall Inkomst dér Maxbidrag Hégsta hyres- Inkomst dér
bostadsbidraget ~ kr/man grans kr/man bostadsbidraget
bérjar reduceras ar helt bortredu-

cerat kr/ar

Ensamstaende

Makar/sambo

bada ink. minst

58 500 kr/ar

1 barn 117 000 2500 5300 265000

2 barn 117 000 3175 5900 310000

3+ barn 117 000 3900 6 600 355000

Makar/sambor

nagon ink. under

58 500 kr/dr

1 barn 58 500 2500 5300 203000

2 barn 58 500 3175 5900 244000

3 +bamn 58 500 3900 6 600 287000

Ungdom under 29

ar utan barn

ensamstaende 41000 1100 3600 80000

Makar/sambor 58 000 1100 3600 100 000

Av tabellen framgdr att ungdomar utan barn som mest kan f3 1 100
kronor per minad 1 bostadsbidrag. Det genomsnittliga bidrags-
beloppet dr dock klart ligre: 700 kronor. Genomsnittsbeloppet ir
det samma for studerande som for icke studerande. Fér barnfamil-
jer kan betydligt hogre belopp betalas ut. Det ir dock mycket fa
hushéll som far hégsta mojliga bostadsbidrag. Fér maxbidrag krivs
att inkomsten understiger inkomstgrinserna och att bostaden ir
relativt dyr. Det genomsnittliga bidraget per ménad uppgir till
1600 kronor. For studerande férildrar ir beloppet nigot hogre:
2 000 kronor.

Den avstimning av slutligt bostadsbidrag, som gillde de bidrag
som preliminirt betalats ut f6r 2001, visar att studerande drabbas
av 3terbetalningskrav ungefir lika ofta som andra bidragshushall.
Svaren p3 utredningens enkit till studerande indikerar dock att det
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kan finnas studerande som avstir frin att séka bostadsbidrag av
ridsla for att bli dterbetalningsskyldiga.

Utgifterna fér bostadsbidraget uppgick 2002 till 3 717 miljoner
kronor. Drygt 90 procent avsdg bidrag till barnfamiljer. Utgiften
for hushdll dir ndgon person har fitt studiemedel uppgick till
576 miljoner kronor. Det ir foljaktligen 15 procent av de totala
utgifterna f6r bostadsbidragen som kan hinféras till studerande-
hushill. Ungefir tva tredjedelar av utgifterna fér studerandehushill
avsdg studerande som har barn.

7.3 Samspel med studiemedel

Berikningen av den inkomst som utgér underlag f6r bostadsbidrag
har sedan viren 2001 skett enligt sirskilda regler. D& uppmirk-
sammade riksdagen att en dndring i studiemedelssystemet i vissa
fall kunde leda till att de studerande fick minskade bostadsbidrag
trots att deras inkomstférhillanden inte férindrats. Studiemedels-
reformen innebar att andelen bidrag 6kade, men att summan av 13n
och bidrag i princip férblev oférindrad. Genom att hela bidrags-
delen av studiemedlen riknades in i den bostadsbidragsgrundande
inkomsten skulle bostadsbidragen ha minskat utan att den dispo-
nibla inkomsten ¢kat. Vissa bidragshushill skulle alltsd 1 praktiken
kunnat fi en férsimrad ekonomisk situation. Fér att komma till
ritta med detta tog bostadsutskottet initiativ  (bet.
2000/01:BoU12) till en temporir lag som reglerade hur den
bidragsgrundande inkomsten skulle beriknas. Riksdagen beslutade
1 enlighet hirmed. Innebérden av de tillfilliga regler som tillimpats
sedan dess ir att endast 80 procent av studiebidraget ingir i den
bostadsbidragsgrundande inkomsten vid berikningen av bostads-
bidrag. Avsikten med de temporira reglerna ir att det nya studie-
medelssystemet inte skall leda till minskade bostadsbidrag. Riksda-
gens intentioner har varit att en lingsiktig 16sning skall finnas
antingen inom ramen for bostadsbidragen eller genom férindringar
1 det studiesociala stodet.

Enligt direktiven skall Studiesociala utredningen limna féreslag
till hur studiemedelssystemet bér samverka med bostadsbidraget pd
laing sikt. I avvaktan pd resultat av utredningsuppdraget har
bostadsutskottet nyligen lagt fram ett nytt lagférslag till riksdagen
(bet. 2003/04:BoU1). Det framlagda lagforslaget ir, till skillnad
frén vad som tidigare varit fallet, inte tidsbegrinsat. Avsikten ir att
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eventuell vintan pd arbetet med att hitta en permanent I3sning inte
skall gora det nédvindigt for riksdagen att dter stifta en ny tillfillig
lag. Riksdagen har beslutat i enlighet med forslaget (rskr.
2003/04:72).

Riksdagens stillningstagande innebir att det inte dr rimligt att
hela bidragsdelen av studiemedlen riknas in i den bostadsbidrags-
grundande inkomsten eftersom studerande di f&r minskade
bostadsbidrag och dirmed minskad disponibel inkomst. Utred-
ningen uppfattar dirfor att det, i arbetet med att finna ett ldngsik-
tigt samspel mellan de tvd hir aktuella systemen, inte ir aktuellt att
prova alternativet att studiebidraget skall beaktas till 100 procent
vid berikning av bostadsbidraget. Effekterna av ett sidant alterna-
tiv har riksdagen vid upprepade tillfillen tagit avstdnd frin.

7.3.1  Nuvarande samspel

Det nuvarande samspelet mellan regelverken har, som tidigare
framgdtt, sin grund i1 studiemedelsreformen. En schabloniserad
modell f6r att kompensera de studerande som berérs inom ramen
for bostadsbidraget utarbetades. Den innebir att endast 80 procent
av bidragsdelen i studiemedlen skall ingd i den bidragsgrundande
inkomsten. P4 s8 sitt undviks minskade bostadsbidrag.

Det nya rekryteringsbidraget till vuxenstuderande beaktas vid
inkomstprévningen inom bostadsbidraget. Hela bidraget riknas
med. Rekryteringsbidraget berérs inte av den ovan beskrivna pro-
blematiken utan uppdraget betriffande den ldngsiktiga l6sningen
tar endast sikte pa studiebidraget i studiemedlen. Aven om rekryte-
ringsbidraget har likheter med studiemedlen s3 finns klara skillna-
der mellan stoden. Rekryteringsbidraget ir ett utpriglat rekryte-
ringsstdd som endast ges under en begrinsad period och skall fun-
gera som en brygga mellan arbete och studier. Som en f6ljd av att
stodet skall vara rekryterande har det gjorts mycket generdst. Sts-
det bestar siledes endast av bidrag och saknar linedel. Det rér sig
om jimforelsevis hoga bidragsnivder i paritet med inkomster frin
ett heltidsarbete. De tvi studiestdden skiljer sig alltsd vad giller
syfte, bidragsnivd och lingsta tid.

Bostadsbidraget dr obeskattat. Bidraget riknas inte in i det
underlag som ligger till grund f6r den inkomstprévning som gors
nir studiemedlet eller rekryteringsbidraget bestims.
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7.3.2  Samspel pa lang sikt

Samspelet mellan studiestddet och bostadsbidraget har diskuterats
under en tid. Det har inte varit riksdagens avsikt att den sirskilda
regeln skall permanentas i sin nuvarande form. Intentionen frin
riksdagen har i stillet varit att finna en lésning antingen inom
ramen for bostadsbidragen eller genom férindringar i det studie-
sociala stddet. Utredningen har enligt direktiven i uppdrag att finna
en framtida [sning i enlighet med riksdagens intentioner.

Utredningen redogér 1 de féljande avsnitten for alternativ savil
utanfér som inom bostadsbidragssystemet.

7.3.3  Alternativ utanfor bostadsbidragssystemet — dverforing
av bostadsstddet for studerande till studiemedels-
systemet?

Tidigare forslag

Under mitten av 1990-talet diskuterades frigan om att eventuellt
inordna bostadsstddet till studerande i studiestddssystemet.

Bostadsbidragsutredningen foreslog, i sitt betinkande Bostads-
bidragen — effektivare inkomstprévning — besparingar (SOU
1995:133), att bostadsbidraget till ungdomar utan barn skulle slo-
pas. I samband ett sddant slopande kunde det finnas sirskilda motiv
for att studerande utan barn fir ekonomiskt stéd till en del av
boendekostnaden. Enligt Bostadsbidragsutredningens mening vore
det en fordel, bla. frin administrativ synpunkt, om stddet till de
studerandes boendekostnader kunde samordnas med studiemedels-
systemet. Man anférde dven att en sddan 16sning skulle innebira att
den nigot godtyckligt valda 3ldersgrinsen vid 29 ar skulle for-
svinna.

Studiestédsutredningen, som hade 1 uppdrag att dra upp riktlin-
jer for en reformering av studiestddssystemet, Svervigde ocksd
mojligheterna att inordna ett sirskilt bostadsstéd 1 studiestodet. I
slutbetinkandet, Sammanhillet studiestéd (SOU 1996:90), kon-
staterade man att det visserligen inte foreldg ndgra odverstigliga
tekniska hinder, dven om en 6kad administrativ hantering var
oundviklig. Det fanns emellertid, enligt utredningen, invindningar
som var av mer principiell natur. Studiestédsutredningen framholl
att allt fler minniskor vixlar mellan studier och annan verksamhet.
Dirfér fann man det angeliget att s6ka generella 16sningar som inte
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skiljer sig 4t mellan studerande och icke studerande. Studiestdds-
utredningen férordade att bostadsbidrag dven fortsittningsvis lim-
nas till studerande inom ramen f6r bostadsbidragssystemet.

I propositionen om det nya studiestddet, prop. 1999/2000:10,
fastslds att alla som omfattas av systemet i princip skall ha ritt till
lika stort studiestdd under studietiden oavsett 6vriga omkostnader.
Skillnader mellan studerande nir det exempelvis giller boendekost-
nader skall alltsi inte tillgodoses inom studiemedelssystemet; en
grundliggande princip ir att sddana sirskilda behov skall tillgodo-
ses inom ramen fér andra system.

Dagens diskussion

I Socialdepartementets rapport Analys av bostadsbidrag, frin den
2 april 2003, framférs att stdd inom det utbildningspolitiska omr-
det eventuellt bittre skulle kunna méta de studerande ungdomar-
nas behov idn vad bostadsbidraget kan. Nir det giller ungdomar
som uppbir bostadsbidrag konstateras att det ir stora skillnader
mellan de som studerar och de som inte studerar; bidragshushill
dir ingen studerar har enligt rapporten en klart ligre manads-
inkomst och de uppbir ofta socialbidrag. Det framhills att den
reella ekonomiska situation ir betydligt bittre f6r studerande ung-
domar dn f6ér andra unga i1 bostadsbidragssystemet. Linedelen i
studiemedlet, och dven en mindre del av bidragsdelen, undantas vid
berikningen av bostadsbidrag, vilket enligt rapporten gynnar stu-
derandehushillen framfoér 6vriga hushill 1 bostadsbidragssystemet.

Det bor emellertid beaktas att den klart évervigande delen av
ungdomshillen inom bostadsbidragssystemet dr studerande: i ett
sddant perspektiv utgér studerande inte ndgon avvikande grupp i
bostadsbidragssystemet. Vidare ir det mojligt att inte alla som
egentligen r bidragsberittigade soker bostadsbidrag. Aven detta
mdste beaktas nir de relativt stora skillnaderna mellan olika ung-
domshushill som uppbir bostadsbidrag redovisas. Dessutom byg-
ger studiemedelssystemet 1 forsta hand pd ett 18n som skall dter-
betalas. Det nya &terbetalningssystemet sikerstiller ocksd att sd
kommer att ske.

Studerande i bostadsbidragssystemet &terfinns frimst i gruppen
ungdomar utan barn. I bostadsbidragskollektivet 1 stort dr det dir-
emot en klar évervikt f6r barnfamiljer. Bostadsbidraget fungerar till
stor del som ett familjestdd. I exempelvis statsbudgeten ingir
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bostadsbidragen 1 det politikomride som omfattar de ekonomiska
familjestoden. Det skulle siledes kunna hivdas att bidragshushéllen
utan barn — av vilka fyra femtedelar ir studerande — inte passar in i
nuvarande system som frimst tar sikte pd barnfamiljer.

Ett 6verforande av bostadsstddet fér unga studerande till stu-
diemedlet dr dock férknippat med tydliga svirigheter. Det finns
klara skillnader mellan de tvd systemen. Bostadsbidraget ir behovs-
provat och tar hinsyn till hela hushillets ekonomi, medan studie-
medlet dr av mer generell karaktir och utgdr endast till den stude-
rande oavsett familjesituation. Den grundliggande principen fér
det nya studiestddssystemet ir att, som tidigare framgdtt, alla i
princip skall ha ritt tll lika stort stéd oberoende av andra omkost-
nader. En annan brist med en eventuell 6verféring av bostadsstodet
for unga studerande ir att det endast dr de som uppbir studiemedel
som skulle kunna komma i 4tnjutande av bostadsstddet. Vidare
skulle frigan om samspelet mellan studiemedlet och bostadsbidra-
get kvarstd for de studerande som ir berittigade till bostadsbidrag
for barnfamiljer. Dessutom limnas bara studiestéd under faktisk
studietid. Dagens bostadsstéd kan utgd under hela dret oavsett om
studier bedrivs.

7.3.4  Alternativ inom bostadsbidraget

Nedan redovisas olika alternativ till hur samspelet mellan studie-
medlet och bostadsbidragen kan utformas inom bostadsbidraget.
Utredningen behandlar bla. de mojligheter till lingsiktiga 16s-
ningar som bostadsutskottet har redovisat (bet. 2000/01:BoU12).

Hojda inkomstgrinser

Ett alternativ ir att hoja de inkomstgrinser frin vilka bostadsbidra-
get reduceras. Det skulle innebira att enskilda skulle kunna tjina
mer innan bidraget borjar reduceras. Det kommer dven att betyda
att det krivs en hogre inkomst innan bidraget ir helt bortreducerat.

En sidan utformning medfér dock att kompensationen inte
endast triffar just de studerande med studiebidrag, utan hela
bostadsbidragskollektivet skulle komma i &tnjutande av de hojda
inkomstgrinserna. Det skulle innebira en 6kning av antalet perso-
ner som fir bostadsbidrag. For att endast nd studerande krivs att
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sirskilda inkomstgrinser inférs f6r denna grupp. Det skulle inne-
bira en sirlosning f6r en viss grupp inom bostadskollektivet, vilket
kan vara svdrt att motivera ur rittvisesynpunkt.

Héjda bostadsbidrag i takt med att studiebidragen hijs

Ytterligare en mojlighet skulle kunna vara att bostadsbidragen hojs
1 takt med att studiebidragen hojs. Om inte alla bidragstagare under
sddana omstindigheter skall f8 hojt bidrag krivs att bostadsbidra-
gen endast hojs f6r dem som skulle beréras av en eventuell héjning
av studiebidraget.

Alternativet medfér, férutom att det skulle bli en sirlésning for
studerande, att en kostnadsdrivande komponent inférs i sjilva
regelverket. En héjning av studiebidraget skulle per automatik ge

dkade bostadsbidrag.

Studiebidraget paverkar inte bostadsbidragen

En annan méjlighet ir att helt undanta bidragsdelen i studiemedlet
nir bostadsbidraget riknas fram.

En kortare tillbakablick visar att frigan om hur studiemedlen
skall pdverka bostadsbidraget har hanterats olika genom &ren. Det
har exempelvis inte varit nigot sjilvklart val att studiebidraget skall
ingd 1 den inkomst som ligger tll grund fér berikningen av
bostadsbidrag. Under en period beaktades studiebidraget inte alls.
Det har emellertid dven funnits en konstruktion som innebar att
dven ldnedelen i studiemedlen delvis beaktades nir bostadsbidraget
skulle faststillas.

Bidragsdelen av studiemedlet kom att ingd som en del av den
bidragsgrundande inkomsten fr.o.m. 1994. Varken 1 budgetpropo-
sitionen eller 1 den aktuella propositionen gavs nigon motivering
(prop. 1992/93:174). Frigan hade inte heller berérts av Utred-
ningen om bostadsbidragens administration (SOU 1992:89).

Familjeutredningen foresldr, i sitt slutbetinkande Ur fattig-
domsfillan (SOU 2001:24), att studiebidraget inte skall paverka
bostadsbidraget. Utredningen anfér att inkomstprévningen sd
langt som mdjligt skall folja beskattningens inkomstbegrepp. Den
finner inget skil att fringd denna princip nir det giller det
obeskattade studiebidraget. Om studiebidraget beaktas sd riskeras
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att forbittringarna 1 det nya studiemedelssystemet, som syftar till
att skapa férutsittningar till livsldngt lirande, inte fullt ut kommer
alla till del.

Ytterligare ett argument som Familjeutredningen anfér mot att
inkludera studiebidraget i den inkomstgrundande inkomsten ir att
studiebidraget inte pd samma sitt som f6érvirvsinkomster kvalifice-
rar for olika socialférsikringsférmaner.

Eftersom Familjeutredningens 6versyn avser just barnfamiljer
konstaterar den idven att studiebidragen inte tar hinsyn till de stu-
derandes forsorjningsbérda; de har rent utbildningspolitiska mal.
Dirfoér kan det ifrdgasittas om studiestddet skall paverka stod-
system som syftar till att just ta hinsyn till f6rsérjningsférméiga.

Det finns dven argument som talar f6r att studiebidraget skall
riknas som en del av den bidragsgrundande inkomsten. Det kanske
frimsta ir att studiebidraget kan tillféra hushéllet ekonomisk bir-
kraft under férutsittning att den disponibla inkomsten faktiskt
okar. Det fordras alltsd att totalbeloppet 1 studiemedlen 6kar och
inte bara bidragsandelen. Vidare skulle givetvis statens kostnader
for bostadsbidraget 6ka om studiebidraget inte riknades med.

Den kortsiktiga regeln permanentas

Ett alternativ skulle dven kunna vara att permanenta den kortsiktiga
regeln, som innebir att 80 procent av studiebidraget beaktas nir
bostadsbidraget beriknas.

Den uppenbara fordelen idr att man med hjilp av denna procent-
sats undviker att bostadsbidraget minskas. Och det kan dven ske pd
ett administrativt enkelt sitt.

Detta alternativ kan dock inte hinféras till ndgon mer ldngsiktigt
birande princip. Procentsatsen har endast satts av den anledningen
att studerandehushillen inte skulle 3 ligre bostadsbidrag pd grund
av det nya studiestddet. Studiemedelsreformen innebar att andelen
bidrag 6kade, men att summan av lin och bidrag i princip férblev
oférindrad, dvs. den ekonomiska birkraften férindrades i prakti-
ken inte. Riksdagen har ocksi betonat att det inte varit meningen
att regeln skall permanentas.
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Hela studiebidraget paverkar bostadsbidraget

Riksdagens stillningstagande, i frdgan om hur bostadsbidraget skall
samspela med studiemedelssystemet, innebir att alternativet att
hela studiebidraget skall piverka bostadsbidraget inte dr accepta-
belt. Utredningen uppfattar dirfér att det 1 arbetet med att finna
ett ldngsiktigt samspel mellan de tvd systemen inte ir aktuellt att
prova ett sidant alternativ.

7.3.5 Utredningens slutsatser

Utredningen uppfattar sitt uppdrag s att forslag skall limnas om
hur grinsdragningen mellan studiemedelssystemet och bostads-
bidraget skall utformas p& lang sikt. Grundstrukturen i systemen
skall ligga fast. Dirfor dr det inte utredningens uppgift att nirmare
analysera bostadsbidragets framtida roll och syfte.

Utredningen anser att bostadsstddet till personer som studerar
dven fortsittningsvis bor ges inom bostadsbidragssystemet. Utred-
ningen anser alltsd att det ldngsiktiga alternativet f6r samspelet bor
sokas inom bostadsbidragssystemet.

Alternativet att hoja inkomstgrinserna frin vilka bostadsbidraget
reduceras ligger enligt utredningens mening fér lingt ifrn sjilva
samspelet mellan studiemedlet och bostadsbidraget. Ett sddant for-
slag skulle egentligen endast innebira en generell utvidgning av
bostadsbidraget. Sjilva grundfrigan — hur studiemedlet skall
betraktas inom bostadsbidraget — kvarstdr; alternativet tar inte sin
utgdngspunkt i ndgon princip fér hur samspelet skall utformas.

Inte heller ett inférande av sirskilda inkomstgrinser for stude-
rande med studiebidrag tilltalar utredningen. Det ir svirt att ur
rittvisesynpunkt motivera varfor just en specifik grupp skall
behandlas annorlunda. Utredningen ir dirfor dven tveksam till
alternativet att hoja bostadsbidragen i takt med eventuella héj-
ningar av studiebidraget. Detta senare alternativ innefattar dven
andra uppenbara nackdelar.

Det kortsiktiga alternativet, att enbart beakta 80 procent av stu-
diebidraget nir bostadsbidraget beriknas, har sina praktiska for-
tjinster. P4 ett administrativt enkelt sitt har man sett till att dnd-
ringarna i det nya studiemedelssystemet inte leder till minskade
bostadsbidrag. Det ror sig dock om en tillfillig 16sning dven om
riksdagen funnit alternativet acceptabelt under flera &r. P4 lingre
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sikt behovs en tydlig utgdngspunkt for hur studiebidraget skall
betraktas inom bostadsbidragssystemet. Bestimmelsen utgdr just
frdn den férindring som skedde inom studiemedelssystemet 2001.
Det ror sig foljaktligen inte om nigon mer generell princip. Detta
alternativ ger exempelvis ingen vigledning till hur eventuella fram-
tida dndringar i studiemedlet skall hanteras inom bostadsbidrags-
systemet.

Inkomstbegreppet inom bostadsbidragssystemet bygger pd prin-
cipen att beskattningens inkomstmditt skall vara bindande.
Obeskattade bidrag riknas dirfér inte med i den bidragsgrundande
inkomsten. Bidragsdelen inom studiemedlet utgdr ett av de fi
undantagen. Utredningen ifrigasitter om det finns skil att fringd
denna princip nir det just giller studiebidraget. Ndgon motivering
till varfér studiebidraget skall beaktas vid berikningen av bostads-
bidraget gir inte heller att finna i férarbetena.

Studiebidraget tillf6r visserligen ekonomisk birkraft. Studiemed-
lets konstruktion innebir dock att en héjd bidragsandel inte med-
for okad disponibel inkomst sd linge inte totalbeloppet héjs. Dir-
foér saknas grund for att studiebidraget skall beaktas nir bostads-
bidraget beriknas. Andra obeskattade bidrag riknas, som regel, inte
in i den inkomst som ligger till grund f6r bostadsbidraget.

Studiebidraget kvalificerar inte pd samma sitt som forvirvs-
inkomster och méinga andra beskattade inkomster for olika social-
forsikringsformaner. Pensionsritt ges emellertid for studier.
Denna kan dock, precis som pensionsritten f6r barnir och virn-
plikt, ses som en kompensation f6r att den enskilde avstdr frin for-
virvsarbete och dirigenom inte kan tjina in pensionsritt. Pen-
sionsgrundande belopp fér studier bér siledes uppfattas som en
fiktiv inkomst.

Det dr dessutom en férdel om studiemedelssystemet och
bostadsbidragssystemet hélls &tskilda. Bostadsbidraget inverkar
inte pd studiemedlets storlek. Principen ir att kompletterande for-
maéner, dvs. férminer som kompletterar eller fyller ut studiemedlet
for studerande som har behov av ytterligare stéd, inte skall paverka
studiemedlets storlek. Utredningen uppfattar det som rimligt att
dven det omvinda giller, nirmare bestimt att studiemedlet inte
skall pdverka bostadsbidraget. Att hilla studiemedlet och bostads-
bidraget dtskilda ger pd lingre sikt stérre utrymme att inom
respektive system fritt genomféra dndringar utan att behéva ta
hinsyn till méjliga effekter i det andra systemet. Inte heller behs-
ver man i sidana fall 6verviga olika slags korrigerande regler.
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7.3.6  Utredningens forslag

Utredningen féresldr att bidragsdelen 1 studiemedlet inte skall
paverka bostadsbidraget. Studiebidraget skall dirfor inte ingd i den
inkomst som utgdr underlag vid berikning av bostadsbidrag.

De effekter som forslaget fir och som frimst ir av intresse att
redovisa hir ir konsekvenser foér individen, ekonomiska och vissa
dvriga konsekvenser.

7.3.7  Forslagets konsekvenser for hushall med bostadsbidrag

Forslaget far endast konsekvenser for de bostadsbidragshushall dir
nigon person fir studiebidrag. En del av dessa hushill gynnas av
forslaget. Situationen for de andra bidragshushillen blir oférind-
rad. Ingen fir minskat bostadsbidrag.

For att forslaget skall komma att ge 6kat bostadsbidrag krivs att
den bidragsgrundande inkomsten ligger 6ver inkomstgrinserna
enligt nuvarande berikningsgrund. Om inkomsten diremot redan
innan foérindringen understiger grinserna pdverkar férslaget inte
bostadsbidraget eftersom ndgon inkomstprévning inte slagit till ens
tidigare.

Den som endast uppbir studiemedel och inte har nigra kom-
pletterande inkomster hamnar under inkomstgrinserna och paver-
kas dirfor inte av forslaget. Forslaget far dock vissa foérdelnings-
politiska effekter eftersom bostadsbidraget kan reduceras férst om
personen samtidigt har inkomst frin t.ex. feriearbete. Effekterna
har samband med de olika inkomstgrinserna fér ungdomar utan
barn och barnfamiljer. Fér ensamstiende ungdomar minskas
bostadsbidraget vid drsinkomster som &verstiger 41 000 kronor.
For en ensams6kande med barn dr motsvarande grins 117 000 kro-
nor. Ungdomshushillen, med de ligre inkomstgrinserna, kan med
forslaget 4 okade bostadsbidrag redan vid relativt l3ga sido-
inkomster.

Vuxenstuderande med det hégre studiebidraget kommer enligt
forslaget att kunna f8 okat bostadsbidrag som i kronor riknat ir
hégre in for studerande som fir studiebidrag enligt den generella
nivdn. Det bor pdpekas att det ror sig om en relativt avgrinsad
grupp. Det hogre bidraget i studiemedelssystemet limnas inom en
begrinsad resursram och ges frimst for studier pd grundskole- och
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gymnasienivd. Ofta sker sddana studier under en mer begrinsad tid.
Utredningen anser dirfor att dessa konsekvenser ir godtagbara.
Utredningens forslag sikerstiller dven att intentionerna med det
hégre studiebidraget i praktiken fullt ut dven kommer de vuxen-
studerande som uppbir bostadsbidrag till del. Om diremot hela
studiebidraget skulle beaktas vid berikning av bostadsbidrag s ris-
kerar de negativa konsekvenserna att bli som stérst f6r de bostads-
bidragstagare som tillhér denna prioriterade grupp. Eftersom deras
studiebidrag ir hogre s& skulle dven, forutsatt att inkomstgrinserna
dverstigs, nedtrappningen av bostadsbidraget bli mer markant.

7.3.8  Kostnader och finansiering av forslaget

Den &rliga kostnaden, for att inte beakta hela studiebidraget nir
bostadsbidraget beriknas utan 1 stillet enbart ta hinsyn till 80 pro-
cent, uppskattas till 30 miljoner kronor. Att inte alls rikna med
studiebidraget kostar ytterligare 87 miljoner kronor per ar. Ungefir
70 procent av kostnaden fér forslaget kan hinféras till gruppen
ungdomar utan barn. Berikningarna ir gjorda fér 2003 och ir
behiftade med viss osikerhet eftersom volymerna ir svéra att upp-
skatta. En viss underskattning kan foreligga. Det rér bla.
bidragstagare som fir det hogre studiebidraget.

En mojlig finansiering av férslaget skulle kunna vara att gora
motsvarande besparingar inom bostadsbidragssystemet. Det ir
dock svért att hitta ndgon triffsiker finansiering som inte innebir
att de positiva effekterna i praktiken férsvinner. Om man inte
direkt inriktar sig pi de som uppbir studiemedel, riskeras att dven
de som inte studerar drabbas. Det har tidigare framggtt att ungefir
fyra femtedelar av de hushdll som fir bostadsbidrag inte uppbir
studiemedel. Utredningen anser det inte dnskvirt att denna grupp,
som inte far ta del av ndgon forbittring, skall beréras.

Forslaget syftar till att finna en langsiktig princip for samspelet
mellan tvd system: studiemedlet och bostadsbidraget. Vid dessa
forhillanden dr det rimligt att forsoka finna finansieringen inom
studiestddssystemet. Utredningen foresldr dirfor att kostnaderna
for forslaget finansieras genom att de faktiska utgifterna for de
ramade anslagen som rér rekryteringsbidraget respektive det hogre
studiebidraget minskas 1 motsvarande min. Det kan t.ex. ske
genom minskade volymer. Bland bostadsbidragstagarna kommer de
med det hogre studiebidraget bittre ut i utredningens forslag in de
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som har det generella bidraget. Dirfér dr det rimligt att anslaget f6r
det hogre studiebidraget tas 1 ansprik for finansieringen.

7.3.9  Forfattningsandringar och ikrafttradande m.m.

Forslaget medfér vissa dndringar i lag. Utredningen foresldr dnd-
rade bestimmelser i lagen om bostadsbidrag. Som en konsekvens av
de indrade bestimmelserna upphivs lag om sirskild bestimmelse
om bostadsbidrag.

I lagen om bostadstilligg fér pensionirer hanteras frigan om
vilka inkomster som skall medriknas vid faststillande av den
bidragsgrundande inkomsten pd liknande sitt som i lagen om
bostadsbidrag. Det innebir att en dndring liknande den som fére-
slis 1 lagen om bostadsbidrag ocksd bor genomforas 1 lagen om
bostadstilligg fér pensiondrer. Ytterst f8 bland de som uppbir
bostadstilligg erhdller studiebidrag. Utredningens foérslag i denna
del far alltsd inte nigra konsekvenser av stérre vikt.

Forslaget fir inga konsekvenser fér samspelet mellan rekryte-
ringsbidraget vid vuxenstudier och bostadsbidraget. Forslaget far
marginella effekter betriffande administrationen. Utredningen
anser vidare att forslaget i 6vrigt inte pdverkar de omriden som
efterfrigas 1 Kommittéforordningens (1998:1474) konsekvens-
beskrivningar.

Utredningen ser det som angeliget att den foreslagna férind-
ringen kan trida 1 kraft s& snart som méjligt. Detta bedéms kunna
ske den 1 januari 2005.

7.4 Bostadsbidragssystemets ovriga konsekvenser for
studerande

Utover frigan om samspelet mellan studiemedel och bostadsbidrag
finns dven nigra andra frigor som ror studerande med bostads-
bidrag. Utredningen redogér for de effekter som bostadsbidragets
koppling till rsinkomst och bidragets uppdelning 1 preliminirt och
slutligt bidrag kan orsaka. Aven den 6vre dldersgrins som giller for
hushall utan barn behandlas.

Det har framférts synpunkter till utredningen frin studerande
att bostadsbidraget ger upphov till marginaleffekter om de stude-
rande viljer att foérvirvsarbeta vid sidan av studier eller under
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ferierna. Bostadsbidraget minskas vid 6kad inkomst. Detta ir
emellertid inte endast nigot som ir specifikt for just studerande
som uppbir bostadsbidrag. Hela bostadsbidragets konstruktion
bygger pd inkomstprévning. Utredningen férdjupar sig dirfér inte
i frigan. Det kan nimnas att Familjeutredningen har behandlat
denna friga i sitt betinkande Ur fattigdomsfillan (SOU 2001:24).

7.4.1 Preliminart bidrag som stams av mot taxerad inkomst

Inférandet av en ny modell f6r inkomstprévningen var den mest
genomgripande férindringen vid omliggningen av bostadsbidragen
1997. Bostadsbidraget bestdr av ett preliminirt bidrag, vilket base-
ras pd en inkomst som den sékande sjilv uppskattar, och ett slutligt
bidrag, som bestims i efterhand pd grundval av taxeringen.

Studerandeorganisationerna framhéller att systemet fér inkomst-
provningen véllar bekymmer foér studerande. Att den taxerade
inkomsten, som utgdr frin drsinkomsten, anvinds vid det slutliga
beslutet om bostadsbidrag kan medféra stora dterbetalningskrav.
Aven flertalet av forsikringskassorna pekar, i sina enkitsvar till
utredningen, pd de problem som systemet orsakar f6r studerande;
reglerna ir inte svira att tillimpa, men kassorna menar att minga
studerande upplever dem som orittvisa.

Dagens inkomstprévningssystem skapar problem fér personer
som har svirt att forutse sina framtida inkomster. Studerande ir en
sddan grupp; de kan vid 6vergingen till f6rvirvsarbete ha svirt att
uppskatta kommande inkomst. Virnpliktiga, arbetslésa och social-
bidragstagare ir andra grupper som kan stillas infér liknande
problem.

Det ir emellertid inte endast den omstindigheten att studerande
kan ha svirt att forutse sina inkomster som kan orsaka problem.
Att det just ir drsinkomsten, och inte exempelvis inkomsten under
terminen, som beaktas nir bostadsbidraget faststills kan dven f3
andra foljder for studerande. Studerande som pdbérjar sin utbild-
ning under hésten, och som har haft inkomster tidigare under dret,
far i minga fall ett ligre bostadsbidrag under de aktuella mdnaderna
in om de studerat under hela dret. Detta ir en effekt av att det dr
hela kalenderdrets inkomst som riknas. Utfallet hade blivit annor-
lunda om hinsyn endast tagits till héstminaderna. I vissa fall kan
denna knytning till drsinkomsten innebira att den studerande inte
far ndgot bostadsbidrag alls om studierna pibérjas under hosten.
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For den studerande som slutfér sina studier under viren och exem-
pelvis borjar arbeta under hésten kan den nimnda knytningen
medfoéra att han eller hon blir dterbetalningsskyldig f6r bidrag som
utbetalats.

Slutsatser

Det nya inkomstprévningssystemet kan vara besvirligt f6r perso-
ner som har oregelbundna inkomster. Detta dr en nackdel som fol-
jer av sjilva systemet. Grunden i det nya systemet ir att det preli-
minirt erhdllna bidraget stims av mot den taxerade inkomsten. Till
viss del kan problemen fér dessa personer undvikas om insikt om
denna grundprincip nds. Dirfér ir det ytterst angeliget att de stu-
derande fir god information om modellen f6r berikning av
bostadsbidrag. Utredningens enkit till studerande indikerar att det
finns brister inom detta omréide.

Syftet med nuvarande modell {6r inkomstprévning ir att aktuell
inkomst anvinds samtidigt som goda kontrollméjligheter finns.
Utredningen vill dock framhélla att inkomstprévningssystemet fir
klart bekymmersamma effekter f6r studerande. Det finns idven
tecken, bl.a. frin utredningens enkit till studerande, som tyder pd
att studerande avstdr frin att séka bostadsbidrag, fast de egentligen
skulle vara berittigade till bidrag. En anledning ir ridsla for att
behova betala tillbaka férhillandevis stora belopp. Aven om kraven
pd kontrollméojligheter medfor att det inte dr helt litt att finna ett
annat fungerande avstimningssystem, sdsom exempelvis termins-
visa avstimningar, si anser utredningen att det inte kan férnekas
att dagens system foér inkomstprévning orsakar problem fér en hel
del studerande.

7.4.2  Den ovre aldersgransen for hushall utan barn

Flera studerandeorganisationer ifrigasitter &ldersgrinsen pd 29 ir
som giller for hushll utan barn. Studerande utgér en stor andel av
denna grupp bidragsmottagare. Aldersgrinsen anses strida mot
principen om livslingt lirande; dven personer som ir nigot ildre
boér, enligt dessa organisationer, kunna vara berittigade till
bostadsbidrag.
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Moijligheten till bostadsbidrag fér personer som ir 29 &r eller
ildre upphérde den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:100, bilaga 6).
Vid denna tidpunkt genomférde regeringen en rad besparings-
dtgirder for att sanera en anstringd budget. Den nu nimnda
8ldersgrinsen utgjorde en del av denna budgetsanering. Aven andra
dtgirder for att begrinsa kostnadsutvecklingen inom bostads-
bidragssystemet vidtogs.

Slutsatser

Aldersgrinsen p3 29 &r for hushall utan barn triffar minga stude-
rande och kan dirmed inte anses ligga i linje med principen om
livsldngt lirande. Utredningen inser emellertid att regeln utformats
mot bakgrund av det ekonomiska liget 1 landet.
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8 Den ekonomiska situationen for
studerande med barn

Utredningens bedomning: Studerande med familjeansvar kan
periodvis ha en anstringd ekonomi med knappa disponibla
resurser. Detta giller sirskilt ensamstdende férildrar. Rent prin-
cipiellt bor stéd till familjen limnas inom familjepolitiken. De
familjepolitiska stoden ir emellertid inte sirskilt avpassade till
studerande vilket férsvirar mojligheten att inrymma ett barn-
tilligg 1 befintliga stodformer. Den ekonomiska situationen fér
studerande med studiemedel som har barn kan underlittas
genom att de ges mojlighet att utnytga tilliggslin i studie-
medelssystemet.

Studerandegruppen ir, som redan konstaterats, mycket heterogen
och studerande har olika behov. Behovet av ekonomiskt stéd under
studietiden ir ocksd skiftande. Omkring 30 procent av de stude-
rande har barn. Enligt direktiven skall utredningen analysera om
det finns férutsittningar att underlitta den ekonomiska situationen
for studerande som ir familjeférsérjare genom att inféra ett barn-
tilligg till studerande. Forutsittningarna for att inféra ett sddant
tilligg till studerande i studiestddssystemet eller i ngot av trygg-
hetssystemen skall analyseras.

8.1 Den ekonomiska standarden

Utredningen har i kapitel 4 limnat en 6versiktlig redovisning av
den ekonomiska situationen f6r alla studerande. Av redovisningen
framgdr bl.a. att studerandehushdll med barn har relativt smi eko-
nomiska marginaler. Ensamstiende studerande som fir barn under
studietiden har det simsta ekonomiska utfallet. Aven forildrar i
parforhillande dir bida studerar har en simre ekonomisk situation.
Av utredningens tidigare redovisning framgdr att de disponibla
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resurserna ofta ir ligre f6r studerande som har flera barn. Boende-
kostnader och andra levnadsomkostnader varierar mycket mellan
studerande och pdverkar givetvis det ekonomiska liget.

En vanlig familjesituation ir att den ena parten studerar och den
andra forvirvsarbetar. En férsiktig berikning, baserad p& en
forvirvsinkomst pd 15 500 kronor och en boendekostnad motsva-
rande 4 500 kronor per mdinad, visar att en sidan familj fir ca
2 500 kronor mindre att réra sig med varje mdnad nir de fir barn
jimfort med vad de hade f6re barnets fodelse.

Under de senaste dren har ett flertal insatser genomforts for att
forbittra situationen for barnfamiljer. Barnbidraget och flerbarns-
tilligget har hojts. Grundnivin i férildrapenningen har ocksd hojts
for de forildrar, exempelvis studerande, som saknar eller har lig
inkomst. Maxtaxa i den kommunala barnomsorgen har inférts.
Forbittringar har vidare genomférts i studiemedelssystemet. Det
har alltsd vidtagits viktiga insatser som sammantaget har bidragit
till att stirka den ekonomiska situationen fér gruppen studerande
med barn.

Utredningens redovisning av den ekonomiska standarden for
studerande med foérsérjningsansvar tyder dock pd knappa dispo-
nibla resurser. Utredningen har 1 sin kartliggning och i den stude-
randeenkit som genomférts funnit att det finns familjeférsorjare
som behéver kompletterande socialbidrag under studietiden. Bland
de ensamstdende studerande med barn f&r 60 procent socialbidrag
ndgon ging under dret och 30 procent fir socialbidrag under lingre
tid dn sjilva sommaruppehillet. En mycket liten grupp studerande
ir l6pande beroende av socialbidrag foér sin férsérjning. Studie-
medel ir den viktigaste finansieringsformen {6r majoriteten av stu-
derande. Utredningen finner dirfér att totalbeloppet i studiemed-
len f6r vissa studerande med barn, i alla fall periodvis, inte ir till-
rickligt. Framf6r allt har ensamstiende forildrar svirt att f6rsérja
sig. Gifta/sammanboende férildrar med barn har en nigot mer sta-
bil situation. Den ekonomiska situationen skiljer sig dock inte 1
avsevird utstrickning frdn den som méinga vuxna ensamstiende
studerande har under studietiden.
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8.2 Barntillagg till studerande inom studiestods-
systemet

8.2.1 Tidigare barntilldgg i studiestédssystemen

Utredningen redovisar nedan de tidigare former av barntilligg till
studerande som periodvis funnits i dldre studiestodssystem.

Barntilligget inom studiemedlet

Nir studiemedlet inférdes 1965 gavs méjlighet f6r studerande som
hade vdrdnad om eller underhillsskyldighet mot barn att séka ett
sirskilt barntilligg. Studiemedelssystemet och de familjepolitiska
trygghetssystemen vid denna tid var annorlunda utformade jimfort
med dagens system. Studiemedelssystemet var frimst ett line-
system och innehdll vissa moment av behovsprévning. Reglerna var
utformade med hinsyn bl.a. till att antalet studerande var begrin-
sade i forhdllande till dagens stora volymer. F4 studerande hade
barn. Barntilligget kunde limnas som ett &terbetalningspliktigt 1an.
Behovet av stéd provades 1 varje sirskilt fall. Tilligget utgick med
25 procent av basbeloppet per lisir och barn under 16 ar. Beloppet
dverensstimde med nirmast jimférbara fdrméner som pd den tiden
fanns inom den allminna férsikringen.

Barntilligget slopades 1 samband med att studiemedlet reforme-
rades 1989. I motiven framholls att barnfamiljernas situation for-
indrats sedan barntilliggen inférdes pd 1960-talet. De studerandes
barn hade 1 flertalet fall tillgdng till kommunal barnomsorg med
l3ga taxor. De familjeekonomiska férmanerna i form av t.ex. barn-
bidrag och bostadsbidrag hade byggts ut kraftigt. Ekonomiska pro-
blem, som uppstir i en barnfamilj, borde 1 stillet 16sas inom ramen
fér samhillets allminna stdd till barnfamiljer (prop. 1987/88:116,
s.29). Det bedémdes ocks? att den disponibla inkomsten fér stu-
diemedelstagaren som hade ett barn var acceptabel dven utan barn-
ulligg.

Barntilligget inom vuxenstudiestiden

Under 1980-talet genomférdes en rad férindringar inom omradet
vuxenutbildning och vuxenstudiestéd. Bland annat inférdes den
1 juli 1984 ett barntilligg inom det sirskilda vuxenstudiestodet for
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vuxna (svux) och det sirskilda vuxenstudiestodet for arbetslésa
(svuxa).

Huvudskilet till barntilligget var att férstirka vuxenstudiestd-
dens rekryteringskraft genom att skapa utrymme fér en hojd
ersittning till familjeférsoérjare som avstod frin inkomst fér att
bérja studera. Bakgrunden var att det ddvarande stédet gav s pass
lag ersittning i forhillande till inkomstbortfallet att minga arbets-
tagare helt enkelt inte hade rdd att studera.

Vuxenstudiestdden hade en annan konstruktion dn studiemed-
len. Stéden var kopplade till nivierna i arbetslgshetsersittningen
och beriknades olika beroende pd om den studerande var medlem
eller inte 1 en arbetsléshetskassa. Stéden bestod av bide bidrag och
18n. Ersittningsnivierna beriknades individuellt. Ett hogre bidrags-
belopp forbehélls sddana sékande som var berittigade till ersitt-
ning frin arbetsloshetskassa eller hade uppburit ersittning frin
sddan kassa under den lingsta tid som kunde utbetalas. Till det
hégre beloppet knéts ett barntilligg. Till skillnad frin studiemed-
lets barntilligg utgick detta tilligg som ett bidrag. Barntilligget,
som var skattepliktigt, limnades till studerande fér barn upp till
16 r med 992 kronor per manad och barn.

Det bor betonas att vuxenstudiestdden, och dirmed dven det
nimnda barntilligget, inte var generella stdd. Resurserna var
begrinsade. Det innebar att om antalet sékande var stérre dn anta-
let stod, sd gjordes ett urval.

Barntilligget inom vuxenstudiestdden avskaffades den 1 juli
1995. T motiven anférdes att tilligget inte var forenligt med den
inkomstbortfallsprincip som vuxenstudiestdden byggde pd; famil-
jens storlek skulle i stillet beaktas inom ramen f6r familjestodet.
Barntilligget inom vuxenstudiestéden hade delvis inférts mot bak-
grund av att det vid den tiden redan fanns ett sddant tilligg inom
studiemedlet. Eftersom barntilligg nu saknades i1 andra studie-
stodsformer bedémdes det som rittvist att ta bort barntilligget
dven inom vuxenstudiestdden.

Avskaffandet av barntilligget miste dven ses i skenet av det
statsfinansiella lige som radde vid tillfillet. I budgetproposition fér
1994/95 framholls att besparingar inom alla samhillssektorer var
ofrinkomliga.
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8.2.2 Internationell utblick

I ett internationellt perspektiv ir det svenska studiemedelssystemet
och &vriga trygghetssystem forhillandevis unika. Liknande system
finns frimst i de andra nordiska linderna. Studiestédsystemen i
andra linder ir annorlunda konstruerade. Stéden ir inte, som 1
Sverige, generella. T allminhet beaktas den studerandes familje-
situation sd att det gors en behovsprévning foér att bedéma om stod
skall limnas. Férildrarnas och familjens ansvar fér enskildas studier
ir vil utbrett. I gengild finns det i flera linder exempel p& kompen-
sation till studerande med férsérjningsansvar 1 form av skattelitt-
nader. Barntilligg i studiemedelssystemen har férekommit och
féorekommer 1 vissa linder men di ir studiestddet utformat med
beaktande av familjesituationen dvs. det ir inte bara den studeran-
des egna inkomster och egen fé6rmdgenhet som paverkar stodet.
Det dr dirfor svirt att géra ndgon internationell jimforelse pa detta
omréde.

8.2.3  Det nya studiestédet — enbart kostnader for den stude-
rande sjalv

Studiemedelssystemet ir generellt till sin karaktir. Alla som
omfattas av systemet har i princip ritt till lika stort studiestéd
under studietiden oavsett dlder, familjesituation och bostadsort. En
grundliggande princip 1 studiemedelssystemet ir att speciella behov
féranledda av exempelvis barn skall tillgodoses inom ramen fér
andra férmanssystem.

I samband med att det nya sammanhillna studiestddssystemet
inférdes beholls dessa principer (prop. 1999/2000:10).

Det sedan tidigare bestimda totalbeloppet i studiemedlen
bedémdes, 1 samband med den senaste studiemedelsreformen, i
princip fylla sitt syfte att ticka rimliga levnadskostnader f6r den
studerande sjilv. Totalbeloppet vid heltidsstudier uppgir enligt
2003 &rs prisnivd till 1694 kronor per vecka. Utredningen som
féregick propositionen redovisade, i sitt slutbetinkande Samman-
hillet studiestod (1996:90), rikneexempel som visade att det tinkta
studiestddet 1 kombination med barnbidrag och bostadsbidrag
innebar att studerande med forildraansvar borde kunna klara sin
ekonomi vid de flesta familjesituationer. Gruppen studerande
ensamférildrar bedomdes under vissa forhillanden {8 svirt att for-
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sorja sig. Utredningen kunde dock inte finna att ensamstdende for-
ildrar som bedrev studier skulle ha nimnvirt hégre merkostnader,
och dirmed stérre behov av ekonomiskt stéd, 4n ensamstiende
forildrar som inte studerade.

I det nya studiemedelssystemet inférdes dven en mojlighet for
studerande som ir 25 r och ildre att under vissa férutsittningar f3
ett tilliggsldn utdver gingse totalbelopp. Tilliggsbeloppet uppgir
vid heltidsstudier till 382 kronor per studiemdnad fér 2003 och kan
limnas oavsett utbildningsnivd under lingst 120 veckor. Tilliggs-
lanet inférdes bl.a. mot bakgrund av att det nya stédet, till skillnad
frn ildre studiemedel, omfattar bide vuxna studerande pd grund-
skole- och gymnasienivi och studerande inom hégskola eller annan
eftergymnasial utbildning. Vikten av att studiemedlet skulle fi en
god rekryteringseffekt och att beloppsnivan skulle géra det mojligt
for personer ur olika samhillsgrupper och med varierande livs-
situation att borja studera motiverade ett kompletterande 1dn till
totalbeloppet. Den totala studiestédsnivin per studieminad mot-
svarade tillsammans med tilliggsldn den hogsta ersittningen efter
skatt i arbetslshetsersittningen.

Som framgitt av kapitel 5 dr beloppen 1 studiemedelssystemet
kopplade till prisbasbeloppet och justeras &rligen.

8.3 Barntillagg till studerande inom familjestéden
8.3.1 Ekonomiskt familjestod

Ekonomiskt stéd till barnfamiljer limnas inom de familjepolitiska
stddsystemen. Barnbidraget utgér stommen i det ekonomiska
familjestddet. Barnbidragssystemet ir, precis som studiemedels-
systemet, generellt och bidrag limnas till alla oavsett behov. Ndgon
dtskillnad goérs inte betriffande studerande. Inte heller i skatte-
systemet sker ndgon sirbehandling av studerande. Bostadsbidraget
ir ett familjepolitiskt stéd dir individuell behovsprévning sker.
Inom ramen fér detta stéd far familjeforsérjare med barn ett sir-
skilt bidrag. Studerande omfattas av dessa regler. Utredningen kan
konstatera att de familjepolitiska stéden spelar en stor roll for
ménga studerande forildrar. Nigot sirskilt barntilligg till stude-
rande finns emellertid inte inom ramen fér de familjepolitiska st-
den.
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Utredningen finner anledning att kort redovisa bl.a. det forslag
som Familjeutredningen limnade under 2001 om att inféra ett stu-
derandetilligg inom barnbidragssystemet. Utredningen ansdg att
tgirder for att stodja forildrar som studerar bor vidtas inom det
ekonomiska familjestddet. Exempelvis Tjinsteminnens Central-
organisation (TCO) och Sveriges Forenade Studentkérer (SES) har
1 olika sammanhang uttalat sig positiva till att ett generellt barn-
tilligg for studenter med barn inférs. TCO har i rapporten Att
studera med barn som publicerades den 27 maj 2002, féreslagit att
ett sddant tilligg utformas som ett bidrag och ges till alla stude-
rande med barn. Tilligget bor inte vara knutet till studiemedels-
systemet utan studerande som inte uppbir studiemedel skall ocksd
kunna f3 tilligget. Aven SFS har férordat att en l6sning utanfér
studiestddssystemet vore det bista.

8.3.2 Tillagg inom barnbidraget

Familjeutredningen foreslog, i sitt slutbetinkande Ur fattigdoms-
fillan (SOU 2001:24) bl.a. att ett sirskilt tilligg inom barnbidraget
skulle inféras for studerande forildrar. Tilligget skulle, enligt
utredningen, betalas ut med ett visst belopp per barn 1 hushill med
studerande forildrar. Dubbla belopp skulle betalas ut om bida fér-
ildrarna studerade.

I forslaget kopplades definitionen av studerande till studie-
medelssystemet. Denna l6sning bedémdes vara den mest praktiska
och fordelen med ett befintligt regelsystem var att ett nytt inte
behévde byggas upp. Nackdelen var att barnbidrags- och studie-
medelssystemen inte har samma syften och att vissa regler for stu-
diemedel dirfér kan vara mindre indamaélsenliga f6r ett barnstsd.

Det foreslagna tilligget for studerande ingick som en del i ett
storre paket; det ekonomiska familjestodet skulle, i syfte att
minska marginaleffekter och pd s sitt motverka fattigdomsfillor,
goras mer generellt.

Familjeutredningens betinkande har remissbehandlats och
bereds for nirvarande i Regeringskansliet. Eftersom forslaget med
studerandetilligg var férenat med andra férindringar pd det famil-
jepolitiska omradet dr det svdrt att dra nigra sikra slutsatser av
remissopinionen.

Utredningen iterkommer i det foéljande med ett exempel pid
barntilligg inom barnbidraget.
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8.3.3 Tillagg inom bostadsbidraget

I bostadsbidragssystemet ingdr dven ett sirskilt bidrag som limnas
till hushill med hemmavarande barn oberoende av bostadskostna-
dens storlek. Bidraget ir differentierat beroende pd antalet hemma-
varande barn i familjen. Bidraget utges dven om familjen saknar
egen bostad. Studerande utgdr en av flera mélgrupper for det sir-
skilda bidraget.

Utredningen har évervigt om det finns férutsittningar att bygga
ut den nuvarande modellen fér bostadsbidrag med ett sirskilt
barntilligg till studerande med barn. Ett exempel presenteras i det
foljande.

8.4 Alternativa ekonomiska barnstod
84.1 Exempel

Utredningen har undersdkt vilka méjligheter det finns att effektivt
underlitta den ekonomiska situationen fér studerande med barn.
Ersittning 1 form av bidrag eller &terbetalningspliktigt 1dn pd skilda
nivier har provats. Utredningen har prévat om det dr mojligt att
infoéra ett tilligg inom olika stédsystem. Konsekvenserna av de
olika alternativen har ocks3 analyserats.

Som framgdtt har barntilligg periodvis férekommit 1 de ildre
studiestddssystemen. Utredningen har dirfér valt att préva om det
finns férutsittningar att dter infora ett sidant tilligg 1 nigon form.
Eftersom mojligheten att infora ett sirskilt studerandetilligg inom
barnbidraget har féresprikats i olika situationer vill utredningen
dven préva en sddan modell. Ett alternativ med ett tilligg inom
bostadsbidragssystemet redovisas ocksd. Nedan féljer ndgra exem-
pel med korta kommentarer till de olika alternativen. Antagandena
ir baserade pd att ungefir en halv miljon personer studerar och att
ca 30 procent av dessa har barn. Berikningarna bygger pd flera
antaganden som ir svdra att virdera. Kostnadsberikningarna ir
dirfor osdkra. Utredningen dterkommer lingre fram till dessa
berikningar.
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Exempel 1. Bidrag inom studiemedelssystemet

Generellt bidrag limnas till alla studerande med barn under den
tid de uppbir studiemedel i form av 100 kronor per vecka och
barn (ca 450 kronor per manad/barn).

Beriknad &rlig kostnad: ca 750 miljoner kronor.

Kommentarer:

Ett generellt bidrag forstirker den ekonomiska situationen
for alla studerande med barn som finansierar sina studier med
studiemedel. Bidraget kan fungera som ett incitament att
piborja eller fortsitta studier for enskilda som planerar att
skaffa barn. Bidraget ligger till grund for berikning av pension.

Ett bidrag inom studiemedelssystemets ram 6verensstimmer
inte med principen att sirskilda behov skall tillgodoses inom
andra trygghetssystem. Studerande utan studiemedel omfattas
inte. Stédet kan endast utformas som ett generellt bidrag utan
behovsprévning. Systemet blir dirfér inte triffsikert. Stéd kan
bara limnas under studietid. Alternativet blir kostsamt. Utan
forindringar i bostadsbidragssystemet kommer ett hégre bidrag
1 studiemedelssystemet att motverkas av ett ligre bostadsbidrag
for berérda studerande.

Exempel 2. Lin inom studiemedelssystemet

Mojlighet f6r alla studerande med barn att, under den tid de
uppbir studiemedel, soka tilliggsldn med 382 kronor per vecka
eller ca 1 600 kronor per ménad (ir 2003).

Beriknad &rlig kostnad: ca 60 miljoner kronor.

Kommentarer:

Linet skall betalas tillbaka efter avslutade studier. Den
enskilde bestimmer sjilv om han eller hon vill utnyttja ldnemoj-
ligheten. Linet kan avpassas till den enskildes behov och blir
dirmed mer triffsikert. Linet pdverkar inte berikningen av
andra bidrag. Begrinsade kostnader.

Den enskildes skuldbérda ékar. Studerande utan studiemedel
omfattas inte. Stéd kan bara limnas under studietid och under
hogst 120 veckor.
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Exempel 3. Bidrag inom barnbidraget

Generellt bidrag till alla studerande med barn inom barnbidrags-
systemet med 100 kronor per vecka och barn under hela &ret.

Beriknad &rlig kostnad: ca 1,4 miljarder kronor.

Kommentarer:

Rittvist och legitimt att stédja barn inom familjepolitiken.
Alternativet omfattar alla studerande och inte bara dem som
studerar med studiemedel. Stirker enskildas ekonomi och kan
verka rekryterande.

Mycket kostsamt alternativ. Behovsprovning saknas. Triff-
sikerheten ir tveksam. Svirt att kontrollera att studier bedrivs
och i vilken omfattning utan koppling till studiemedelssystemet.

Exempel 4. Bidrag inom bostadsbidraget

Behovsprovat bidrag till studerande med barn inom bostads-
bidragssystemet med 100 kronor per vecka och barn under hela
aret.

Beriknad &rlig kostnad: ca 350 miljoner kronor.

Kommentarer:

Behovsprovat tilligg f6r vissa studerande. Modellen med pre-
limindr berikning av bidraget kan ha en avhillande effekt for
studerande, som ofta har en ojimn ekonomi, att séka bostads-
bidrag.

Triffsikerheten kan bli tveksam. Svirt att motivera ur ritt-
visesynpunkt gentemot dels studerande som inte fir bostads-
bidrag, dels personer som inte studerar. Svirt att kontrollera
studier och dess omfattning utan koppling till studiemedels-
systemet.

8.4.2 Behov av ndarmare avgransning

Vid den nirmare utformningen av ett eventuellt bidrag till stude-
rande med barn behéver vissa avgrinsningar goras, oavsett vilket
formanssystem som beddms mest limpligt att innehdlla ett sidant
ulligg.
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Studerande

Inledningsvis miste studerandegruppen definieras. Studerande med
barn finns pd alla utbildningsnivder och inom alla utbildnings-
former. De flesta studerande med barn finns dock inom vuxen-
utbildningen. Det ir rimligt att ett eventuellt tilligg konstrueras si
att studerande i sd stor utstrickning som méjligt f&r samma eko-
nomiska stdd. Utredningen har i sina berikningar av ett tilligg
inom studiemedelssystemet utgdtt frin att ritten till ett eventuellt
barntilligg knyts till dem som faktiskt uppbir statligt studiemedel.
Det bor dock poingteras att en sidan avgrinsning innebir att vissa
studerande faller utanfér. Alternativt kan definitionen goras utifrin
alla dem som bedriver en studiemedelsberittigande utbildning —
utan nigot krav pd att uppbira studiemedel — med 6kade kostnader
som foljd. Alternativet med ett tilligg inom barnbidragssystemet ir
ett sidant exempel. Exemplet med ett bidrag inom bostadsbidragen
ndr diremot bara en sniv studerandekrets.

Stodets omfattning

Ett barntilligg kan limnas per barn med lika stort belopp eller med
skilda belopp beroende pd antal barn. Stédet kan t.ex. utformas
utifrin barnbidragsmodellen med flerbarnstilligg eller enligt det
sirskilda differentierade bidraget i bostadsbidraget. Utredningen
har i alla sina beridkningar utgdtt frén ett lika stort belopp per barn.
Det méste ocksd bestimmas vem av férildrarna som skall 3 tillig-
get eftersom det inte ir ovanligt med sirlevande férildrar. Stodet
bor, precis som barnbidraget, limnas till virdnadshavaren. Aven en
underhillsskyldig férilder som studerar kan behéva stéd. Om bida
forildrarna studerar dr det rimligt att bida studerande far tilligg.

Stodtid

Barnbidrag limnas 16pande under hela dret till skillnad frin studie-
stdd som bara limnas under studietid. Det méste dirfor avgéras om
stddet skall limnas under hela dret eller bara under studietid. Ett
stod till barnet, vars férilder studerar pd heltid, bor kunna utgd
under hela &ret. Utredningen baserar sina berikningar pd att tillig-
get limnas under samma tid som stédet 1 6vrigt kan utgd. Utred-
ningen konstaterar dock att det kan vara svirt att kontrollera fak-
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tiska studier, studieomfattning och studieavbrott. Nigon form av
kontrollméjlighet behévs for att hindra missbruk. Frigan om &ter-
betalning av barntilligg som uppburits pd felaktiga grunder miste
ocksd avgoras.

En ytterligare avgrinsning som behéver goras ir om det skall
fordras heltidsstudier for ritt till barntilligg eller om dven deltids-
studerande skall kunna f& st6d. Om barntilligg skall kunna limnas
till dem som studerar pd deltid kommer benigenheten att studera
partiellt troligen att 6ka markant. Det méste ocksi avgdras om
barntilligget skall ligga till grund fér inkomstprévningen 1 de olika
ekonomiska trygghetssystemen.

Administration

Utifrn val av modell skall det sedan faststillas vilken myndighet
som skall handha administrationen av barntilligget. Strivan att
utforma enkla och generella systemet som ir litta att administrera
och kontrollera miste vigas mot bla. kostnaderna foér sidana
system.

8.4.3  Slutsatser
Familjepolitiskt stod eller studiestod

Studiestddet dr avsett att ticka levnadskostnaderna f6r den stude-
rande sjilv och speciella behov sisom {6rsérjning av barn skall till-
godoses inom andra férmédnssystem. Studiemedelssystemet ir inte
konstruerat fér att kunna beakta sirskilda behov som t.ex. barn.
Individuell behovsprévning kan, med hinsyn till dagens stora stu-
derandevolymer, inte inféras utan en tungrodd och kostsam admi-
nistration. Forsérjningsbérdan ir alltsi en aspekt som inte ryms
inom studiemedelssystemet pd motsvarande sitt som i t.ex.
bostadsbidragssystemet. Att inféra ett barntilligg inom studie-
medlen ir inte problemfritt. Risken fér dterkrav kan uppkomma
vid felaktiga uppgifter betriffande t.ex. inkomst eller otillrickliga
studieresultat. Oférutsedda situationer kan alltsd pdverka samspelet
mellan studiestddssystemet och andra férménssystem pd ett nega-
tivt sitt for den enskilde studerande. En ojimn ekonomisk situa-
tion kan uppstd vid studieavbrott och studieuppehall.
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Det finns dven en stor risk att krav kommer att stillas att andra
sirskilda behov in férsérjningsbehov ocksd bor tillgodoses inom
studiestédet. Utredningen har sirskilt belyst hur samordningen
mellan bostadsbidragen och studiemedelssystemet bér férindras pd
lang sikt. Ett eventuellt bidrag till studerande med barn inom stu-
diemedelssystemet forutsitter att bidraget inte beaktas vid berik-
ning och bestimmande av andra férméiner t.ex. bostadsbidrag. I
annat fall uppstir hoga marginaleffekter f6r berérda studerande.

I en situation di det statsfinansiella liget tilliter, borde ytter-
ligare ekonomiskt stéd till studerande med barn ske inom det
familjepolitiska omradet for att dstadkomma ett enhetligt och lik-
virdigt system. Utredningen delar alltsd 1 princip den uppfattning
som Familjeutredningen tidigare fért fram och som bl.a. studeran-
deorganisationer instimt i. Ett sirskilt bidrag till alla studerande
inom barnbidraget ir mest legitimt inom de familjeekonomiska
stdden. Barnbidraget ir generellt konstruerat utan behovsprévning
och beaktar inte studerandes behov. Dirfér dr det alternativet inte
triffsikert. Handliggningen av arbetsloshetsersittningen visar att
det ibland dr svirt att avgdra nir studerande har avslutat sina stu-
dier. Studieavbrott ir ocksd besvirligt att skilja frin studieuppehill
eller sommarferier. Med hinsyn till de svirigheter som finns att
kontrollera att studier bedrivs behéver ett sirskilt bidrag inom
barnbidraget eller bostadsbidraget eventuellt knytas till de stude-
rande som uppbir studiemedel eller som studerar vid studie-
medelsberittigande utbildningar. Alternativet med ett tilligg inom
bostadsbidraget ir inte invindningsfritt 1 &vrigt. Systemet inne-
hiller visserligen ett mdtt av behovsprévning, men omfattar inte
alla studerande. Modellen med preliminir berikning av bidraget
kan ha en avhillande effekt f6r studerande som ofta har en ojimn
ekonomi.

Utredningen kan alltsd konstatera att rent principiellt bor stéd
till familjen limnas inom familjepolitiken och inte inom utbild-
ningspolitiken. De familjepolitiska stéden ir emellertid inte sirskilt
avpassade till studerande vilket forsvirar mojligheten att inrymma
ett barntilligg 1 befintliga stédformer.

Generellt eller behovsprivat bidrag

Utredningens enkitundersékningar visar att studieekonomin har
stor betydelse for personers benigenhet att studera och méjlig-
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heten att foérena studier med forildraskap. Den ekonomiska situa-
tionen ir anstringd f6r minga studerande med barn. Situationen ir
dock inte entydig. Det finns iven ensamstiende studerande utan
barn som har en kirv ekonomisk situation. Likasd finns det stude-
rande med barn som har en god familjesituation med en mer balan-
serad ekonomi. Eftersom behoven skiljer sig 4t borde ett eventuellt
barntilligg till studerande med barn vara behovsprévat.

Enligt utredningens mening saknas det dock férutsittningar att
inféra ett behovsprovar sirskilt bidrag till studerande med barn
inom ramen for dagens generella barnbidrags- eller studiemedels-
system. Alla som omfattas av de systemen fir st6d 1 lika stor
utstrickning oavsett behov. De barntilligg till studerande som
under vissa perioder tidigare funnits i studiestddssystemen har inte
i ndgot fall varit rittighetsstyrda. Tilligg har kunnat limnas under
vissa nirmare férutsittningar som lan eller som bidrag inom ramen
for sirskilda resurser. Aven om det ir tilltalande och ibland 6nsk-
virt med individuella 16sningar dr det frimmande och administra-
tivt kostsamt att inféra ett mitt av behovsprévning i nigot av de
aktuella férmanssystemen. Bostadsbidragssystemet kan visserligen
erbjuda ett behovsprovat stéd. Det ir emellertid enligt utred-
ningens mening knappast limpligt att inrymma ett barntilligg inom
bostadsbidragen eftersom det stodet har en annan milgrupp och
endast omfattar en sniv studerandegrupp.

Ett eventuellt generellt bidrag till alla studerande med barn bor
siledes 1 forsta hand utformas som ett familjepolitiskt stod. Som
utredningen tidigare konstaterat riskerar kostnaderna for ett sddant
stéd att bli mycket héga. Ett generdst utformat tilligg i form av
bidrag kan {4 positiva effekter i form av 6kad benigenhet att stu-
dera om man har barn eller att fler bildar familj under studietiden.
Det ir emellertid osikert om ett bidrag pa ca 450 kronor i manaden
kan f3 6nskade konsekvenser. For att den ekonomiska situationen
for studerande med barn skall férbittras pd ett mer pitagligt sitt
behéver den disponibla inkomsten sannolikt 6ka i stérre utstrick-
ning. Utredningen har ovan pekat pd vilka svirigheter som finns att
utforma ett barntilligg i form av ett generellt bidrag, som ir tek-
niskt, administrativt och ekonomiskt acceptabelt. Mot denna bak-
grund bedémer utredningen sammantaget att forutsittningarna, att
i befintliga system infora ett tilligg i form av ett generellt bidrag till
alla fordldrar som studerar, ir relativt begrinsade.
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Tilliggslin

Utredningen vill i stillet framhalla att det redan i dag finns méjlig-
heter att inom studiemedelssystemet underlitta den ekonomiska
situationen foér vuxna studerande med anstringd ekonomi. Enligt
utredningens mening bér den nuvarande méjligheten f6r dem som
ir 25 &r eller ildre, att under vissa férutsittningar fa tilliggslin pd
ca 1600 kronor per mdnad (2003 &rs prisnivd) kunna utvidgas till
att dven omfatta alla studerande med barn. En sddan férindring
rubbar inte den grundliggande konstruktionen av studiemedels-
systemet och blir mer legitim i férhdllande till andra studerande-
grupper. Den ekonomiska effekten fér den enskilde blir férhdllan-
devis god. Triffsikerheten blir hogre i en linekonstruktion. Beho-
vet styr den enskildes val att utnyttja tilliggslanet. Risken for ett
overutnyttjande fir anses liten eftersom den enskilde miste betala
tillbaka l8net efter avslutade studier. Benigenheten att anvinda
mojligheten till tilliggslin har hittills varit f6rsiktig. Under kalen-
derhalviret 2002 utnyttjade drygt 19 000 personer denna méjlighet
varav de flesta studerande pd eftergymnasial nivd. Genom att
utnyttja linekonstruktionen blir det inte, som i bidragsfallet, lika
nodvindigt, att avgrinsa och nirmare reglera stédet. En sidan
utvidgning bor dven kunna genomféras férhillandevis enkelt och
snabbt utan nigon lagindring. Férindringen skulle dessutom
gynna de studerande som varit forildralediga innan studierna
pabérjades och dirfor inte ndr upp till de inkomstnivier som 1 dag
krivs for tilliggslanet.

Alternativet dr dessutom enkelt och billigt att administrera. Det
ir naturligtvis mojligt att, nir det finansiella liget tilliter, kombi-
nera linemgjligheten med ndgon form av bidrag.

Utredningen ir medveten om att alternativet inte ir invind-
ningsfritt. Det faktum att tilligget utformas som ett terbetal-
ningspliktigt [dn begrinsar de positiva effekterna. Linemdjligheten
ir dven begrinsad till 120 veckor. Studerande med annan finansie-
ring dn studiemedel skulle ocksd fortfarande st utanfér denna
mdjlighet till ekonomiskt tillskott 1 form av 13n.

Eventuella férindringar i studiemedelssystemet aktualiserar iven
vissa anpassningar i rekryteringsbidraget till vuxenstuderande.
Rekryteringsbidraget dr ett renodlat bidragssystem. I detta stod
finns det ingen mojlighet till tilliggslin. Det hogre bidragsbeloppet
motsvarar tilliggslinet 1 studiemedelssystemet. P4 motsvarande sitt
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bor det dirfér 6vervigas om det hogre bidraget skall riktas dven till
alla studerande med barn.

8.4.4  Kostnadsberdkning

Utredningens kostnadsberikningar visar att barntilligg i form av
ett generellt bidrag, oavsett vilket alternativ man skulle vilja, blir
mycket kostsamt. Utredningens berikningar grundas pd olika rik-
neexempel. Enligt preliminira berikningar uppgir kostnaden for
ett bidrag pd 100 kronor per vecka och barn inom studiemedels-
systemet till ca 750 miljoner kronor och inom barnbidragssystemet
till ca 1,4 miljarder kronor per &r. Den 4rliga kostnaden for ett lik-
nande bidrag inom bostadsbidragssystemet kan uppskattas till
350 miljoner kronor.

Berikningarna dr, som redan pdpekats, osikra bla. eftersom
volymerna ir svira att uppskatta. Over 500 000 personer studerade
med studiestdd under 2001. Under samma 4r deltog dock nirmare
600 000 personer i utbildning oavsett studiefinansiering. Under
2002 hade antalet studiemedelstagare minskat till drygt
470 000 personer. De senaste tvd dren har minskningen frimst skett
av vuxenstuderande med studiemedel. Cirka 18 000 studiemedels-
tagare med barn har bostadsbidrag. Ett generellt barntilligg bor i
princip inte pdverka inflédet av antalet studerande eftersom detta
frimst regleras med antalet utbildningsplatser.

Av de studerande ir det ungefir 30 procent som har barn och
dirfor skulle vara aktuella for et tilligg. Sikra uppgifter saknas
dock om antalet studiemedelstagare som har barn. I modellen med
ett bidrag inom studiemedlen har berikningarna grundats pi att
drygt 180 000 personer fir bidrag med 100 kronor under 40 studie-
veckor per &r. Hinsyn har tagits till att alla inte studerar pd heltid
och att vissa studerande har flera barn. I de andra bidragsalternati-
ven har berikningarna baserats pd att bidrag limnas under
52 veckor per &r. I dessa fall har inte ndgon differentiering gjorts
utifrdn studietakt bl.a. beroende pd familjestddens uppbyggnad.
Det bor dven beaktas att behovet av socialbidrag kan komma att
minska oavsett inom vilket system ett barntilligg 1 form av bidrag
inryms. Pdverkan pd socialbidraget blir stérst med ett utdkat bidrag
inom barnbidraget. Aven utgifter f6r bostadstilligg till pensionirer
paverkas ndgot om stddet liggs inom bostadsbidraget. Vidare har
kostnaderna f6r pensioner beaktats om bidraget skulle byggas in i
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studiemedelssystemet. Kostnader for administration av ett even-
tuellt nytt bidrag behover dven beriknas. Valet av modell och myn-
dighet styr hur omfattande kostnaderna blir.

Kostnaden f6r att utdka méjligheten till tilléiggslin inom ramen
for studlemedelssystemet beriknas uppgd till i genomsnitt ca
60 miljoner kronor per r. Kostnaderna avser i princip endast rinte-
kostnader. De administrativa kostnaderna bedéms som mycket
sma.

Kostnaderna for ett eventuellt ekonomiskt stéd f6r att forbittra
situationen f6r studerande med barn bér belasta antingen utbild-
ningspolitiken eller familjepolitiken. Att finna en finansiering inom
de rittighetsstyrda systemen, barnbidrag eller studiemedel, fordrar
en grundligare analys. Utredningen foreslir att alternativet med
tilliggslin inom studiemedelssystemet kan genomféras genom att
utgifterna for det hogre bidraget inom studiemedelssystemet sinks
1 motsvarande grad.

P4 motsvarande sitt kan utgifterna f6r rekryteringsbidraget till
vuxenstuderande sinkas for att kunna genomféra férindringar for
studerande med barn i det regelverket.
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9 Studerande som inte har studie-
stdd

Utredningens bedomning: Formen av studiefinansiering ir
viktig for att avgdra den sociala tryggheten. Personer som stu-
derar med bibehillen 16n eller andra skattepliktiga ersittningar
har tillging till vissa trygghetssystem. Eftersom doktorander
kan finansiera sina studier pd olika sitt betraktas vissa som stu-
derande och andra som arbetstagare. Stipendier, som en del per-
soner finansierar studier med, betraktas inte som inkomst och
utgdr ingen férmansgrund i ersittningssystemen. Dessa perso-
ner har ett tunt skyddsnit. Det bor évervigas huruvida skydds-
bestimmelserna f6r SGI skall omfatta personer som bedriver
postdoktorala studier. P4 motsvarande sitt som fér studerande
med studiemedel kan tillimpningsproblem uppstd som rér fra-
gan nir forskarstudierna skall anses vara avslutade. Vidare ir
mojligheten att kombinera deltidsstudier med utbildningsbidrag
med sjukskrivning pa deltid begrinsad.

Formen av studiefinansiering ir mycket viktig for att avgora vilken
ritt den enskilde har till de olika trygghetssystemen. Utredningen
har i de inledande kapitlen redovisat dels vissa statistikuppgifter om
hur minga personer som studerar éverhuvudtaget, dels hur minga
studerande som finansierar sina studier med studiemedel. I minga
trygghetssystem registreras emellertid inte personer utifrdn deras
verksamhet och dirfér dterfinns inte studerande som en sirskild
kategori. Befintlig statistik 6ver olika studerandegrupper i de olika
trygghetssystemen ir dirfor inte heltickande.

9.1 Statligt finansierade studiestod

Studiemedelssystemet dr den viktigaste finansieringsformen fér
studerande. Det finns dven andra statliga finansieringsformer fér
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studerande, t.ex. rekryteringsbidraget till vuxenstuderande. Av den
kartliggning som utredningen presenterat i det foregiende framgar
hur den studiesociala situationen ser ut f6r den stora grupp som
finansierar sina studier med studiemedel under hela eller delar av
studietiden och de svrigheter som i vissa fall finns fér dem att
kvalificera sig i trygghetssystemen.

Det finns emellertid studerande som av olika skil inte vill eller
kan studera med nigon studiefinansiering under hela studietiden.
Det kan réra sig om studerande som t.ex. sparar studiestddsveckor
utan att ha ndgon annan huvudsaklig finansieringskilla. Dessa stu-
derande kan ha en sirskilt otrygg tillvaro. Studiemedel méste, som
tidigare nimnts, uppbiras oavbrutet for att skydda en vilande SGI.
De studerande som &verhuvudtaget inte uppbir studiemedel
omfattas for det mesta inte alls av skyddsbestimmelserna inom
t.ex. sjukpenning- eller forildrapenningssystemen.

9.2 Forvarvsarbete eller studier med bibehallen
ersattning

Personer som kombinerar studier med férvirvsarbete har ett bittre
studiesocialt skyddsnit in de studerande som inte har nigra
inkomster vid sidan av studier finansierade med studiemedel.
Anknytningen till arbetslivet ger anstillda ett visst skydd om en
forsikringssituation uppstar eftersom l6n och andra inkomster av
arbete ir beskattade och normalt dr férmdnsgrundande f6r perso-
ner som omfattas av forsikringssystemen. Under vissa forutsitt-
ningar kan man dven studera med bibehillen sjukersittning, akti-
vitetsersittning eller aktivitetsstdd. Aven vid sidana férhillanden
har studerande ett forhillandevis gott skydd. Inom t.ex. aktivitets-
stodet finns mojlighet att behilla stodet vid sjukdom.

9.3 Doktorander

Antalet doktorander inom forskarutbildningen har expanderat
kraftigt i Sverige under det senaste decenniet och omfattar i dag ca
18 000 aktiva doktorander. En forskarutbildning med doktorsexa-
men som slutmdl skall motsvara fyra rs heltidsstudier. Den fak-
tiska tiden ir dock oftast lingre. For studerande 1 forskarutbildning
giller speciella villkor. T vissa avseenden kan forskarstuderande
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betraktas bdde som arbetstagare och studerande. Eftersom effek-
terna skiljer sig it beroende pd finansieringsform férsviras 6ver-
blicken av deras sociala skydd. I samband med forskarutbildnings-
reformen inférdes krav pd att doktorander, i samband med antag-
ningen, skall ha sin férsérjning garanterad for hela studietiden.
Enligt huvudregeln fir endast de sékande antas till utbildningen
som anstills som doktorander eller som beviljas utbildningsbidrag.
Om finansieringen kan sikras under hela utbildningstiden fir
sokande som har nigon annan form av studiefinansiering antas.

Av tabell 9.1. framgir hur doktorander inledningsvis kan {6rsérja
sig. Valet av imne har ofta betydelse f6r forsorjningskillan. Ofta
férindras mojligheterna till finansiering under studiernas ging.

Tabell 9.1. Studiefinansiering fér nybérjare pa forskarutbildningen
lisdret 2001/2002

Férsorjningskalla Procent
Anstéllning som doktorand 38
Utbildningshidrag 22
Stipendium 13
Externa medel 9
Tjanst vid hogskola 8
Ovrigt* 10

* Studiemedel, egenfinansiering samt lakartjanst vid universitetssjukhus.

Kommentar: Hansyn har tagits till saval doktorandernas aktivitetsprocent som forsorj-
ningsprocent (i de fall en doktorand har haft flera olika forsdrjningskéllor).

Kalla: Hogskoleverkets &rsrapport 2003

Anstillda

Den maximala tiden f6r anstillning som doktorand ir fem 4r, vilket
motsvarar fyra 4rs studier och ett 4rs institutionstjinstgoring.
Tiden kan forlingas om det finns sirskilda skil.

Den som har doktorandanstillning eller annan anstillning vid
universitet eller hogskola omfattas av samma sociala férméner i
hindelse av sjukdom m.m. som 6vriga anstillda. Anstillning som
doktorand ir dirfor den tryggaste formen av finansiering vid fors-
karutbildningen. Utredningen har dock blivit uppmirksammad pd
tillimpningsproblem som ror frigan nir studierna skall anses vara
avslutade. Eftersom det kan vara svirt att avgéra nir utbildningen
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ir avslutad blir ofta den studerandes redovisning av sin avsikt avgo-
rande. Enligt huvudregeln kan arbetsléshetsersittning inte limnas
nir den arbetslgse bedriver studier. En doktorand som blir arbets-
16s pd heltid miste dirfér avregistrera sig helt frdn doktorand-
utbildningen for att f ersittning. Detta innebir att en doktorand i
ett senare skede kan f3 svirt att fullfslja utbildningen.

Studiemedel

Under vissa forutsittningar kan forskarstuderande finansiera en del
av sina studier med studiemedel. Méjligheterna begrinsas av den
lingsta tid under vilken studiemedel fir limnas. For att kunna fa
studiemedel krivs dven att den sékande inte har varit anstilld som
doktorand. Den sékande fir inte heller ha uppburit utbildnings-
bidrag fér doktorander.

De studiesociala forutsittningar f6r dessa forskarstuderande ir
desamma som for 6vriga studerande med studiemedel.

Utbildningsbidrag

Utbildningsbidrag fér doktorander kan limnas till den som antas,
eller redan har antagits, till en forskarutbildning. Bidrag vid heltids-
studier uppgdr fér nirvarande till 13 650 kronor per manad. Bidra-
get ir pensmnsgrundande och skattepliktigt. I budgetprop051t10-
nen fér 2004 aviseras en hojning av utbildningsbidraget under viren
2004. Stodet fir limnas f6r hégst tolv manader i sinder (bidragsér).
Utbildningsbidraget fir, om det ges for heltidsstudier, limnas for
hégst tvd &r och fem mdnader. Det ir méjligt att {8 stod for lingre
tid dn vad som normalt stipuleras om det finns sirskilda skil sisom
t.ex. ledighet pd grund av sjukdom eller vid forildraledighet. Bidrag
far inte tas emot for den tid nir personen ir anstilld som dokto-
rand. Utbildningsbidrag fir inte heller tas emot samtidigt med stu-
diemedel.

Sedan den 1 maj 2002 kan utbildningsbidraget uppbiras pd del-
tid, dock ligst halvtid, f6r att underlitta for yrkesverksamma att
kombinera arbete med forskarstudier.

Doktorander har ritt att behilla utbildningsbidraget vid hel stu-
dieofé6rmdga pd grund av sjukdom eller for tillfillig vird av barn
eller nirstdende. Bestimmelserna harmonierar med studiestdds-
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férordningens regler. Det innebir dock att méjligheten att kombi-
nera studier pa deltid med sjukskrivning p4 deltid ir begrinsade.

Personer som studerar med utbildningsbidrag har ett simre
skydd dn personer som har en anstillning och har i vissa avseenden
liknande problem som studerande med studiemedel.

Utredningen noterar att en sirskild utredare har till uppgift att
utreda vissa frigor rérande forskarutbildningen och perioden efter
doktorsexamen (dir. 2002:148). Forskarutbildningsutredningen
kan dven komma att beréra frigor kring t.ex. utbildningsbidraget
som studiefinansiering.

Stipendier

Forskarstudier kan helt eller delvis finansieras via stipendier. Sti-
pendier inrittas ofta med medel frin privata fonder och forsknings-
stiftelser och upplevs 1 vissa avseenden som ekonomiskt férdel-
aktiga. Skyddsnitet ir emellertid tunt for dessa doktorander efter-
som stipendierna ofta inte ir beskattade och dirmed inte heller
riknas som inkomst 1 de olika trygghetssystemen.

Det finns dven studerande som rent faktiskt bedriver forskar-
studier men som formellt dnnu inte har blivit antagna. Finansie-
ringen sker ofta med tillfilliga stipendier. Dessa personer har en
mycket otrygg social situation. Av utredningens kontakter med
bl.a. doktorandombud framgir att det finns en stor oro f6ér dessa
personers studiesociala situation.

Det finns ocks3 en mojlighet fér personer att efter avslutad
doktorsexamen gi vidare till s.k. postdoktorala studier. Sidana stu-
dier bedrivs ofta utomlands och finansieras genom skattefria sti-
pendier. P4 motsvarande sitt ir sddana stipendier i princip inte
forménsgrundande 1 de sociala férsikringssystemen. Diremot har
viss postdoktoral verksamhet ansetts som 6verhoppningsbar vid
berikningen av ritt till arbetsloshetsersittning. Utredningen har av
studerandeorganisationer och enskilda blivit uppmirksammad p3
att skyddsbestimmelserna f6r SGI bor utvidgas till att dven
omfatta personer som bedriver postdoktorala studier. Det bor
dvervigas om reglerna skall ses dver i detta avseende. Utredningen
erinrar dven om att den sirskilda utredningen om skyddsgrundande
tider (SGI-utredningen) uppmirksammat regelsystemets effekter
for personer som har postdoktorala stipendier.
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