10 Andra studiesociala fragor

Utredningen skall enligt direktiven dven gora en analys av den
sociala situationen for studerande. Villkoren fér studerande varierar
vildigt mycket. Trots vissa forbittringar pd det studiesociala omr3-
det har utredningen, bl.a. genom de enkitundersékningar som
utredningen l8tit genomféra, uppmirksammats pd vissa problem
som det finns anledning att iterge. Det ryms dock inte att analy-
sera frigorna nirmare inom denna utredningen.

10.1 De senaste arens forandringar

En rad forbittringar har gjorts pd det studiesociala omridet under
de senaste dren. Studiemedelsreformen, som tridde i kraft den
1juli 2001, innebar flera viktiga forbittringar fér den enskilde.
Bland annat kom alla studerande med studiemedel att omfattas av
pensionssystemet. Personskadeskyddet f6r studerande vid statliga
universitet och hogskolor har ocksd forbittrats. Sedan den 1 juli
2000 giller en férsikring som ger alla hogskolestudenter ett per-
sonskadeskydd motsvarande det arbetstagare har. Forsikringen,
som dr gratis f6r de studerande, dr en olycksfallsférsikring som
giller under skoltid samt fird till och frin skolan. Aven fér stude-
rande inom kvalificerad yrkesutbildning har samma skydd nyligen
inforts.

Utbildningspolitiken bygger pd demokrati och minniskors lika
virde. Som exempel pd viktiga insatser pd detta omrdde kan det
nimnas att studentinflytandet pd hégskolan nyligen har utokats.
Studenterna skall nu ges méjlighet till det inflytande som behévs
for att pd ett effektivt sitt kunna delta i och paverka verksamheten
i hogskolan. Studentrepresentanter har t.ex. beretts plats i alla
beredande och beslutande organ. En ny lag fér likabehandling av
studenter 1 hogskolan har nyligen antagits av riksdagen. Den skall
frimja lika rittigheter f6r studenter och sékande och motverka

169



Andra studiesociala fragor SOU 2003:130

diskriminering p& grund av kon, etnisk tillhérighet, sexuell ligg-
ning eller funktionshinder. Det statliga stédet f6r byggande av stu-
dentbostider har ¢kat. Under &ret har investeringsbidraget for
anordnande av bostider f6r studerande ersatts med en investerings-
stimulans f6r bostadsbyggande till fastighetsigare.

10.2 Studerande med barn

Ett ofta uppmirksammat problem ir att det f6r barnfamiljer, sir-
skilt f6r ensamférildrar, ofta upplevs som besvirligt att {3 tiden att
ricka till bdde barn och studier. Studerandeorganisationer m.fl. har
krivt dtgirder for att forbittra mojligheterna f6r studerande med
barn att planera sin vardag. Det kan handla om att studerande ges
okat medbestimmande 6ver kursplaneringen eller att kommunerna
skall hdlla forskolor 6ppna under kvillar och helger. Jimstilldhets-
ombudsmannen (JimO) har under hésten 2003 granskat flera hog-
skolor nir det giller policy och handlingsplaner foér jimlikhet.
JimO anser att det behover foras ett resonemang om &tgirder i
syfte att undanrdja hinder f6r studenter med smébarn att férena
studier och forildraskap.

Av utredningens studerandeenkit framgdr att en inte obetydlig
andel studerande anser att svérigheter att piverka schemaliggning
och kursuppligg paverkar viljan att skaffa barn under studiedren.
Utredningen har ocksd uppmirksammats pd att det ofta dr svart for
studerande med barn att ordna barnpassning eller barnomsorg.
Planeringsforutsittningarna ir besvirliga eftersom barnomsorgen
ofta kriver en god framférhdllning medan utbildningsanordnarna
sillan kan presentera schemaliggningen l&ngt i férvig.

10.3 Studerande med funktionshinder

Antalet studerande med funktionshinder har 6kat kraftigt under
1990-talet. Ndgon exakt statistik finns emellertid inte. Enligt Hog-
skoleverkets statistik har antalet personer som kontaktat hogsko-
lornas samordnare f6ér studenter med funktionshinder 6kat frin
drygt 1 000 studenter dr 1997 till 3 000 &r 2002.

Personer med funktionshinder kan 3 svirt att klara studierna i
samma studietakt som andra studerande. Utredningen har upp-
mirksammats pd att studerande med funktionshinder anser det
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virdefullt att kunna studera i mer begrinsad omfattning in vad
studiemedelssystemet medger.

Det finns vissa méjligheter att ta hinsyn till individuella behov
inom ramen for studiefinansieringen. Vid studieresultatprévningen
inom studiemedelssystemet kan det 1 vissa fall géras undantag frén
den ordinarie berikningen av studietakt for personer som har
funktionshinder. Det nya rekryteringsbidraget kan ocksd limnas
till kortutbildade vuxna éver 25 &r som har vissa funktionshinder
och som dirfér behover extra tid pd sig for att uppnd studiemailen.
Stodet innebir att studerande kan f3 ytterligare 50 studieveckor
med forménlig finansiering. Att inte kunna klara sina studier pd
utsatt tid ir dock fortfarande en killa till oro bland studerande med
funktionshinder.

10.4  Studerande utan studiemedel

Aven om studiemedel ir den viktigaste finansieringskillan finns det
studerande som bekostar sina studier utan studiemedel. Det kan
exempelvis gilla studerande som férvirvsarbetar vid sidan av stu-
dierna eller ocksd studerande som av olika skil inte dr berittigade
till studiemedel. Utredningen har i sin kartliggning pekat pd de
problem som kan uppstd pd grund av att minga trygghetssystem
knyter studerandebegreppet till att studierna finansieras med stu-
diemedel. Det finns emellertid ocksd andra studiesociala problem
férbundna med att studerandebegreppet ofta kopplas till finansie-
ringsformen.

Flera studeranderabatter t.ex. vid resor med S] och SAS ir eller
har varit knutna till att de studerande uppbir studiemedel. De som
finansierar sina studier pd annat sitt kommer inte i dtnjutande av
dessa rabatter.

10.5 Bostadsfragor

Expansionen av hdgskolan har lett till brist pd studentbostider. Det
ir pd minga hill svirt att fi bostad inom rimlig tid. Bostadskostna-
derna ir pd vissa héll hoga. Studerande har uppmirksammat utred-
ningen pd att en del bostadsféretag som formedlar studentbostider
endast godkinner studerande med studiemedel som bostads-
sokande. Studerande med annan finansieringsform utesluts siledes.
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Studerande och ndgra forsikringskassor har pdpekat for utred-
ningen att reglerna for att f bostadsbidrag skiljer sig & om man
bor tillsammans med en kamrat eller om man ir sammanboende.
Mainga studerande viljer under studietiden att bo tillsammans med

en eller flera kamrater. Detta kan f6rsvara for vissa att styrka ritten
till bostadsbidrag.

10.6 Nordiska studerande m.fl.

Utredningen har erfarit att nordiska medborgare som studerar i
Sverige under vissa férutsittningar upplever problem att ta del av
en del sociala férmédner. Studerande frin Norden har t.ex. helt nyli-
gen blivit nekade bostadsbidrag i Sverige for att de inte anses som
bosatta 1 landet. Likasd har vissa romer som lever i grinstrakterna
mellan olika linder vittnat om svirigheter att {3 tillgdng till studie-
sociala férm&ner som ir bosittningsbaserade.

10.7  Administrativa fragor

Utredningens kontakter med studerande visar att det idr viktigt att
administrationen av studiemedelssystemet och de andra trygghets-
systemen fungerar vil. Det ir angeliget att informationen som
limnas om systemen ir littillginglig, korrekt och begriplig. Stude-
rande, som ofta har knappa ekonomiska resurser, ir sirbara for
t.ex. langa handliggningstider. Det idr dirfor sirskilt viktigt att ser-
vicen till studerande ir god.
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Utgdngspunkten for utredningens arbete har varit att grundstruk-
turen 1 de befintliga férmanssystemen skall ligga fast. Till de
grundliggande principerna hér bla. inkomstbortfallsprincipen.
Utredningen har i sitt arbete funnit att det finns behov av att i vissa
fall fortydliga eller mojligen forindra nuvarande grinser for att f3
systemen att 16pa smidigare. Trygghetssystemen har en ldng tradi-
tion 1 virt land. Systemen for socialférsikringar och arbetsloshets-
forsikringar har genomgitt stora foérindringar under senare &r i
syfte att bittre nd de uppstillda milen. P4 utbildningsomradet har
antalet studerande under senare 3r dkat kraftigt och sirskilt har det
blivit fler vuxna studerande. En stor andel vuxna studerande har
ocksd barn. Det finns alltsd nu minga fler minniskor som t.ex. var-
var studier och arbete jimfért med nir systemen fick sin nuvarande
grundstruktur. Det 6kade antalet personer som berdrs av trygg-
hetssystemen medfér en storre heterogenitet som skirper kraven
pd att systemen samspelar vil. Utredningen lyfter i det féljande
fram aspekter som fértjinar att uppmirksammas infér framtida
utveckling och anpassning av regelverken.

11.1  Behov av tydligare granser
11.1.1 Battre information och vagledning

Bestimmelserna inom bide socialférsikrings- och studiestods-
omridet ir mdnga och inte alltid okomplicerade. Detsamma giller
arbetsloshetsforsikringen. Studerande har ett stort behov av att
kunna skaffa sig littillginglig information om vad som giller. Detta
ir en forutsittning for att kunna planera ekonomin infér studierna,
under studietiden och efter det att utbildningen har avslutats. Detta
ir speciellt viktigt eftersom det fér studerande ofta finns sirskilda
regler eller annan regeltillimpning.
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Aven ur rittssikerhetssynpunkt ir information och vigledning
om gillande bestimmelser angeligen. Enskilda kan i samband med
inkomstprévningen bli iterbetalningsskyldiga av t.ex. bostads-
bidrag och studiemedel. Studieekonomin skulle kunna férbittras
for vissa om trygghetssystemen bittre kan tas tillvara och enskilda
inte rids att utnyttja en f6rman som de faktiskt har ritt till. Upp-
gifter frin bla. studerandeorganisationer och resultatet av utred-
ningens studerandeenkit visar att det finns studerande som avstr
frdn att soka bostadsbidrag. Om kunskapen kring systemen stirk-
tes skulle ocksd studerande med studiemedel kunna férbittra situa-
tionen vid sjukdom och vird av sjukt barn genom att bittre
begagna studiemedlens sirskilda trygghetssystem. Utredningens
enkiter stédjer denna uppfattning.

Kringliga regler bor férenklas. Inom ramen f6r denna utredning
ir det dock inte méjligt att peka pd hur regelverket inom ett visst
omrdde skulle kunna férenklas. Inom flera myndigheter pagdr
redan ett sddant arbete. Om bestimmelserna fortydligas 1 vissa
avseende skulle det, 1 kombination med férbittrad information,
bidra till att 6ka kunskapen och forstdelsen for dagens trygghets-
system. Planeringsférutsittningarna f6r dem som studerar eller vill
studera skulle ocks3 forbittras.

Enligt utredningens beddémning behéver informationen och
vigledningen om de olika system som ror alla studerandes sociala
och ekonomiska mojligheter och rittigheter under studietiden
stirkas. Behovet hirav har framgitt klart vid utredningens kontak-
ter med studerande och av genomférda enkiter. Myndigheter, liro-
siten och studerandeorganisationer har ett stort ansvar i1 detta
avseende. Rittstillimpningen méste ocksd bli mer enhetlig oavsett
var i landet studerande bor. Utredningen noterar att Centrala stu-
diestddsnimnden nyligen, pid uppdrag av regeringen, redovisat
omfattningen av myndighetens studiesociala verksamhet och lim-
nat forslag till hur deras verksamhet i detta avseende kan utvecklas.
Utredningen anser att det bér évervigas om kunskapen kring stu-
derandes samlade sociala och ekonomiska villkor kan samlas i en
gemensam form p& nationell nivd. Detta skulle ¢ka férut-
sittningarna att mota och tillgodose studerandes skiftande behov
av stod under studietiden. Atgirder i detta avseende ir angeligna.
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11.1.2 Definitionen av studerande

Kriterierna f6r vem som skall anses vara studerande ir av central
betydelse f6r hur reglerna om olika trygghetsférmédner tillimpas.
Utredningen kan konstatera att studerandebegreppet inte definie-
ras pd samma sitt i alla forfattningar. Studerande kan t.ex. definie-
ras utifrdn vilken typ av utbildning de bedriver eller hur utbild-
ningen finansieras. I vissa sammanhang ir det av avgorande bety-
delse om man faktiskt uppbir studiestdd. Sddan avgrinsning inne-
bar att studerande, som av olika skil inte kan fi studiestéd, auto-
matiskt stills utanfér det skyddsnit som tillkommer studerande
som uppbir studiestdd. Vissa studerande utnyttjar t.ex. mojlig-
heten att spara veckor i studiemedelssystemet f6r att utstricka den
totala studietiden. Dessa studerande riskerar emellertid att inte
betraktas som studerande under den tid som de faktiskt inte upp-
bir studiemedel, vilket kan orsaka problem om de t.ex. blir sjuka
och en vilande SGI bryts.

Utredningen har visat att studerande finner olika vigar att finan-
siera sina studier. Under vissa forutsittningar kan man t.ex. studera
med bibehillen sjukersittning, aktivitetsersittning eller aktivitets-
stdd. Personer som studerar med bibehéllen 16n eller andra skatte-
pliktiga ersittningar har tillging till vissa trygghetssystem. Utred-
ningen vill iven peka pd att eftersom doktorander har olika sitt att
finansiera studier betraktas vissa som arbetstagare och andra som
studerande. Formen av studiefinansiering dr mycket viktig for att
avgora vilken ritt den enskilde har i de olika trygghetssystemen.
Eftersom effekterna skiljer sig it beroende pd finansieringsform
forsviras overblicken. Studerandedefinitionen bér dirfér enligt
utredningens mening fortydligas och goras mer enhetlig. Uppgifter
och statistik &ver olika studerandegrupper i1 de olika trygghets-
systemen ir ocksd bristfillig och behover forbittras 1 vissa avseen-
den. Inom socialférsikringsomrddet och arbetsloshetsférsikringen
saknas t.ex. ofta uppgifter om huruvida en person studerar. Ett
forbittrat och tydligare uppgiftslimnande frin myndigheter om de
personer som studerar med olika stdd skulle effektivt bidra till att
6ka kunskaperna om studerandes villkor.
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11.1.3 Studietid och ferier

Studietid kan definieras pd olika sitt. Den samlade studietiden
inkluderar dven kortare uppehdll t.ex. under sommaren. Studie-
medel limnas under faktisk studietid. Det ir alltsd mojligt att stu-
dera med studiemedel under hela dret. Undervisningen ir dock
normalt sett forlagd under cirka tio av drets tolv manader oavsett
utbildning eller utbildningsnivd. Det innebir att de flesta stude-
rande har ett eller flera lingre studieuppehidll under &ret. Det
flexibla lirandet anvinds ofta som ett samlingsbegrepp pd utbild-
ningsomrddet. Studiemedelssystemet ir visserligen flexibelt men
utbildningsvisendet har svirt att erbjuda undervisning hela iret,
dven om sommarstudier férekommer. Anordnare av vuxenutbild-
ning och hégre utbildning vid universitet och hégskolor uppmunt-
ras 1 olika sammanhang till ett mer 6ppet férhallningssitt till stude-
randegruppers behov och énskemal om mer individuellt anpassade
undervisningstider.

Inférande av ett treterminssystem har tidigare diskuterats och
skulle enligt utredningens mening vara vilkommet. SACO Stu-
dentrdd hivdar t.ex. att ett sidant system skulle minska de ekono-
miska problem som ménga studerande har under studieuppehillen.
Utredningen anser att studerande som vill dgna sig &t effektiva stu-
dier bor uppmuntras till detta. Om ett mer flexibelt undervisnings-
system kan forenas med t.ex. lirarnas behov av tid fér forskning
och ledighet skulle detta kunna fi positiva effekter pi genom-
stromningen 1 utbildningsvisendet.

Utredningen har blivit uppmirksammad pi att situationen i
samband med studieuppehdll och ferier upplevs som den ekono-
miskt mest bekymmersamma under den samlade studietiden. Liget
pd arbetsmarknaden har naturligtvis stor betydelse for studerande
bide under studietiden och efter avslutad utbildning. De stude-
rande som av olika skil inte kan arbeta under studieuppehillen
vittnar om svirigheter att f3 tlllgang till trygghetssystemen. Utred-
n1ngens enkitundersdkningar visar ocksd att studerande ménga
ginger har svirt att limna entydiga besked om var de befinner sig i
sin utbildningsplan. Detta férsvirar for arbetsloshetskassorna att
avgdra om studerande har ritt till arbetsloshetsersittning. Regel-
systemet kring socialbidraget dr s& utformat att bidraget skall fun-
gera som samhillets yttersta skyddsnit. Utredningen menar att det
ir viktigt att tillimpningen inte likriktas f6r personer som studerar,
utan att det sker en individuell behovsprévning frin fall till fall.
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11.1.4 Inkomstbegreppet

Utredningen kan konstatera att trygghetssystemen har olika mal
och funktion. Studiemedelssystemet ir ett generellt system som
skall fungera f6r vildigt mdnga minniskor. Speciella behov skall
tillgodoses inom de andra férménssystemen. Utredningen har vid
sin analys funnit att systemen inte alltid fungerar som tinkt. Detta
framgdr av den genomférda kartliggning &ver hur de olika trygg-
hetssystemen samspelar med studiemedelssystemet. Gillande reg-
ler om vilka ersittningar som skall beaktas nir en viss férmén skall
bestimmas ir inte helt konsekventa. I enlighet med direktiven har
utredningen dirfér limnat forslag till en férindrad grinsdragning
mellan studiemedelssystemet och bostadsbidraget. Det kan idven
diskuteras om t.ex. den skattepliktiga delen av virdbidraget, som ir
en kompletterande ersittning tinkt att ersitta forvirvsarbete for
forildrar som virdar funktionshindrat barn, skall beaktas vid berik-
ning av studiemedlen. Likasd kan det ifrdgasittas om studiebidraget
skall beaktas vid berikningen av den &terbetalningsgrundande
inkomsten 1 underhillsstédet. Utredningen menar att det finns ett
behov av att férindra reglerna for vilka f6rmaner som bér beaktas
vid bestimmande av ett visst stod.

11.1.5 Kvalifikationsvillkor

Av utredningens kartliggning framgdr att forsikringssystemen
bygger pd inkomstbortfallsprincipen. Eftersom minga studerande
inte har en anknytning till arbetslivet behandlas inte alla studerande
lika i en forsikringssituation. Studerande som saknar férankring till
forvirvslivet har ett svagt skyddsnit. Studiesociala utredningen
noterar att Utredningen om skyddstider {6r sjukpenninggrundande
inkomst (SGI-utredningen) sirskilt uppmirksammat denna pro-
blematik kring de studerandes situation och bl.a. férordat en for-
indrad férsikringsstruktur betriffande sjukférsikringen. I detta
sammanhang vill Studiesociala utredningen dven peka pi en alter-
nativ 18sning. 1 dag ir studiebidraget i studiemedlen obeskattat.
Frigan om skattepliktiga studiemedel aktualiserades i samband med
pensionsreformen. Utgdngspunkten var att pensionsritten skulle
knytas till studiemedlens bidragsdel fér att dirmed bli pensions-
grundande. Den tekniska utformningen kunde lésas genom att
gora studiebidraget skattepliktigt. En upprikning av bidraget skulle
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ske motsvarande skatteuttaget med beaktande av grundavdrag m.m.
Ett alternativ var att behilla studiebidraget obeskattat men beakta
bidraget som en s.k. fiktiv eller tinkt inkomst som ir pensions-
grundande.

Utredningen kan konstatera att reformeringen av studiemedels-
systemet innebar en vilkommen forbittring f6r studerande genom
att bidragsdelen blev pensionsgrundande fér alla. Diskussionen
som forgick férindringen handlade dock frimst om den tekniska
utformningen av pensionsritten och andra ekonomiska frigor.
Enligt utredningens uppfattning berdrdes inte de olika trygghets-
systemens samspel 1 detta sammanhang. Studiemedlet skiljer sig
markant frin andra sociala ersittningar genom att vara obeskattat.
Som utredningen visat utgdér en skattepliktig ersittning ofta ett
kvalifikationskrav fér att kunna utnyttja vissa férménssystem.

Studerande kan naturligtvis inte betraktas som arbetstagare, men
mojligen skulle det vara mer rittvist att likstilla ersittningen under
studietiden med andra skattepliktiga férminer och ersittningar.
Att bidragsdelen i studiemedlen numera utgér grund f6r pension
stédder denna uppfattning. Enligt utredningens bedémning skulle
vissa av studerandes problem kunna 16sas eller lindras genom att
bidragsdelen i studiemedlen beskattas, under férutsittning att
bidraget d& betraktas som inkomst vid berikning av andra ersitt-
ningar som forildraférsikring, sjukférsikring och aktivitetsstod.
En nirmare konsekvensanalys behover emellertid genomféras.

11.2  Politiska malsattningar
11.2.1 Livslangt larande

Trygghetssystemen bygger p& principen om anknytning till {6r-
virvslivet. Ett grundliggande villkor dr att man kvalificerar sig fér
forméner genom arbete. Denna princip ir 1 vissa avseenden svir att
férena med principen om livsldngt lirande. Studerande som innu
inte hunnit skaffa sig en férankring till arbetslivet kan std utan
skydd om en forsikringssituation uppstir. Aven studerande som
varvar studier och yrkesarbete kan stéta pd svérigheter. Otrygg-
heten kan likasd medfora att personer, som t.ex. dr arbetslosa eller
sjuka, inte vigar ta steget in 1 studier.

Deltagandet i livsldngt lirande dr generellt sett hogt i landet, inte
minst genom att vuxenutbildningen ir s vil utvecklad. Utred-
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ningen har vid sin analys funnit att vissa grinser i bla. studie-
medelssystemet och i bostadsbidragssystemet kan motverka livs-
lingt lirande. Studiemedel limnas under viss lingsta tid. Stude-
rande har dirfor ett visst antal veckor till sitt férfogande pd olika
utbildningsnivier. Den 6vre dldersgrinsen for ritt till studiemedel
ir bestimd till 50 dr. Bostadsbidrag limnas inte till personer 6ver
29 &r sdvida de inte har barn. Som utredningen tidigare redogjort
for vore det 6nskvirt om de aktuella avgrinsningarna kunde goras
mer generdsa eller utformas mer flexibelt for att bittre 6verens-
stimma med principen om det livslinga lirandet.

Mojligheten att kombinera partiella studier med sjukskrivning pd
deltid bor ocksd enligt utredningen forbittras f6r att underlitta det
livslinga lirandet.

11.2.2 Barnafédande

Under senare ar har flera insatser genomforts f6r att frimja famil-
jebildning och stédja barnfamiljer ekonomiskt. Maxtaxa, allmin
forskola, barnbidragshdjning och stirkt forildraférsikring dr ndgra
viktiga exempel. Ekonomin ir viktig nir studerande familjeplane-
rar. Ett sitt att ytterligare 6ka barnafédandet bland personer som
ir 1 studier dr enligt utredningens bedémning att férbittra nivierna
i forildraférsikringen for studerande. Om ersittningen kunde
motsvara nivierna 1 studiemedlen skulle den ekonomiska situatio-
nen for studerande férbittras. Benidgenheten att skjuta upp barna-
fédandet till efter avslutad utbildning eller till dess en fast férank-
ring pd arbetsmarknaden uppnitts skulle dirmed kunna minska.

Frigor av studiesocial natur spelar ocksd en viktig roll fér stude-
rande som redan har barn eller som planerar att skaffa barn under
studietiden. Studerande med sm& barn har i allminhet hégre 6ns-
kema4l och behov av en flexibel utbildningsplanering.

11.2.3 Jamstélldhet

Deltagande 1 bide vuxenutbildning och hégskoleutbildning ir
hégre f6r kvinnor dn min. Flera av de problem och svarigheter
betriffande samspelet mellan studiestodssystemet och 6vriga
trygghetssystem som utredningen uppmirksammat berér kvinnor
och ensamstdende forildrar. Unga kvinnor som dnnu inte hunnit
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kvalificera sig inom sjuk- och férildraférsikringen kan hamna i en
mycket besvirlig ekonomisk situation om de fir barn under stu-
dietiden. Utredningen menar att jimstilldhetsperspektivet dirfor
bér uppmirksammas vid en eventuell anpassning av kvalifikations-
kraven och nivierna i de forsikringssystemen. Det férhdllande att
det 1 vissa ersittningssituationer krivs sysselsittning pd heltid —
t.ex. vid sjukdom 1 det sirskilda sjukférsikringsskyddet i studie-
medelssystemet — kan missgynna kvinnor.

Tilliggsldnet i studiemedelssystemet dr utformade pd ett sitt
som inverkar negativt pd personer som direkt fére studierna virdat
barn under en lingre period. Systemet bor enligt utredningens
mening forindras si att det bidrar till 6kad jimstilldhet mellan
kvinnor och min. En mojlighet, som utredningen for fram, ir att
oppna upp bestimmelserna sd att det blir méjligt for alla stude-
rande med barn att utnyttja mojligheten till tilliggslan.

Mojligheten f6r studerande att tillfilligt virda ett sjukt barn med
ersittning frdn socialférsikringssystemet ir starkt begrinsade.
Studerande med studiemedel har méjlighet att behilla studiemedlet
under sidan tid, men nigon mojlighet att fi linet avskrivet finns
inte. For att 6ka mojligheterna att férena studier med férildraskap
bor det 6vervigas om inte reglerna hirom kan forbittras for
studerande.
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Syftet med utredningen har bl.a. varit att ge en samlad bild av hur
den ekonomiska och sociala situationen ser ut f6r studerande under
hela studietiden. Utredningen har 1 sin kartliggning uppmirksam-
mat vissa omstindigheter som studerande upplever som sirskilt
bekymmersamma under studierna. Eftersom studerandegruppen ir
s stor och heterogen ser studietiden vildigt annorlunda ut fér
skilda individer. Studietiden skiljer sig naturligtvis i lingd men ir
dock begrinsad for alla. For en del personer dr studietiden frik-
tionsfri 1 studiesocialt hinseende. Fér yngre studerande, som inte
hunnit kvalificera sig i trygghetssystemen genom arbete, ir situa-
tionen mer otrygg. Detta paverkar givetvis beniigenheten att t.ex.
vaga bilda familj under studietiden. Forskarstuderande som finan-
sierar studierna med stipendier saknar ocksd kvalificeringsgrund i
trygghetssystemen. Likasd studerande utan studiefinansiering kan
ha svért att kvalificera sig. Studerande som redan har familjeansvar,
sirskilt ensamstiende, har periodvis en anstringd ekonomi med
knappa disponibla resurser. De familjepolitiska stéden ir inte sir-
skilt avpassade till studerande vilket pdverkar den ekonomiska
situationen. Formen av studiefinansiering ir ocks3 viktig. De flesta
studerande med studiestdd klarar dock sin ekonomi under studie-
tiden men studieuppehillen innebir sirskilda problem. Aven
bestimmelserna kring inkomstbegreppet villar bekymmer, dvs.
vilka ersittningar som skall beaktas vid berikning av en f6rmén.

I det foregiende har nigra mojliga utvecklingslinjer dragits upp
fér hur grinsdragningen mellan studiemedelssystemet och de
dvriga trygghetssystemen kan fértydligas eller férindras pd sikt i
syfte att skapa en tryggare tillvaro for studerande. I tillimpliga
delar giller detsamma idven rekryteringsbidraget till vuxenstude-
rande. Utredningens uppgift har emellertid inte varit att limna
konkreta forslag. Det uppdrogs bara till utredningen att féresld hur
studiestddssystemets bor samverka med bostadsbidraget i fram-
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tiden. De studiesociala frigorna rér — som framgitt — olika politik-
omriden. De olika problem och svirigheter som studerande upp-
lever och som utredningen métt under sitt arbete kan dirfor 1 all-
minhet inte avhjilpas genom en eller nigra fi enkla férindringar.
Det fordras i stillet samverkan och gemensamma anpassningar,
men dven en forindrad och mer generds instillning till studerande-
gruppen fér att studierna sammantaget skall kunna bli tryggare ur
bide ekonomisk och social synvinkel. Utredningen ir ocksd med-
veten om att vissa av uppslagen som foérs fram inte kan genomféras
pd ett kostnadsneutralt sitt. For att reglerna bittre skall kunna fylla
den enskildes behov av vil fungerande system behover sdledes
ytterligare analyser och avvigningar goras. Férhoppningsvis kan
utredningens arbete utgéra grunden foér sidana framtida forind-
ringar.

Utredningen vill avslutningsvis tydliggora vilka effekter de vik-
tiga uppslag till férindringar, som utredningen sammantaget pekat
p4, kan 3 f6r studerande i framtiden. De konsekvenser som frimst
dr av intresse att redovisa hir ir

e konsekvenser foér individen och
e ckonomiska konsekvenser.

I kapitel 11 har en redovisning limnats f6r hur regelverken bittre
skulle kunna anpassas till de politiska mélsittningarna om livslingt
lirande, 6kat barnafédande och jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

Utredningen anser att bedémningarna 1 6vrigt inte pdverkar de
omriden som efterfrigas i Kommittéférordningens (1998:1474)
konsekvensbeskrivningar.

12.1  Forbattringar for alla studerande

12.1.1 Behov

Utredningen har fért fram behovet av att

e informationen och vigledningen om de studiesociala trygghets-
systemen till studerande férbittras och samlas,

o reglerna blir firre och enklare s& att willimpningen blir mer
enhetlig,

e definitionen av studerande fortydligas och statistiken forbittras,
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e studerande kan kvalificera sig och 14 tillging till de forsikrings-
system som bygger pd inkomstbortfallsprincipen t.ex. genom
att bidragsdelen i studiemedlet beskattas,

o studiemedlen virdesikras i takt med den samhillsekonomiska
utvecklingen,

e undervisningen gors mer flexibel t.ex. med treterminssystem s&
att studietiden kan varieras mer utifrin individens behov,

o studier pd deltid kan kombineras med sjukskrivning pd deltid,

o skyddsbestimmelserna om  sjukpenninggrundande  inkomst
anpassas till ett flexibelt anvindande av studiemedlen samt att

o vissa dldersgrinser {or studerande anpassas till livslingt lirande.

12.1.2 Effekter

Den ekonomiska och sociala situationen under den samlade stu-
dietiden skulle férbittras f6r alla studerande om regelverken kring
trygghetssystemen kunde anpassas bittre utifrin nu nimnda
behov. Ett bittre utbyggt informationsnit och en mer enhetlig
tillimpning av reglerna skulle ge 6kad trygghet och rittssikerhet
for studerande och skapa férutsittningar for mer effektiva studier.
Studerande skulle vidare viga anvinda systemen, t.ex. bostads-
bidraget, pd det sitt som ir avsett med dem. System med prelimi-
nira bidrag som stims av i efterhand kan f8 bekymmersamma
effekter for studerande som ofta har en ojimn ekonomi. Kunska-
pen om de samlade sociala och ekonomiska villkoren for alla stude-
rande skulle behéva samlas i ett gemensamt forum. Avgrinsningen
mellan studerande som finansierar sina studier pd olika sitt behover
fortydligas. Den statistiska informationen 6ver olika studerande-
grupper ir ocksd bristfillig och behover férbittras 1 vissa avseen-
den. Ett forbittrat och tydligare uppgiftslimnande skulle effektivt
bidra till att 6ka kunskaperna om studerandes beteenden och vill-
kor. Detta skulle 6ka forutsebarheten och méjligheten fér de som
studerar eller vill studera att kunna planera sin studietid. Om
bidragsdelen i studiemedlen beskattas — under foérutsittning att
beloppen justeras i enlighet hirmed och bidraget betraktas som
inkomst vid berikning av andra férminer — skulle studerande 3
tillgdng till forsikringssystem som bygger pd inkomstbortfallsprin-
cipen. Detta skulle framfér allt gynna de studerande som dnnu inte
har fitt den fasta férankring i arbetslivet som kvalificerar dem till
trygghetssystemen. Aven om férsikringssystemen i de flesta fall
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inte behéver utnyttjas under studietiden ger vetskapen om att
omfattas av dem en 6kad sikerhet. Den ekonomiska situationen
skulle ocks3 forbittras for alla studerande med studiemedel med ett
mer virdesikert studiemedelsbelopp. Mgjligheten att klara studie-
uppehillen, framfér allt under sommarménaderna, skulle 6ka med
en dn mer flexibel undervisning eller ett treterminssystem. Det ir
dven viktigt att tillimpningen av socialbidrag inte likriktas for per-
soner som studerar, utan att det sker en individuell behovsprévning
i varje enskilt fall. Studier i mer begrinsad omfattning kan vara den
bista chansen att komma tillbaka fér en person som blivit sjuk. De
positiva effekterna for bdde samhillet och enskilde dr uppenbara
om férutsittningarna att kombinera deltidsstudier med sjukskriv-
ning pa deltid 6kar. I dag miste studiestéd uppbiras kontinuerligt
for att ge skydd 1 samband med berikning av sjukpenninggrundad
inkomst. Om reglerna kan anpassas till ett flexibelt bruk av stu-
diemedlen kan skyddet foér studerande i samband med sjukdom
forbittras. Om  &ldersgrinserna 1 studiemedelssystemet och
bostadsbidraget kan goéras mer generdsa skulle méjligheten till
livsldngt lirande forbittras. Sammantaget skulle studierna kunna bli
tryggare ur bdde ekonomisk och social synvinkel och det livslinga
lirandet skulle underlittas om nimnda behov kan tillgodoses.

Flertalet av foérbittringar t.ex. bittre information, vigledning och
enhetlig rittstillimpning, b6ér kunna genomféras inom anvisade
kostnadsramar. Andra behov, som t.ex. att virdesikra studiemed-
len, kan inte ske utan ytterligare resurser.

12.2  Foérbattringar fér studerande med barn
12.2.1 Behov

Utredningen har {6rt fram behovet av att

e férindra samspelet mellan studiemedelssystemet och bostads-
bidraget pa s& sitt att studiebidraget inte skall ingd 1 den inkomst
som utgor underlag for bostadsbidrag,
vdrdbidraget undantas vid berikning av studiemedel,
studiebidraget inte beaktas vid berikning av dterbetalningen av
underbdllsstodet,

e alla studerande med barn ges mojlighet att utnyttja tlliggslin i
studiemedelssystemet,
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o mivderna i fordldraforsikringen forbittras for studerande samt
att

e fOrutsittningarna forbittras f6r studerande att #llfilligt vdrda
sjukt barn.

12.2.2 Effekter

Genom att dndra inkomstbegreppen dvs. vilka férméner som
beaktas vid bestimmande av ett annat st6d, okar férutsittningarna
for att speciella behov pd grund av t.ex. barn eller eget funktions-
hinder, kan tillgodoses inom de system som ir avsedda att skydda
behovet. Dagens grinsdragning mellan studiemedelssystemet —
som endast ser till den studerandes egna behov — och andra trygg-
hetssystem — som bl.a. beaktar familjesituationen — skulle d& I5pa
smidigare. En tydlig &tskillnad mellan studiemedelssystemet och
andra forménssystem skulle dirfér upplevas som mer rittvis av
studerande, 1 synnerhet f6r dem som redan har barn, och 6ka deras
ekonomiska birkraft. Att inte beakta studiebidraget vid berik-
ningen av bostadsbidraget skulle kunna gynna bide studerande med
barn, sirskilt ensamstiende, och vissa andra studerandegrupper.
Forutsittningarna skulle férbittras f6r personer att viga kombinera
studier med barn. Att skattebeligga studiemedelssystemet kan vara
ett alternativ. Rittvisan ¢kar om alla studerande med studiemedel
ir kvalificerade till trygghetssystemen. Atgirder som att forbittra
nivierna 1 forildraférsikringen och ge alla studerande med barn
tillgdng ull tilliggslin 1 studiemedelssystemet skulle underlitta det
livsldnga lirandet och stimulera unga studerande att férena studier
med forildraskap. Detta skulle ocksd kunna bidra till en mer jim-
stilld tillvaro mellan min och kvinnor som studerar. Likasd skulle
situationen forbittras f6r en studerande forilder om han eller hon
kunde &verldta ritten till ersittning vid tillfillig vird av barn till
annan eller att mojlighet till avskrivning av studielinet inférs. Aven
betriffande underhillsstddet skulle dtgirder kunna vidtas for att
underlitta situationen foér studerande som ir 3dterbetalnings-
skyldiga.

Utredningen har i det féregdende dels limnat forslag till ett f6r-
indrat samspel mellan bostadsbidraget och studiemedelssystemet,
dels hur forslaget skall kunna finansieras. Aven betriffande even-
tuella forindringar 1 tilliggslinet inom studiemedelssystemet har
finansieringsforslag limnats 1 enlighet med direktiven. Utred-
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ningens uppslag betriffande nivierna i férildraforsikringen fordrar
dock ytterligare analyser som inte ryms inom utredningens upp-
drag.
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13 Forfattningskommentar

Som framgdtt av kapitel 7 foreslds att bidragsdelen i studiemedlet
inte skall ing3 i den inkomst som utgér underlag f6r berikning av
bostadsbidrag. Férslaget medfor vissa dndringar i lag. I och med att
de dndrade bestimmelserna i lagen om bostadsbidrag trider i kraft
upphivs lag (2003:1067) om sirskild bestimmelse om bostads-

bidrag.

13.1  Forslag till lag om andring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

4§

Paragrafen anger vad som, utéver vad som féljer av 4a — 5a §§, ingdr
1 bidragsgrundande inkomst. I andra stycket har gjorts den ind-
ringen att studiemedel i form av studiebidrag inte skall riknas med
nir bidragsgrundande inkomst faststills. Det innebir att ingen del
av studiemedelsbeloppet skall beaktas vid berikning av bostads-
bidraget.

Bostadsbidrag betalas ut med ett preliminirt belopp. Slutligt
bostadsbidrag faststills efter den tidpunkt di taxering skett for
bidragsiret. For preliminirt bostadsbidrag, som beriknats och
betalats ut innan den nya bestimmelsen tritt i kraft, skall slutligt
bostadsbidrag bestimmas enligt dldre bestimmelser.
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13.2  Forslag till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg for pensionarer m.fl.

15§

Av paragrafen framgir vilka inkomster som skall medriknas vid
faststillande av den bidragsgrundande inkomsten. Andringen inne-
bir att studiemedel 1 form av bidrag, p liknande sitt som foresl3s i
lagen om bostadsbidrag, inte skall liggas till den bidragsgrundande
inkomsten vid berikning av bostadstilligg for pensionirer m.fl.
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Sarskilt yttrande

Av Annelie Westman, Siv Tillander och Anneli Josefsson

Som ett sirskilt uppdrag skall Studiesociala utredningen féresld hur
det nya studiestddssystemet bor samspela med bostadsbidraget pd
lang sikt. Utredarens férslag till 16sning innebir att bidragsdelen i
studiemedlet inte skall ingd 1 den inkomst som utgér underlag for
bostadsbidraget. Forslaget tar sikte pd att studiebidraget ir
obeskattat och dirfér inte skall riknas in i den bidragsgrundande
inkomsten fér bostadsbidrag.

Vi har en uppfattning som avviker frin utredarens i denna friga.
Vi férordar att hela bidragsdelen i studiemedlet skall inkluderas 1
den bidragsgrundande inkomsten fér bostadsbidraget. Utredarens
forslag innebir att det obeskattade rekryteringsbidraget skall ingd i
den bostadsbidragsgrundande inkomsten, till skillnad frin det
obeskattade studiebidraget. En sidan 16sning anser vi inte kan till-
skrivas en ldngsiktigt birande princip baserad pd inkomstbegreppet
inom bostadsbidragssystemet.

Vir stdndpunkt, att studiebidraget precis som rekryteringsbidra-
get skall inkluderas vid berikning av bostadsbidrag, baseras i
huvudsak p3 att studiebidraget tillfér hushillet ekonomisk birkraft
och att det, tillsammans med eventuella studiemedel 1 form av 13n,
ir avsett att ticka levnadskostnaderna fér den studerande. Att
rikna in studiebidraget i den bidragsgrundande inkomsten fér
bostadsbidrag ger en rittvisande bild av den samlade ekonomiska
birkraften f6r studerande. Att inte inkludera studiebidraget vid
berikning av bostadsbidraget ger studerande med studiebidrag en
ekonomisk fordel i forhdllande till personer med motsvarande
inkomster forvirvade pd annat sitt.

Utredarens forslag innebir enligt vir mening en férbittring
enbart for studerande som fir bide studie- och bostadsbidrag,
medan den ekonomiska situationen fér de som endast uppbir
antingen bostadsbidrag eller studiebidrag forblir oférindrad. En
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sddan dtskillnad ir inte pakallad eftersom den ekonomiska situatio-
nen for studerande med bide studie- och bostadsbidrag inte ir
simre 1 forhdllande till andra grupper. Socialdepartementets rapport
Analys av bostadsbidrag, som utredaren tagit del av, visar att det
finns stora skillnader mellan studerande och icke studerande ung-
domar utan barn som uppbir bostadsbidrag. Den ekonomiska situ-
ationen fér de icke studerande ungdomarna utan barn ir klart
simre och de uppbir oftast socialbidrag. Dessa omstindigheter
talar for att forslaget inte ir motiverat.

Utredaren foreslir vidare att kostnaderna fér forslaget skall
finansieras genom att utgifterna pd de ramade anslagen for rekryte-
ringsbidraget och det prioriterade bidraget inom studiemedels-
systemet skall minskas, till exempel genom minskade volymer.
Dessa ramade anslag utnyttjas inte i sin helhet i dagsliget. Vi vill
dirfér understryka att det ir de faktiska utgifterna, och inte endast
anslagsramarna, som skall minskas med den statsfinansiella kostna-
den f6r utredarens férslag.
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Kommittédirektiv D

Studiesocial utredning Dir.
2002:120

Beslut vid regeringssammantride den 19 september 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare utses for att gora en samlad analys av den eko-
nomiska och sociala situationen fér studerande pd olika utbild-
ningsnivier under den samlade studietiden, inklusive studieuppe-
h3ll. Utredaren skall, mot bakgrund av de studerandes skiftande
sociala situation, kartligga samspelet mellan studiestddssystemet
och andra f6rminssystem som socialférsikringssystemet inklusive
bostadsbidragssystemet samt det ekonomiska bistindet enligt
socialgdnstlagen och arbetsléshetstorsikringen.

Grundstrukturen 1 de befintliga férmanssystemen skall ligga fast.
Till de grundliggande principerna hor bla. inkomstbortfallsprinci-
pen. Den sirskilda utredaren skall analysera om grinsdragningen
mellan studiestddssystemet 4 en sidan och socialférsikringssyste-
met inklusive bostadsbidragssystemet och det ekonomiska bistin-
det & andra sidan behover fortydligas. Om utredaren finner alter-
nativa mojligheter att foértydliga grinserna mellan systemen skall
sddana méjligheter och konsekvenserna av dem redovisas.

Nir det giller arbetsloshetsforsikringen skall utredaren endast
kartligga hur arbetsloshetstérsikringen samspelar med studie-
stodssystemet.

Som ett sirskilt uppdrag skall den sirskilda utredaren féresld hur
det nya studiestddssystemet bor samspela med bostadsbidraget pd
lang sikt, i enlighet med riksdagens tillkinnagivande (BoU
2000/01:BoU12). I de fall utredarens férslag innebir att forfatt-
ningar behdver dndras, skall utredaren limna férslag till sddana dnd-
ringar.

Uppdraget skall vara avslutat senast den 31 december 2003.
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Bakgrund
Utbildningsvisendets expansion

Regeringen har i propositionen Den 6ppna hégskolan (prop.
2001/02:15) behandlat dtgirder som syftar till att frimja en bred-
dad rekrytering till hégskolan. I propositionen framhills bl.a. bety-
delsen av att rekrytera nya grupper av studerande till hégskolan och
pd sd sitt uppnd en frin social och etnisk utgdngspunkt jimnare
rekrytering. Riksdagen har beslutat i enlighet med propositionen.

Den kraftiga utbyggnaden av den grundliggande hdogskole-
utbildningen under senare &r har bidragit till att fler studenter har
face tilleride till hogre utbildning. Utbyggnaden av hégskolan inne-
bir att resurser motsvarande ca 100 000 hégskoleplatser har till-
forts mellan &ren 1997 och 2003.

Under 1990-talet 6kade antalet studenter i hogskolan med ca
80 procent. Det s.k. kunskapslyftet som pdgitt sedan &r 1997 har
ocksd bidragit till bdde fler och nya grupper av studerande inom
vuxenutbildningen. Samtidigt har studerandegruppens sammansitt-
ning férindrats och breddats med avseende pd dlder, geografisk,
kulturell och social bakgrund. Detta har inneburit en 6kad ming-
fald.

Eftersom studerandegruppen ir mycket heterogen har de stude-
rande olika behov nir det giller bostad, barnomsorg, trygghet
under sjukdom, etc. beroende pd vilken livssituation de befinner
sig 1.

Ar 2001 var mer in 330000 personer registrerade som stude-
rande pd hogskolenivi. Nira 60 procent av alla studerande pd hog-
skolenivd var kvinnor. Kvinnor dominerade i de hégre dldersgrup-
perna. Antalet studerande var storst 1 dldersgruppen 21-24 ir.
Drygt 50 procent av de studerande var 6ver 25 &r.

Ombkring 20 procent av de studerande hade barn vilket dr en
okning jimfort med dren 1998 och 1999 d& endast 15 procent hade
barn.

Insatserna for ett livsldngt lirande har resulterat i att studeran-
degruppen har breddats och nu bestar av svil unga som ildre stu-
derande.

Ar 2001 var drygt 247 000 personer registrerade i vuxenutbild-
ningen. Mer dn 65 procent av alla vuxenstuderande var kvinnor.
Drygt 75 procent av de vuxenstuderande var 6ver 25 &r.
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Bostadsbidraget

Bostadsbidraget i sin nuvarande form ir frimst riktat till barn-
familjer. Det kan ocks3 ges till personer mellan 18 och 29 4r utan
barn, oavsett om hushillet bestir av en ensamstiende eller tva sam-
boende vuxna. For studerande med studiemedel giller att bidrags-
delen i studiemedlen ligger till grund f6r inkomstprévningen for
bostadsbidrag. Av de ungdomshushill som uppbir bostadsbidrag ir
ca tre fjirdedelar studerande med studiemedel.

Bidragshdjningen 1 det nya studiemedelssystemet kan medfora
att vissa studerandehushdll kan {8 ett ligre bostadsbidrag. For att
forhindra att det reformerade studiestddssystemet skulle leda till
minskade bostadsbidrag tog riksdagen initiativ till inférandet av en
uillfillig lag, lagen (2001:525) om sirskild bestimmelse om bostads-
bidrag fér &r 2001. Den tillfilliga lagen innebar att endast 80 pro-
cent av bidragsdelen i studiemedlen ingick i den bidragsgrundande
inkomsten. Lagen tridde i kraft den 1 juli 2001. For &r 2002 beslu-
tades en ny lag med samma innehdll (SFS 2001:1111). Denna lag
inférdes 1 avvaktan pd en lingsiktig 16sning.

Sjuk- och forildraforsikringen

Sjuk- och férildraférsikringen bygger pd inkomstbortfallsprinci-
pen, vilken ir en av grundbultarna i socialférsikringen. Principen
innebir att ersittningen ir kopplad till den sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) som personen har. For foérildrar som har lig
inkomst eller ingen inkomst alls betalas dock foérildrapenning ut
enligt en grundniva.

SGI ir den 4rliga inkomst i pengar som en férsikrad kan antas
komma att tills vidare 3 f6r eget arbete.

Om den férsikrade inte lingre har ndgon inkomst av arbete skall
han eller hon som regel inte lingre omfattas av sjukpenningférsik-
ringen. Sjukpenningskyddet kvarstdr emellertid i vissa situationer
som har bedémts vara skyddsvirda.

Till de grupper som omfattas av sidana s.k. SGI-skyddade tider
hér bla. de som bedriver studier for vilka de uppbir studiestdd
enligt studiestddslagen (1999:1395). Under SGI-skyddade tider fir
den sjukpenninggrundande inkomsten anpassas efter l6neutveck-
lingen inom den férsikrades yrkesomrdde. Reglerna om SGI-skyd-
dade tider utgor sledes ett avsteg frin huvudregeln och innebir att
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en forsikrad fir behilla sin SGI dven om han eller hon inte lingre
foérvirvsarbetar.

Forildrapenningen omfattar totalt 480 dagar. Av dessa dagar
betalas 390 dagar ut enligt férilderns SGI, dock ligst enligt grund-
nivin. Grundnivin héjdes frin 60 kronor per dag till 120 kronor
per dag &r 2002. De ytterligare 90 dagarna inom férildrapenningen
betalas som tidigare ut med 60 kronor per dag, lika f6r alla. Syftet
med den héjda grundnivin dr att forbittra for de forildrar, exem-
pelvis studerande, som saknar inkomst, har l18g inkomst eller inte
uppfyller kvalifikationsvillkoret inom férildrapenningen. Rege-
ringen har aviserat ytterligare hojningar av grundnivén till 150 kro-
nor per dag &r 2003 och tll 180 kronor per dag dr 2004, om det
statsfinansiella liget s3 medger.

For studerande som har studiestdod giller dven sirskilda regler
inom studiestddssystemets ram i samband med sjukdom. Reglerna
finns i studiestddslagen (1999:1395) och i studiestddsférordningen
(2000:655). Bestimmelserna innebir att den studerande kan f3
behilla studiestddet under den tid han eller hon pi grund av sjuk-
dom ir helt oférmdégen att bedriva studier. En forutsittning ir att
sjukanmilan gérs till och godkinns av forsikringskassan. Om
sjukperioden varar lingre tid dn 30 dagar kan studieskulden for
perioden avskrivas 1 efterhand.

Arbetsloshetsforsikringen

Arbetslgshetstorsikringen dr en forsikring vid arbetsloshet och
omstillning frdn ett arbete till ett annat. Den bestdr av en inkomst-
relaterad ersittning som baseras pd tidigare arbetsinkomst och ett
grundbelopp som dels limnas efter arbete i viss omfattning, dels
efter avslutade studier. For bida ersittningsformerna ir ett grund-
villkor for ersittning bl.a. att sékanden ir oférhindrad att arbeta
och aktivt soker arbete. Arbetsloshetsersittning trider sdledes inte
in enbart pa grund av att studier inte bedrivs under sommaren eller
att studiestdd inte limnas under ferierna. Det finns dock en gene-
rell regel i arbetsloshetsforsikringen vid tillfilligt avbrott 1 arbets-
losheten. En arbetslés som studerar en tid kan fi arbetsléshets-
ersittning om han eller hon befinner sig i s.k. omstillning, dvs.
tidigare har beviljats arbetsloshetsersittning och inom ett dr, frin
det att han eller hon senast uppbar ersittning, dter blir arbetslés.
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Den 1 januari 1998 gjordes en indring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikringen som innebar att heltidsutbildningen skall
vara avslutad for att arbetsloshetskassan skall bortse frin studie-
tiden vid prévning av ritt till arbetsloshetsersittning. Aktivitets-
stéd limnas med 183 kronor till den som deltar 1 ett arbetsmark-
nadspolitiskt program utan att vara berittigad tll arbetsloshets-
ersittning. Fr.o.m. den 1 juli 1998 giller att aktivitetsstdd till ett
hégre belopp limnas i sidant program under ferieuppehdll i stu-
dierna. Forutsittningar for aktivitetsstod till sddant hégre belopp
ir bl.a. att personen skulle ha varit berittigad till hogre arbetslos-
hetsersittning dn 183 kronor per dag enligt de tidigare reglerna fér
arbetsloshetsersittning.

Ekonomiskt bistand enligt socialtjinstlagen

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {3 dem till-
godosedda pid annat sitt har enligt socialtjinstlagen (2001:453)
bland annat ritt till ekonomiskt bistind av socialnimnden fér sin
férsérjning och {6r sin livsféring 1 6vrigt. Bistindet skall motsvara
en skilig levnadsniva.

Det innebir att bistindet utgér ett yttersta skyddsnit nir inga
andra forsérjningsmojligheter finns. Det innebir ocksd att minni-
skor som akut ir utan pengar kan f hjilp i en nédsituation. Men
den enskilde méste férst utnyttja alla andra vigar som normalt stir
honom eller henne till buds. Den som kan arbeta ir till exempel
skyldig att soka arbete. Det finns ocksd en skyldighet att delta i
verksamheter som anordnas fér arbetslésa. Personer som gjort vad
de kan for att klara sin forsorjning pd egen hand, men ind3 saknar
inkomster eller andra medel motsvarande en skilig levnadsniva, har
som regel ritt till ekonomiskt bistind.

Nir det giller vuxna studerande anses de normalt sett fi sina
behov tillgodosedda genom stédformer som finns inom studie-
medelssystemet och vuxenstudiestddet. Men det ir ytterst for-
hillandena 1 den enskilda livssituationen som avgdér om en person
som studerar har ritt till ekonomiskt bistdnd. Nivin pa bistindet
bestims utifrin reglerna om forsérjningsstdd och riksnorm. Finns
sirskilda skil kan socialtjinsten berikna kostnaderna till en ligre
nivd dn riksnormen.

Fr.o.m. ir 1998 inférdes en ny mojlighet for socialtjinsten att
stilla vissa krav pd yngre personer som fir forsorjningsstdd.
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Bestimmelsen tar i forsta hand sikte pd personer under 25 ir som
inte fitt fiste pd arbetsmarknaden eller kommit in pd nigon regul-
jir utbildning och inte heller har kunnat beredas deltagande i ndgot
lamphgt arbetsmarknadspohtlsk program. Bakgrunden till f6rind-
ringen var regeringens beddmning att det ar sirskilt olyckligt om
unga minniskor riskerar att borja sina yrkesliv med ekonomiskt
bistind. Férindringen innebir att socialnimnden kan begira att
den som fir bistdnd under viss tid skall delta i av nimnden anvisad
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet om han eller
hon inte har kunnat beredas deltagande i nigot limpligt arbets-
marknadspolitisk program. Bestimmelsen omfattar dven stude-
rande med tillgdng till finansiering i sirskild ordning, men som fér
en viss tid under studieuppehill behéver ekonomiskt bistind f6r att
klara sin forsérjning.

Sedan 1993 har kommunerna méjlighet att betala ut introduk-
tionsersittning till skyddsbehévande och andra som omfattas av
det kommunala flyktingmottagandet och som deltar i ett intro-
duktionsprogram. Kommunerna faststiller sjilva introduktions-
ersittningens utformning och storlek.

Det nya studiestidssystemet

Den 1 juli 2001 tridde den nya studiestddslagen och dirmed det
nya studiestddssystemet i1 kraft. Férindringarna innebar bla. att
bidragsdelen 1 studiemedlen héjdes med nirmare 500 kronor per
ménad och att l8nedelen minskade i motsvarande man. Foér vuxna
studerande pd grundskole- och gymnasienivd inférdes en méjlighet
till en hégre bidragsnivd. Vidare mojliggjordes for vissa studerande
att fa ett tilliggsldn med ca 1600 kronor per minad. Reformen
innebar dven att den &vre dldersgrinsen for att vara berittigad till
studiemedel héjdes fran 45 till 50 4r.

Systemet bygger pd en veckoberikning med en lingsta tid som
studiemedel kan limnas pd respektive utbildningsnivd. P4 efter-
gymnasial nivd kan studiemedel normalt limnas 1 hogst 240 veckor.
Moijligheten att komplettera studiemedlen med sidoinkomster utan
reducering av studiestddet har ¢kat betydligt. Genom studiestdds-
reformen har de studerande dessutom infogats i det allminna pen-
sionssystemet genom att studiebidraget dr pensionsgrundande.

Aterbetalmngssystemet har stramats t, men har trygghetsregler
som kan nyttjas for att begrinsa terbetalningen. Trygghetsreg-
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lerna ger l8ntagaren ritt att f3 nedsittning av drsbeloppet pa ett sitt
som tar hinsyn till [intagarens betalningsf6rméga.

Studiemedelssystemet ir generellt till sin karaktir. Alla som
omfattas av systemet har i princip ritt till lika stort studiestéd
under studietiden oavsett dlder, familjesituation och bostadsort. En
grundliggande princip 1 studiestddssystemet dr att speciella behov
foranledda av t.ex. bostadskostnader, barn, sirskilda kostnader pd
grund av handikapp etc. skall tillgodoses inom ramen fér andra
forménssystem.

Riksdagen har nyligen antagit en lag (2002:624) om rekryte-
ringsbidrag till vissa vuxenstuderande (prop. 2001/02:161, bet.
UbU 2001/02:15, rskr. 2001/02:312). Avsikten ir att rekryterings-
bidraget skall komplettera studiestédssystemet och anvindas inom
ramen f6r kommunernas uppsckande verksamhet, fér att stimulera
vuxna som ir eller riskerar att bli arbetslsa eller som har nigot
funktionshinder till studier pd grundskole- och gymnasieniva.

Det studiesociala omrddet i vrigt

Vissa andra viktiga férindringar har gjorts pi det studiesociala
omrddet utdver inférandet av ett nytt studiestddssystem.

Studentinflytandet har 6kat genom de férindringar som inférdes
i hogskolelagen (1992:1434) och 1 hogskoleférordningen
(1993:100) efter forslag i regeringens proposition Studentinfly-
tande och kvalitetsutveckling 1 hégskolan (prop. 1999/2000:28).
Bestimmelserna markerar att studenterna skall ges mojlighet till
det inflytande som behévs for att pd ett effektivt sitt kunna delta i
och péverka verksamheten 1 hogskolan.

Personskadeskyddet fér studerande vid statliga universitet och
hégskolor har férbittrats genom dndringar 1 hégskoleférordningen
och i férordningen (1993:221) foér Sveriges lantbruksuniversitet
med anledning av propositionen Personskadeskydd for studenter
(prop. 1999/2000:5). Sedan den 1 juli 2000 giller siledes en forsik-
ring 1 Sverige som ger hogskolestudenter ett personskadeskydd
motsvarande det som arbetstagare har.

Regeringen har i propositionen Likabehandling av studenter i
hégskolan (prop. 2001/02:27) féreslagit en ny lag om likabehand-
ling av studenter 1 hogskolan. Den skall ha till indamal att pd hog-
skoleomridet frimja lika rittigheter for studenter och s6kande och
motverka diskriminering p& grund av studenters konstillhérighet,
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etniska tillhorighet, sexuella liggning eller funktionshinder. Riks-
dagen har beslutat 1 enlighet med propositionen (bet.
2001/02:UbU:5, rskr. 2001/02:101).

Pigdende utredningsarbete som anknyter till de studerandes
ekonomiska och sociala situation

Regeringen har beslutat om direktiv (dir. 2001:104 och dir.
2002:118) till en utredning som skall analysera samt foresld ind-
ringar i reglerna om skyddstider for sjukpenninggrundande
inkomst. Aven den sirskilda berikningsgrunden for férildrapen-
ning skall ing3 i utredningen. Utredaren skall féresld grundliggande
principer for ritten att behdlla en sjukpenninggrundande inkomst
under tid di forvirvsarbete inte utférs.

Vidare har regeringen beslutat om direktiv (dir. 2002:47) till en
oversyn av studiehjilpen. Utredaren skall se &ver studiehjilps-
systemet, dvs. studiestddet for studerande under 20 r i gymnasie-
skolan och annan motsvarande utbildning. Utredaren skall bl.a.
klargora studiehjilpens syfte, dess roll i relation till olika ekono-
miska stodformer pd det familjepolitiska omrddet och dess grad av
méiluppfyllelse.

Behovet av en oversyn

Studenters behov av ekonomiskt stéd under studietiden ir mycket
skiftande. Studiestédssystemet ir tinkt att fungera tillsammans
med &vriga trygghetssystem, dir de olika systemen dock har sina
speciella roller i samhillet. Studerande med férsérjningsbérda har
siledes mojlighet till kompletterande ekonomiskt tillskott, frimst i
form av barnbidrag och bostadsbidrag. Det har emellertid framférts
kritik mot den nuvarande ordningen. Bland annat har vissa kvalifi-
kationsvillkor som finns inom sjuk-, férildra- och arbetsléshets-
forsikringen samt vissa andra kriterier som giller fér t.ex. ekono-
miskt bistdnd och bostadsbidrag kritiserats. Det behovs dirfér en
samlad granskning av hur de olika férménssystem som studerande
kan berdras av under studietiden, inklusive studieuppehill, sam-
spelar. Grinssnitten behover kartliggas.

Foér studerande som blir sjuka eller fir barn under studietiden
kan den ekonomiska situationen férindras beroende pi att vissa
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trygghetssystem, s3som sjuk- och férildraférsikringen, ir
inkomstrelaterade. Sdledes kan studerande som blir sjuka eller vil-
jer att bilda familj under studietiden hamna i en ekonomisk situa-
tion som forsvdrar fortsatta studier.

For personer som varvar arbete med studier kan sdvil mojlig-
heterna att uppbira arbetsléshetsersittning som ersittningsnivier
komma att pdverkas, vilket i sin tur kan paverka den enskildes vilja
och méijlighet att studera. Samtidigt ir det en birande princip i
arbetsloshetsforsikringen att ritt till ersittning férutsitter en var-
aktig anknytning till arbetsmarknaden och att personen aktivt
soker ett nytt arbete.

Studiestdd limnas endast under studietid. Under ett &r har de
studerande normalt en period d de sjilva miste svara for sin eko-
nomiska forsérjning eftersom studierna ofta ir organiserade med
ett lingre uppehdll under sommarméanaderna. Eftersom studeran-
degruppens ekonomiska behov och férutsittningar varierar under
studieperioden, inklusive studieuppehdll, bor dessa frigor belysas.
Nir det giller mojligheterna att uppbira arbetsléshetsersittning vid
studieuppehdll ir det viktigt att erinra om arbetsloshetsforsik-
ringens roll som omstillningsférsikring frin ett arbete till ett
annat.

Det reformerade studiestddet kan ge konsekvenser for vissa stu-
derandehushall som uppbir bostadsbidrag, eftersom studiebidraget
ingdr 1 den bostadsbidragsgrundande inkomsten. Fér att dnd-
ringarna 1 studiestddssystemet inte skulle leda till minskade
bostadsbidrag tog riksdagen initiativ till inférandet av en tillfillig
lag, lagen (2001:525) om sirskild bestimmelse om bostadsbidrag
for &r 2001. Den tillfilliga lagen innebar att endast 80 procent av
bidragsdelen 1 studiemedlen ingick i den bidragsgrundande
inkomsten. Lagen tridde i kraft den 1 juli 2001. Fér &r 2002 beslu-
tades en ny lag med samma innehdll (SFS 2001:1111). Denna lag
inférdes 1 avvaktan pd en lingsiktig 16sning.

Ytterligare analyser om bostadsbidragets roll och alternativa
utvigar i syfte att nd en ldngsiktig 16sning behover dirfor goras.

Uppdraget

Utredaren skall gora en samlad analys av den ekonomiska och
sociala situationen f6r studerande pd olika utbildningsnivier under
den samlade studietiden, inklusive studieuppehdll. Utredaren skall,
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mot bakgrund av de studerandes skiftande sociala situation, kart-
ligga samspelet mellan studiestédssystemet och andra férmans-
system som socialférsikringssystemet inklusive bostadsbidrags-
systemet samt det ekonomiska bistindet enligt socialtjinstlagen
och arbetsldshetsforsikringen.

Utredningen skall omfatta studerande i1 hégskoleutbildning,
annan eftergymnasial utbildning inklusive kvalificerad yrkesutbild-
ning (KY) samt vuxenutbildning.

Det skall ingd i analysen att beskriva i vilka avseenden den eko-
nomiska situationen for studerande liknar respektive skiljer sig frin
den ekonomiska situationen fér évriga grupper i samhillet. Utreda-
ren skall limna underlag till regeringens fortsatta éverviganden om
behovet av att anpassa systemen till olika studerandegruppers
behov. Motiv fér och konsekvenser av olika alternativ skall redo-
visas.

De befintliga systemens grundstruktur skall ligga fast. Till de
grundliggande principerna hér bla. inkomstbortfallsprincipen.
Den sirskilda utredaren skall analysera om grinsdragningen mellan
studiestddssystemet och 3 ena sidan socialférsikringssystemet
inklusive bostadsbidragssystemet och det ekonomiska bistindet &
andra sidan behover fortydligas. Om utredaren finner alternativa
mojligheter att fortydliga grinserna mellan systemen skall sddana
mojligheter och konsekvenserna av dem redovisas for sdvil staten
som kommunerna.

Utgdngspunkten f6r uppdraget skall vara att underlitta livslingt
lirande och att studiestddssystemet och &vriga férminssystem
skall fungera vil tillsammans. Det ir dven viktigt att systemen
bidrar till jimstilldhet mellan kvinnor och min samt frimjar
barnafédandet.

Nir det giller arbetsloshetsforsikringen skall utredaren endast
kartligga hur arbetsloshetstorsikringen samspelar med studie-
stodssystemet.

Som ett sirskilt uppdrag skall den sirskilda utredaren féresld hur
det nya studiestddssystemet bor samverka med bostadsbidraget pd
lang sikt, 1 enlighet med riksdagens tillkinnagivande (bet.
2000/01:BoU12). I de fall utredarens forslag innebidr att forfatt-
ningar behover dndras, skall utredaren limna férslag till sidana ind-
ringar.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall samrida med utredningen om skyddstider fér
sjukpenninggrundande inkomst (dir. 2001:104 och dir. 2002:118)
och med utredningen om 6versyn av studiehjilpen (dir. 2002:47).

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december
2003.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Studiesociala utred- Dir.
ningen (S 2002:13) 2003:13

Beslut vid regeringssammantride den 23 januari 2003.

Analys av forutsittningarna for att infora ett barntilliagg till stu-
derande

Med stéd av regeringens bemyndigande den 19 september 2002
tillkallade statsridet Thalén en sirskild utredare med uppdrag att
gora en samlad analys av den ekonomiska och sociala situationen
for studerande pd olika utbildningsnivier under den samlade stu-
dietiden, inklusive studieuppehall (dir. 2002:120). Utredaren skall
enligt direktiven redovisa uppdraget senast den 31 december 2003.

Regeringen ger utredaren i1 uppdrag att dven analysera forutsitt-
ningarna for att inféra ett barntilligg till studerande. Syftet med
analysen skall vara att underséka vilka méjligheter det finns att pd
ett effektivt sitt underlitta den ekonomiska situationen fér stude-
rande med barn. Utredaren skall sirskilt analysera hur ett even-
tuellt barntilligg kan pdverka samspelet mellan studiestddssystemet
och andra férmanssystem samt vilka ekonomiska och andra konse-
kvenser det kan {8 f6r den enskilde studerande. I den mén utreda-
ren finner att forutsittningar finns f6r att inféra ett barntilligg till
studerande, skall kostnaden fér detta beriknas och férslag till
finansiering limnas.

(Socialdepartementet)
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Enkat till studerande

Studiesociala utredningen har genomfért en enkitundersékning f6r
att belysa den ekonomiska och sociala situationen fér studerande
pd olika studienivier. Undersdékningen gjordes i samarbete med
Statistiska centralbyrdn (SCB). Enkiten skickades till 2 026 utvalda
personer som studerat ndgon ging under 2002. Urvalsprocessen var
ett stratifierat urval, dvs. urvalspersonerna valdes slumpmissigt ur
24 i forvig bestimda grupper (s.k. strata). Svarsfrekvensen blev
68,6 procent, vilket bedéms som ganska hégt vid denna typ av
undersdkning. Elva procent av de tillfrigade har uppgett att de inte
studerade under 2002. Dessa har inte beaktats i den fortsatta
analysen.
Frigeformuliret biliggs.

A. Sjukpenning

Drygt en fjirdedel av de svarande har tvingats avstd frin studier pd
grund av sjukdom vid ndgot tillfille under 2002. Det rér sig i all-
minhet om ganska korta sjukperioder, mer in tre fjirdedelar av
dem som uppgett att de varit sjuka svarar att den lingsta sjukperio-
den varade mellan 1-7 dagar.

Utredningen konstaterar att nirmare tre fjirdedelar av de sjuka
studerande inte har anmilt sin sjukdom till férsikringskassan.
Kvinnor sjukanmaler sig ndgot mer in vad méinnen gor. Studerande
med barn sjukanmiler sig mer in studerande utan barn. Nistan tv3
tredjedelar av gruppen med barn har sjukanmalt sig vid sjukdom
medan 90 procent av gruppen utan barn har avstitt. Av dem som
anmilt sig har s3 gott som alla fitt sjukpenning eller fortsatt ritt till
studiemedel.
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B. Arbetsloshetsforsikring

Drygt hilften av de svarande ir medlemmar i nigon arbetslgshets-
kassa. Av dessa har 13 procent beviljats ersittning lopande under
dret, 17 procent har beviljats ersittning i samband med ferier och
tvd procent s6kt men fitt avslag pd sin ansdkan. Av dem som sva-
rade pd enkiten studerade drygt 40 procent endast under en del av
aret, vilket kan forklara att vissa fitt lopande ersittning.

C. Bostadsbidrag

Mindre in en femtedel av de studerande i enkiten har sokt
bostadsbidrag. Fjorton procent har sékt och blivit beviljade bidrag
och tvd procent har sékt men fitt avslag. Svarsférdelningen visas i
diagrammet nedan.

Diagram 1. Har du s6kt bostadsbidrag?

2%

O Nej, ej berattigad

9% @ Nej, daligt insatt
O Nej, skulle fatt om jag sokt

58% 0 Ja, beviljad

B Ja, fatt avslag

17%

De flesta studerande klarar sig utan bostadsbidrag och merparten
tror inte heller att de skulle vara berittigade till bidrag. Som fram-
gdr av diagrammet kan det dock finnas andra skal till att man avstdr
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frdn att s6ka bostadsbidrag. Sjutton procent uppger att de ir for
daligt insatta 1 hur regelverket fungerar. Detta dr sirskilt vanligt
bland yngre personer; inom urvalskategorin under 24 &r uppger en
fjirdedel att de dr for diligt insatta i reglerna. Det kan innebira att
méinga ungdomar avstdr frin att sdka ett bidrag de skulle varit
berittigade till pd grund av bristande information.

Det har ocksd uttryckts oro for att personer som ir berittigade
till bostadsbidrag avstdr frin att séka bidraget eftersom de ir ridda
for framtida dterbetalningskrav. Undersékningen ger visst stod for
den uppfattningen. Av dem som uppgett att de inte skt bostads-
bidrag trots att de tror sig vara berittigade till det uppger en femte-
del att de befarat att de skulle {8 dterbetalningskrav och att de dir-
for avstdct frin att s6ka. Framfor allt kvinnor och yngre personer
oroar sig for dterbetalningskraven.

D. Socialbidrag

Av samtliga studerande har fem procent sékt och beviljats social-
bidrag och endast en procent sokt och fitt avslag. Det ir vanligare
bland studerande med barn samt bland studerande pa folkhdgskola
och komvux att ndgon ging ha sokt socialbidrag.

Underlaget ir for litet f6r att dra ndgra sikra slutsatser om de
studerande som beviljats socialbidrag. Det dr dock virt att notera
att de som beviljats socialbidrag grovt faller in 1 tvd grupper: de som
uppburit socialbidrag under en period om hégst en minad under
dret och de som uppburit bidraget en period om fyra ménader eller
lingre. Av hogskolestudenterna dr andelen som haft socialbidrag
lingre 4n tv8 manader inte ens mitbar medan en stor majoritet av
socialbidragstagarna som liser pid komvux uppburit socialbidrag
under fyra minader eller lingre. Anmirkningsvirt dr ocksd att mer
in hilften av midnnen som beviljats socialbidrag haft detta under en
period pd fyra ménader eller lingre.

E. Barn

Nistan en tredjedel av de studerande har barn. Vanligast ir att stu-
derande har tvd barn, men nistan en tredjedel av gruppen med barn
har tre barn eller fler.
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Diagram 2. Har du barn?

7%

Dett
| tva
O tre eller fler

10%

O Inga barn

68%

Utredningen har ocksd frigat hur studiesituationen péaverkat
instillningen till att skaffa barn. En majoritet upplever inte att stu-
dierna har pdverkat deras instillning. En knapp fjirdedel har dock
valt att vinta med att skaffa barn till dess att de avslutat sina stu-
dier.

Av dem som anser att studierna pdverkat deras benigenhet att
bilda familj svarar 72 procent att det paverkat i hog eller mycket
hég grad och att studierna tar mycket tid och dirfér dr svira att
férena med ansvaret som férilder. En bittre studiesocial situation
skulle alltsd underlitta for de studerande att skaffa barn.

Diagrammet nedan visar de svarande som anser att den ekono-
miska situationen pdverkat deras instillning.
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Diagram 3. 1 hur hég grad pdverkar den ekonomiska situationen
din instillning till att skaffa barn?

O Mycket lag grad

O Varken lag eller hog grad
0O Hog grad

B Mycket hég grad

Den ekonomiska situationen har alltsd stor betydelse vid familje-
bildning. Det mirks ocksd pa att 22 procent anser att det 1 hog grad
och hela 62 procent att det i mycket hég grad paverkat samt att de
vill skaffa sig ett stabilt jobb med siker inkomst innan de skaffar
barn.

Aven utformningen av de sociala trygghetssystemen paverkar
instillningen till att skaffa barn under studietiden. Diagrammet
nedan visar i vilken grad de svarande anser att detta pdverkat deras
instillning.
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Diagram 4. 1 hur hog grad paverkar de sociala trygghetssystemen
din instillning till att skaffa barn?

2%

7%

279 |BMycket lag grad

B Lag grad

O Varken lag eller hég grad
0O Hég grad

B Mycket hég grad

28%

En knapp fjirdedel har valt att vinta med familjebildning. Av dessa
anser en majoritet att de sociala trygghetssystemens utformning
paverkat deras instillning till att bilda familj under studietiden. Det
ir siledes mojligt att bittre anpassade regler mellan de olika trygg-
hetssystemen skulle kunna paverka studerandegruppens instill-
ningen till att skaffa barn.

F. Forildrapenning

Av de studerande som har barn i dldrarna 0-9 &r har sammanlagt
34 procent uppburit férildrapenning nigon gdng under 2002. Tju-
gonio procent uppger att de inte har nigra férildrapenningdagar
kvar.

G. Virdbidrag

Undersékningen ger inget underlag for att uttala sig om vird-
bidraget.
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Ekonomisk och social situation under studietiden?

Du idr en av 2 000 personer

som studerade under 2002 och som har blivit slumpmaissigt utvald
att delta 1 undersokningen om férhéllanden for studerande. Under-
sokningen genomfors av Statistiska centralbyrin (SCB) pa uppdrag
av Studiesociala utredningen.

P4 uppdrag av regeringen

gor Studiesociala utredningen en samlad analys av den ekonomiska
och sociala situationen fér studerande pd olika utbildningsnivier.
Mer information om utredningen hittar du pd
www.sou.gov.se/studiesociala.

Synpunkter frin studerande

ir ett viktigt inslag 1 utredningsarbetet. Hittills har vi fitt minga
spontana kommentarer och synpunkter frin enskilda studerande.
Vi vill med den hir enkiten f8 en mer systematisk bild av de
problem som kan méta dagens studerande.

Dina svar skyddas

av sekretesslagen (SFS 1980:100). Efter undersdkningens slut
avidentifieras undersékningen genom att personnummer tas bort.
Utredningen fir endast en redovisning av det samlade resultatet
utan méjlighet att se vilka individer som svarat pa frigorna.

De registeruppgifter

som kommer att anvindas 1 undersékningen ir:

Namn och adress frin Registret 6ver totalbefolkningen (RTB).
Personnummer, skolform, kén och &lder frin Registret éver per-
soner i utbildning 2002.

Ditt deltagande ir mycket viktigt

s& vi hoppas att du vill ta dig tid att besvara frigorna i enkiten. For
att vi ska kunna f2 en rittvisande bild av situationen fér studerande
ir det viktigt att manga svarar pd enkiten.
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Vill du

limna sirskilda kommentarer till frigorna eller géra oss uppmirk-
samma pa problem som vi inte frigar om? Du ir vilkommen att ta
kontakt med oss och framféra det som kiinns angeliget f6r dig. Du
kan gora det via mail tll studiesociala@social.ministry.se eller via

brev till Studiesociala utredningen, Socialdepartementet, Spektern,
103 33 STOCKHOLM.

Har du frigor om undersékningen ir du vilkommen att kontakta
utredningen.

Med tack pa férhand f6r Din medverkan!

Cinnika Beiming
Utredare
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Studerandes situation

Studerade du 2002?

(universitet/hdgskola, kommunal vuxenutbild-
ning, folkhdgskola eller kvalificerad yrkes-
utbildning)

[] Ja, hela dret > Ga till fraga 2
[] Ja, del av &ret > Ga till fraga 2

] Nej. Tack fér ditt svar!

FRAGOR OM SJUKPENNING

Har du nagon géng under 2002 varit sjuk och
tvingats avsta fran studier?

1 Ja

CINej > Gatillfragas

Hur ménga ganger under 2002 har du varit
sjuk?

[] 1 gang
[] 2-5 ganger

[] Mer &n 5 ganger

Hur lange var du sjuk?
(Om du varit sjuk flera ganger ange den gng
du varit sjuk langst tid)

] 1-7 dagar
[] 8-21 dagar
] 22-90 dagar

] Mer 4n 90 dagar

Har du anmalt till forsakringskassan att du
varit sjuk?

[ Ja, jag har begért och f4tt fortsatt ratt till
studiemedel

- Gatill fraga 8

[1 Ja, jag har begért och f4tt sjukpenning
- Gatill fraga 8

[] Ja, men fatt avslag > G till fraga 6

L Nej - Gatill fraga 8
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6  Vad var orsaken till att forsakringskassan [] Jag har ingen sjukpenninggrundande
avslagit din begaran? inkomst (SGI) registrerad for tidigare arbete
[] Jag hade inte ratt till sjukpenning under
studietiden
] Jag begérde ratt till fortsatt studiemedel
under min sjukdom, men forsakringskassan
beddmde inte att jag var oférmogen att stu-
dera
] Annat
7 Har du under 2002 dverklagat forsakrings- [ Ja
kassans beslut att inte bevilja dig sjukpen-
ning? L Nej
B. FRAGOR OM ARBETSLOSHETSERSATTNING
8  fAr du medlem i nagon arbetsloshetskassa? [1Ja
D Nej > Gatill fraga 12
9 Har du nagon gang under ar 2002 ansokt om [ ] Ja, jag har sokt och blivit beviljad lopande

arbetsloshetsersattning fran arbetsloshets-
kassan?

under aret
> Gatill fraga 12

[] Ja, jag har sékt och blivit beviljad i sam-
band med ferieuppehall
> Gatill fraga 12

[ Ja, jag har sokt men fétt avslag
- Gatill fraga 10

[ Nej - G4 till fraga 12
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10 Vad var orsaken till att du inte blev beviliad [] Jag uppfylide inte arbetsvillkoret

arbetsloshetsersattning?
[] Jag bedémdes inte sta till arbetsmarkna-
dens forfogande

] Annan orsak

11 Har du under 2002 dverklagat arbetsloshets- [ ] Ja
kassans beslut att inte bevilja dig arbetslds-
hetsersattning? [ Nej

C. FRAGOR OM BOSTADSBIDRAG

12 Har du under 2002 ansikt om bostadshidrag [ ] Ja, jag har skt och blivit beviljad
fran forsakringskassan? -> Gatill fraga 13

[ Ja, jag har sokt men f4tt avslag
- Gatill fraga 15

1 Nej, jag skulle troligen inte vara berattigad
till nagot bidrag
> Gatill fraga 17

] Nej, jag 4r for daligt insatt i vilka regler
som galler
> Gatill fraga 17

] Nej, men om jag sokt skulle jag troligen
fatt bidrag > Gatill fraga 14
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13 Hur Iange har du fatt bostadshidrag under
2002?

] 3 mé&nader eller kortare tid
N

] 4 -6 manader
- Ga vidare till
>fr5ga 17
] 711 ménader
[ Hela aret W,

14 Varfor sokte du inte bostadshidrag trots att
du troligen skulle vara beréattigad?

[] Jag befarade att jag skulle bli aterbetal-
ningsskyldig

[0 Jag skulle ha fatt ett litet belopp, ej vért
att stka

[ Jag vill férséka klara mig pa egen hand
utan bidrag

[] Annat

-> Ga vidare till fraga 17

15 Vad var skalet till att du fick avslag pa din
ansdkan om bostadshidrag?

[] Jag hade endast studerat del av &ret och
arbetsinkomsten fran den andra delen av ret
var for hog

[] Jag har inkomster vid sidan av studierna
som var for hoga

[] Jag var fér gammal for att fa bostads-
bidrag da jag inte hade minderériga barn

[ Annat
16  Har du under 2002 dverklagat forsakrings- [ Ja
kassans beslut att inte bevilja dig bostads-
bidrag? L Nej
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D. FRAGOR OM SOCIALBIDRAG

17 Har du nigon gang under 2002 ansokt om [_] Ja, jag har sokt och blivit beviljad

socialbidrag?

> Gatill fraga 18

[] Ja, jag har sokt men f4tt avslag
- Gatill fraga 20

] Nej - G4 till fraga 22

18 1 vilken situation har du fatt socialbidrag?

[] Kompletterande bidrag I6pande under stu-
dierna

] Under ferieuppehall

[] Engéngskostnad (t.ex. kostnad fér tand-
lakare)

19  Hur lange har du uppburit socialbidrag under

20027

[] 1 manad eller kortare tid
] 2 manader

] 3 manader ﬁé till fraga
22

] 4 manader eller langre tid

[] Endast for engéngskostnad/

20 Vad var skalet till att du fick avslag pa din
ansokan om socialbidrag?

[] Jag stod inte till arbetsmarknadens forfo-
gande

[] Jag hade inte sékt sommarjobb/sokt for
sent

] Jag hade for hoga inkomster/formégenhet
[ ] Annat
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21 Har du under 2002 dverklagat kommunens []Ja
beslut att inte bevilja dig socialbidrag?
L Nej
E.  FRAGOR OM BARN
22 Har du barn? ] 1 bamn
] 2 barn
[1 3 barn eller fler
L1 Nej
Om du har barn, hur gammal 4r detyngsta? ~ [] 0-94& [ 10-16ar [ 17-4r
23 Har dina studier paverkat din installning till [] Ja, jag har valt att skaffa barn senare

att skaffa barn?

under studierna

] Ja, jag har valt att vanta tills efter stu-

diernas slut

[ Nej - G4 till fraga 25
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24  Hur har studierna paverkat din installning till mycket  1ag varken ldg hég  mycket
att skaffa barn? | hur hig grad paverkar ...  ldg grad grad ellerhdg grad hog grad
att studierna tar mycket tid och det ar svart att
forena med ansvaret som férélder O O O O
den ekonomiska situationen under studietiden [ [l U U |
att de sociala trygghetssystemen inte ar
anpassade for studerande med barn | Ol Ol O
att kursupplagg och tentamenstider inte passar
med de krav som foraldraskapet stéller O [l [l O
att jag forst vill skaffa mig ett stabilt jobb som
ger en saker inkomst O [l [l O
annat, vad U [l U Ol |

F. FRAGOR OM FORALDRAPENNING (Besvaras av dig som har barn i aldern 0-9 ar)

25 Har du nigon gang under 2002 uppburit for- [ ] Ja, med belopp enligt sjukpenning

aldrapenning?

[ Ja, med grundbelopp (120 kr per dag &r
2002)

[ Ja, med lagstanivd (60 kr per dag &r
2002)

[] Ja, med bade sjukpenning och |4gstanivé

[] Nej, jag har dagar kvar, men har ej sokt.
Min partner har varit féraldraledig

[ Nej, jag har dagar kvar. Varken jag eller
min partner har tagit ut foraldraledighet 2002

[] Nej, jag har inga dagar kvar
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G.  FRAGOR OM VARDBIDRAG
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26 Har du nagon gang under 2002 fatt vard- [] Ja, jag har fore 2002 fatt vardbidrag

bidrag for ett barn med funktionshinder?

[ Ja, vardbidraget har nybeviljats under
2002

[1Nej - Gatillfraga 30

21  Har vardbidraget betalats ut retroaktivt under

2002 med en storre engangssumma?

1 )a [ Nej

28  Har uthetalningen av vardbidraget medfort att

ditt studiemedel blivit reducerat?

[ Ja [ Nej-> Ga till fraga 30

29 Har du under 2002 dverklagat Centrala stu-
diestodsnamndens beslut att minska ditt

studiemedel darfor att du fatt vardbidrag?

[ Ja [ Nej

30 Ovriga synpunkter

Tack f6r din medverkan!
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