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| propositionen laggs fram fordag till andringar i kommunallagen
(1991:900), aktiebolagsagen (1975:1385), lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa foretag, lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar, stiftelselagen (1994:1220), lagen (1979:412) om kommunala
indelningsdelegerade och lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med
regionforbund i Kalmar |an och Skane lan.

Vidare foredlas att lagen (1996:945) om sammanl dggningsdel egerade
for Skane lans landsting och lagen (1997:222) om sammanl&ggnings-
delegerade for Vastra Gotalands lans landsting skall upphdra vid
utgangen av juni 1999.

Forslagen innehdller bl.a. foljande nyheter:

— Skérptaregler om jéav i kommunal revision.

—Krav pa att de fortroendevalda revisorerna skall bitradas av
sakkunnigt bitréde.

— De fértroendevalda revisorerna ges en rétt att 1 fullmaktige, ndmnder
och fullméaktigeberedningar 16pande under &ret vacka drenden som ror
granskningen.

— De fortroendevalda revisorerna aaggs en skyldighet att anmala
misstanke om brott till berdrd namnd. Om ndmnden inte anmder ett
misstankt brott till aklagare skall revisorerna anméla denna underlatenhet
till fullmaktige.

— Namndernas ansvar f6r den interna kontrollen i ndmnderna lagféasts.

— Overlamnande av drsredovisningarna till fullmaktige och revisorerna
samt bedlut i fraga om ansvarsfrihet tidigarel &ggs.



— Revisionsuppgiften preciseras i syfte att tydliggbra att den Prop. 1998/99:66
kommunala verksamheten skall revideras arligen.
— Okade mogjligheter till informationsutbyte mellan revisorer och
lekmannarevisorer i kommunala foretag och fortroendevalda revisorer i
kommuner och landsting i syfte att mgjliggdra en samordnad kommunal
revison i en kommun eller i ett landsting.
Lagandringarna foredas tréda i kraft den 1 januari  2000.
Bestammelserna om dverlamnade av arsredovisningen till fullmaktige och
revisorerna samt beslut i fraga om ansvarsfrihet far tillampas i sin ddre
lydelseintill utgangen av & 2000.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foredar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om andring i kommunallagen (1991:900),

2. lag om éndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

3. lag om andring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa
fOretag,

4. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

5. agom andring i stiftelselagen (1994:1220),

6. lag om andring i lagen (1979:412) om kommunala indelnings

delegerade,

7. lag om upphavande av lagen (1996:945) om sammanl&ggnings-
delegerade for Skane lans landsting,

8. lag om andring i lagen (1996:1415) om forsbksverksamhet med
regionférbund i Kalmar 1an och Skéne lan, och

9. lag om upphdvande av lagen (1997:222) om sammanlaggnings-
delegerade for Vastra Gotalands lans landsting.
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2 L agtext

2.1
(1991:900)*

Forslag till lag om @ndring i kommunallagen

Hérigenom foreskrivsi fraga om kommunallagen (1991:900)

delsatt 9 kap. 16 § skall upphora att gdlla,

dels att nuvarande 9 kap. 5 § skall betecknas 5 kap. 20 b §, att
nuvarande 9 kap. 6, 7-15 88 skall betecknas 9 kap. 7, 9-17 88 och att
nuvarande 9 kap. 17 § skall betecknas 5 kap. 25 b §,

dels att de nya5 kap. 20 b §, 9 kap. 8, 9, 11-13, 15 och 16 88 skall ha

foljande lydelse,

dels att 3 kap. 17 §, 4 kap. 6 och 17 8§, 5 kap. 19, 23 och 31 88§, 6 kap.
7 och 19 88, 7 kap. 8 8, 8 kap. 17 och 18 88 samt 9 kap. 4 och 20 88 skall

ha foljande lydel se,

dels att rubrikerna narmast fore 9 kap. 6 8, 7 §, 10 §, 12 8 och 14 §
skall séttas ndrmast foredenya9 kap. 7 8,9 §, 12 §, 14 S respektive 16 §
samt att rubriken nédrmast fore 9 kap. 16 8§ skall sdttas ndrmast fore den

nya5 kap. 25 a §,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 17 a 8§,
5 kap. 20 aoch 25 a 88 samt 9 kap. 5 och 6 88 av fdljande lydelse,
dels att det i lagen ndrmast fore 9 kap. 8 § skall inféras en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Innan en kommun eller ett
landsting lamnar Gver varden av en
kommunal angeldgenhet till ett
aktiebolag dar kommunen eller
landstinget innehar samtliga aktier,
skall fullmaktige

17 §

Om en kommun eller ett lands-
ting med stod av 16 § lamnar Over
varden av en  kommunal
angeldgenhet till ett aktiebolag dar
kommunen eller landstinget inne-
har samtliga aktier, skall full-
maktige

1. faststélla det kommunala andamd et med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseleda
moter och minst en revisor,

2. utse samtliga styrelseleda
moter,

3. setill att fullmaktige far yttra sig innan sadana beslut i verksamheten
som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

! Lagen omtryckt 1998:1.
2 Senaste lydel se 1998:765.
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Detsamma gdler, nd&r kommu-
nen eller landstinget ensam bildar
en dftelse for en kommunal
angel8genhet.

| fradga om aktiebolag som avses
i forsta stycket skall fullmaktige
aven utse minst en lekmanna-
revisor.

Fullmaktige skall ocksa utse
minst en lekmannarevisor i aktie-
bolag dar kommunen eller lands-
tinget direkt eller indirekt innehar
samtliga aktier.

Vad som anges i forsta stycket
gdler, n&r kommunen ensam eller
landstinget ensamt bildar en
stiftelse for en kommuna ange-
lagenhet. Fullméktige skall aven
utse minst en revisor i en sadan
stiftelse.

Till lekmannarevisor 1 aktie-
bolaget eller revisor 1 stiftelsen
skall fullmaktige utse nagon av de
revisorer eller revisorsersittare
som enligt 9 kap. 1 § valts for
granskning av styrelsen och dvriga
namnders verksamhet.

4 kap.

68

Den som & anstélld hos en kommun eller ett landsting for att ha den
ledande stéllningen bland personalen &r inte valbar.

Den som &r chef for en forvaltning som hor till en namnds verksam-
hetsomrade far inte valjas till ledamot eller ersittare i némnden.

Den som ar redovisningsskyldig
till kommunen eller landstinget ar
inte valbar som revisor eler revi-
sorsersattare for granskning av
verksamhet som omfattas av redo-
visningsskyldigheten.  Detsamma
galler make, sambo, foraldrar,
barn eller syskon eller annan
narstédende till den redovisnings-

skyldige.

17 §

Ledamdternai namnder f&r vacka drenden i namnderna.

Revisorerna far vacka arenden i
en ndmnd om &arendet rér gransk-
ningen av verksamheten i namn-
den. Nar revisorsersattarna tjanst-
gor har de samma ratt att vacka
arenden som revisorerna.

17a8
Revisorerna far vacka arenden i
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en fullmaktigeberedning om &ren-
det ror granskningen av verk-
samheten i fullméktigebered-
ningen. Nar revisorsersittarna
tjanstgor har de samma ratt att
vacka arenden som revisorerna.

5 kap.

Om en ledamot enligt 20 § eller
9 kap. 4 § &r javig i ett &ende, far
fullmédktige handléagga arendet,
dven om antalet deltagande pa
grund av javet inte uppgar till det
antal som foreskrivsi 18 8.

198

Om en ledamot enligt 20 €ler
20 a § & javig i ett &ende, far
fullmédktige handlégga &rendet,
dven om antalet deltagande pa
grund av javet inte uppgar till det
antal som foreskrivsi 18 8.

20a8§

Den som ar redovisningsskyldig
till kommunen eller landstinget far
inte delta i

1. val av revisor eller revisors
ersittare for granskning av verk-
samhet som omfattas av redovis-
ningsskyldigheten, eller

2. handlaggningen av &renden
om ansvarsfrihet for verksamheten.

Detsamma galler ocksd make,

sambo, féréldrar, barn €ler
syskon €ller annan narstéende till
den redovisningsskyldige.

20b 8

Trots 20 a § f&r enskilda for-
troendevalda mot vilka anmérk-
ning kan riktas enligt 9 kap. 17 §
andra stycket delta i fullméktiges
Overlaggningar, nar revisionsbe-
rattelsen éver den verksamhet som
de har ansvaret for behandlas.

Ordféranden och vice ordforan-
dena i en namnd far ocksa delta i
fullmaktiges Overlaggning nar
verksamhet inom den egna namn-
den behandlas.

Vad som nu har sagts galler
aven om de fortroendevalda inte ar
ledaméter i fullmaktige.
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1. en namnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om arendet gdler
forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget,

238
Arenden i fullmaktige far vackas av

3. revisorerna eller revisor-
ersittarna nar de tjanstgor, om
arendet géller forvaltning som har
samband med revisionsuppdraget
eller om é@rendet galler gransk-
ningen,

4. en fullmaktigeberedning, om fullmaktige har foreskrivit det, eller

5. styrelsen i ett sadant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 88, om
fullmaktige har beslutat det for sarskildafall.

Arende om att hélla folkomrostning i en viss fraga far i fullméktige
ocksa vackas av minst fem procent av de rostberéttigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala folk-
omrostningar. Initiativet skall vara skriftligt, ange den aktuella frégan
samt innehdla initiativtagarnas egenhandiga namnteckningar, namn-
fortydliganden och uppgift om deras adresser.

Fullméktige far behandla revi-
sionsberdttelsen utan foregaende
beredning.

25a8

Fullméktige skall vid ett sam-
mantrade fore utgangen av juni
manad aret efter det ar som revi-
sionen avser beduta om ansvars-
frihet skall beviljas eller vagras.

Frédga om ansvarsfrihet for en
gemensam nadmnd skall prévas av
fullméktigei var och en av de sam-
verkande kommunerna eller lands-
tingen.

25b 8

Om ansvarsfrinet vagras, far
fullméktige beduta att skade-
standstalan skall vackas.

Talan som inte grundas pa brott
skall vackas inom ett ar fran det att
bedutet om vagrad ansvarsfrihet
fattades. Annars ar ratten till
sadan talan forlorad.

318

Fullméktige far behandla revi-
sionsberdttelsen utan foregaende
beredning. Fullmaktige skall dock
inhdmta forklaringar Over de
anméarkningar som har framstéllts
I revisionsber attel sen.
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10



Om en fortroendevald har vagrats ansvarsfrihet, far fullmaktige ocksa
utan ytterligare beredning bedluta att den foértroendevaldes uppdrag skall

aterkallas enligt 4 kap. 10 8.

6 kap.

Namnderna skall var och en
inom sitt omréde se till att verk-
samheten bedrivsi enlighet med de
mdl och riktlinjer som fullméaktige
har bestdmt samt de foreskrifter
som géller for verksamheten.

De skall ocksa se till att verk-
samheten bedrivs pa ett i Ovrigt
tillfredsstéllande sétt.

78

Namnderna skall var och en
inom sitt omrade se till att verk-
samheten bedrivsi enlighet med de
mdl och riktlinjer som fullmaktige
har bestamt samt de foreskrifter
som géller for verksamheten.

De skall ocksa se till att den
interna kontrollen ar tillracklig
samt att verksamheten bedrivs pa
ett i dvrigt tillfredsstéllande sétt.

Detsamma géller nar varden av en kommunal angel genhet med stod av
3 kap. 16 § har lamnats dver till nagon annan.

En namnd far kalla en ledamot
eller en erséttare i fullméktige, en
annan ndmnd eller beredning, en
anstdlld hos kommunen €ler
landstinget eller en sarskild
sakkunnig att nédrvara vid ett
sammantrade med ndmnden for att
[amna upplysningar.

198

En namnd far kalla en ledamot
eller en erséttare i fullméktige, en
annan ndmnd eller beredning, en
revisor eller en revisorsersittare,
en anstédlld hos kommunen eller
landstinget eller en sarskild
sakkunnig att nédrvara vid et
sammantrade med ndmnden for att
[amna upplysningar.

Den som har kallats till ett sammantrade far, om ndmnden beslutar det,
deltai Overlaggningarna men inte i besluten.

7 kap.

Foretradare for de anstéllda hos
en kommun eller ett landsting (per-
sonalforetradare) far, i den
omfattning som anges i 9-13 8§,
narvara vid sammantréden med
andra namnder an styrelsen. Fore-
trédare for anstéllda i kommuner
eller landsting som samverkar i en
gemensam namnd fa& i mot-
svarande omfattning nérvara vid
sammantraden med den gemen-
samma namnden.

Narvarorétt saknas dock i revi-
sionsnamnder, fortroendnamnder,
vandmnder och 6verférmyndar-

88

Foretradare for de anstéllda hos
en kommun €eller ett landsting (per-
sonalforetradare) far, i den
omfattning som anges i 9-13 8§,
narvara vid sammantréden med
andra namnder an styrelsen. Fore-
trédare for anstéllda i kommuner
eller landsting som samverkar i en
gemensam namnd f& i mot-
svarande omfattning nérvara vid
sammantraden med den gemen-
samma namnden.

Néarvarorétt saknas dock vid
revisorernas sammantraden, i
patientndmnder, vanamnder och

Prop. 1998/99:66
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namnder.

Overformyndarndmnder.

8 kap.

Arsredovisningen skall |amnas
over till fullméktige och revisorer-
na snarast mojligt och senast den
1juni dret efter det & som redo-
visningen avser.

Arsredovisningen  skall  god-
kannas av fullmaktige. Det bor inte
ske innan fullmaktige enligt 9 kap.
16 8 andra stycket bedutat om
ansvarsfrihet skall beviljas eller
vagras.

17 §

Arsredovisningen skall |amnas
over till fullméktige och revisorer-
na snarast mojligt och senast den
15 april aret efter det & som redo-
visningen avser.

188§

Arsredovisningen  skall  god-
kannas av fullmaktige. Det bor inte
ske innan fullmaktige enligt 5 kap.
25 a § bedutat om ansvarsfrihet
skall beviljas eller vagras.

9 kap.

Den som ar redovisningsskyldig
till kommunen eller landstinget far
inte

1. vara revisor eller revisors
ersittare for granskning av verk-
samhet som omfattas av redovis-
ningsskyldigheten,

2. delta i val av revisor dler
revisorsersattare som skall
granska sadan verksamhet, eller

3. delta i handlaggningen av
arenden om ansvarsfrihet for verk-
samheten.

Forsta stycket skall tillampas
ocksa pa make, sambo, foraldrar,
barn eller syskon eller annan nér-
stdende till den redovisnings-

skyldige.

48

| fradga om jav for en revisor och
en revisorsersattare skall bestam-
melserna i 6 kap. 25 § om jav
tillampas.

En revisor eller en revisors
ersattare som ar javig i ett &rende
far inte delta eller narvara vid
behandlingen av &rendet. Denne
far dock vidta atgarder som nagon
annan inte kan vidta utan olé&gligt
uppskov.

Den som kanner till en
omstandighet som kan antas
utgéra jav mot honom, skall
géalvmant ge det till kédnna.

58

Har det uppkommit en frdga om
jav mot nagon av revisorerna skall
de samfallt beduta i javsfragan.
Den som javet galler far delta i
provningen av javsfragan endast
om revisorerna inte ar bedutsféra
utan honom och ndgon annan inte
kan tillkallas utan olagligt
uppskov.
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Revisorerna granskar i den om-
fattning som foljer av god revi-
sionssed all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verk-
samhetsomraden.

De provar om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stéllande sétt, om rakenskaperna &
réttvisande och om den kontroll
som gors inom namnderna &r
tillrécklig.

Ett besut om jav far 6verklagas
endast i samband med 6verklagan-
det av det bedut varigenom
arendet avgors.

68

Fran jav skall bortses nar
frAgan om partiskhet uppen-
barligen saknar betydelse.

Sakkunnigt bitrade
88§

Revisorerna  skall I gn
granskning bitradas av sakkunniga
som de gélva valjer och anlitar i
den omfattning som behovs.

De sakkunniga skall ha den
insikt och erfarenhet av kommunal
verksamhet som fordras for att
kunna fullgora uppdraget.

98§

Revisorerna granskar arligen i
den omfattning som fdljer av god
revisonssed all verksamhet som
bedrivs inom némndernas verk-
samhetsomraden och genom de
revisorer eller lekmannarevisorer
som utsetts enligt 3 kap. 17 och
18 88.

De provar om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stéllande sétt, om rakenskaperna &
réttvisande och om den interna
kontrollen som goérs inom namn-
derna dr tillracklig.

Om revisorerna i sin granskning
finner att det foreligger misstanke
om brott av formogenhetsrattsig
karaktdr skall de anmala for-
hallandet till berord namnd. Om
namnden finner att det foreligger
misstanke om brott och inte utan
oskaligt drojsmal vidtar atgarder,
ar revisorerna skyldiga att rap-
portera namndens agerande till
fullmaktige.
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Vad som sdgs om ndmnder i 7 8§
gdler ocksa fullmaktigebered-
ningar.

Namnderna och de anstédllda &r
skyldiga att 1dmna revisorerna de
upplysningar som behdvs for revi-
sionsarbetet.

118

Vad som sdgs om namnder i 9 §
gdler ocksa fullmaktigebered-
ningar.

12 8

Namnderna och de enskilda
ledaméterna och ersattarna i dessa
samt de anstéllda & skyldiga att
l&mna revisorerna de upplysningar
som behdvs for revisionsarbetet.

De skall ocksa ge revisorerna tillféle att néar som helst inventera de
tillgangar som namnderna har hand om och ta del av de rakenskaper och
andra handlingar som berér namndernas verksamhet.

Vad som s&gs om nadmnder i
108 géller ocksa fullmaktigebe-
redningar.

De bedut som revisorerna fattar
om sin forvaltning skall tas upp i
protokoll.

138§

Vad som sdgs om nadmnder i
12§ géler ocksa fullmaktigebe-
redningar.

158

De bedut som revisorerna fattar
om sin férvaltning och om jav skall
tas upp i protokoll.

Foreskrifterna i 6 kap. 30 8 om justering av protokoll och tillkanna-
givande om justeringen skall tillampas ocksa pa revisorernas protokoll.

16 8§

Revisorerna skall varje ar till fullméktige avge en beréttelse med redo-
gorelse for resultatet av den revison som avser verksamheten under det

foregdende budgetéret.

| kommunalférbund med for-
bundsdirektion skall revisorerna
avge en revisionsberéttelse till var
och en av férbundsmedlemmarnas
fullméktige. Vad som sags om
fullméktigei 5, 16 och 17 88 skall
betréffande sadana forbund galla

De sakkunnigas rapporter skall
fogastill revisionsberattelsen.

Granskningsrapport enligt
11kap. 6 § aktiebolagslagen
(1975:1385) som har lamnats for
ett aktiebolag som avses i 3 kap.
17 och 18 88 skall ocksa fogas till
revisionsber attelsen.

208

| kommunalférbund med for-
bundsdirektion skall revisorerna
avge en revisionsberéttelse till var
och en av férbundsmedlemmarnas
fullméktige. Vad som sags om
fullméktige i 5 kap. 20 b, 25 a,
25b och 31 88 skall betréffande

Prop. 1998/99:66
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forbundsmedlemmarnas full- sadana forbund gdla forbunds- Prop. 1998/99:66

maktige. medlemmarnas fullmaktige.

10 kap.
28

Foljande bedut far dverklagas:

1. bedut av fullméktige eller den bedutande forsamlingen i ett
kommunalforbund,

2. beslut av en ndmnd eller ett partssasmmansatt organ, om beslutet inte
ar av rent forberedande eller rent verkstdllande art,

3. bedut av forbundsstyrelsen eller en annan ndmnd eller ett parts-
sammansatt organ i ett kommunalforbund, om beslutet inte & av rent
forberedande eller rent verkstéllande art, samt

4. sidana beslut av revisorerna 4. sidana beslut av revisorerna
som avsesi 9 kap. 13 8. som avsesi 9 kap. 15 8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000. Fullméktiges sasmmantrade
i 5 kap. 25 a § sdvitt avser revisionen av 1999 &rs verksamhet far dock
héllas senast fore utgangen av december & 2000. Till utgangen av & 2000
far 8 kap. 17 & tillampasi sin dldre lydelse.
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2.2 Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen

(1975:1385)

Héarigenom foreskrivs att 10 kap. 42 8§ och 11 kap. 14 och 19 8§
aktiebolagslagen (1975:1385)° skall ha féljande lydel se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

428

Revisorn & skyldig att |amna medrevisor, lekmannarevisor, sarskild
granskare som avses i 11 kap. 21 §, ny revisor och, om bolaget har for-
satts i konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behdvs om
bolagets angel &genheter.

Revisorn & dessutom skyldig att pa begéran |amna upplysningar om
bolagets angel&genheter till undersokningsledaren under férundersbkning
i brottmal.

Revisorn i ett aktiebolag som
omfattas av 1 kap. 9 8§ sekre
tessagen (1980:100) ar &aven
skyldig att pa begaran lamna upp-
lysningar om bolagets ange-
lagenheter till de fortroendevalda

revisorerna i kommunen eller
landstinget.
11 kap.
14§
Granskningsrapporten skall Granskningsrapporten skall

l&mnas till bolagets styrelse senast
tre veckor fore den bolagsstamma
som avses 9 kap. 7 § forsta stycket.

l&mnas till bolagets styrelse senast
tre veckor fore den bolagsstamma
som avses i 9 kap. 7 § forsta

stycket.
| rapporten skall lekmannarevisorn uttala sig om sddana forhdllanden
som avsesi 4 § och om sadana forhdllanden som han har varit skyldig att
granska enligt 5 8. Om lekmannarevisorn finner anledning till anmérk-
ning mot nagon styrelseledamot eller mot den verkstéllande direktoren,
skall han upplysa om detta i rapporten och lamna uppgift om anledningen

till anmarkningen.

En lekmannarevisorn far i
granskningsrapporten |amna &ven
andra upplysningar som han anser
att aktiedgarna bor fa kannedom
om.

% Lagen omtryckt 1993:150.
* Senaste lydel se 1998:760.
® Senaste lydel se 1998:760.

En lekmannarevisor far i
granskningsrapporten |amna &ven
andra upplysningar som han anser
att aktiedgarna bor fa kannedom
om.

Prop. 1998/99:66
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19 §°

Lekmannarevisorn & skyldig att 18mna bolagets revisor, annan lek-
mannarevisor, sarskild granskare som avses i 21 § och, om bolaget har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behdvs om
bolagets angel &genheter.

Lekmannarevisorn & dessutom skyldig att pa begdran lamna upp-
lysningar om bolagets angeldgenheter till undersokningsledaren under
forundersokning i brottmal.

Lekmannarevisorn i ett aktie-
bolag som omfattas av 1 kap. 9 §
sekretesslagen (1980:100) &r aven
skyldig att pa begaran lamna upp-
lysningar om bolagets angelagen-
heter till de fortroendevalda revi-
sorerna i kommunen eller lands-
tinget.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

® Senaste lydelse 1998:760.

Prop. 1998/99:66

17



2.3 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa foretag

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 13 § lagen (1980:1103) om arsredo-
visning m.m. i vissa foretag skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
13§’

En revisor far inte till dem som saknar rétt att erhdlla kdnnedom om den
arsredovisningsskyldiges angelagenheter 1amna upplysningar om sadant
som revisorn har fatt kannedom om vid fullgdrande av sitt uppdrag, om
det kan landartill forfang for den arsredovisningsskyldige.

Revisorn &r skyldig att [amna medrevisor, ny revisor och, om den &s-
redovisningsskyldige har forsatts i konkurs, konkursforvaltaren erforder-
liga upplysningar om den arsredovisningsskyldiges angelagenheter.
Revisorn & dessutom skyldig att pa begdran lamna upplysningar om
fOretagets angel&genheter till undersokningsledaren under forundersok-
ning i brottmdl.

Revisorn i ett handelsbolag som
omfattas av 1 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100) ar aven skyldig
att pa begaran lamna upplys-
ningar om bolagets angelagen-
heter till de fbrtroendevalda
revisorerna i kommunen eller
landstinget.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

" Senaste lydelse 1984:946.
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2.4 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
16 §

Revisorerna far inte 1damna upplysningar till enskilda mediemmar eller
utomstdende om sddana foreningens angeldgenheter som de har fétt
kénnedom om vid fullgérandet av sitt uppdrag, om det kan vara till nack-
del for foreningen.

Revisorerna @ skyldiga att

1. till féreningsstdmman lamna alla upplysningar som stémman begér,
om det inte skulle varatill vasentlig nackdel for féreningen,

2. till medrevisor, granskare som avsesi 17 §, ny revisor och, om fore-
ningen har forsatts i konkurs, konkursforvaltare 1amna erforderliga upp-
lysningar om fGreningens angel 8genheter, samt

3. pa begéran lamna upplysningar om féreningens angel agenheter till
undersokningsledaren under forundersokning i brottmal.

Revisorerna i en foérening som
omfattas av 1 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100) ar aven skyldiga
att pa begaran lamna upplys-
ningar om foreningens angel agen-
heter till de fortroendevalda
revisorerna i kommunen eller
landstinget.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2.5 Fordlag till lag om andring i stiftelselagen
(1994.1220)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 15 § stiftel selagen (1994:1220) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
158§

Revisorerna far inte lamna upplysningar till utomstdende om sddana
stiftel sens angelégenheter som de har fatt kénnedom om vid fullgorandet
av sitt uppdrag, om det kan varatill nackdel for stiftelsen.

Revisorerna & skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren [amna behovliga upplysningar om
stiftel sens angel agenheter, samt

2. pa begdran lamna upplysningar om stiftelsens angelagenheter Htill
undersokningsledaren under forundersokning i brottmal.

Bestdmmelsen i andra stycket 1 om upplysningsskyldighet till tillsyns-
myndigheten géller inte nér det & fraga om sddan stiftelse som avses i
9 kap. 10 § forsta stycket.

Revisorerna i en dtiftelse som
omfattas av 1 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100) ar aven skyldiga
att pa begaran lamna upplys-
ningar om stiftelsens angelagen-
heter till de fbrtroendevalda
revisorerna i kommunen eller
landstinget.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2.6 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdel egerade

Hérigenom foreskrivsi fraga att 22 § lagen (1979:412) om kommunala
indelningsdel egerade skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 8°

Delegerade véljer tre eller flera revisorer och minst lika manga revi-
sorsersédttare som skall granska arbetsutskottets och kommittéernas verk-
samhet. | frdga om valbarhet till revisor eller revisorsersittare, verkan av
att valbarheten upphor och rétt till avsagelse tillampas bestdmmelserna i
15 § om ledaméter och erséttare i arbetsutskottet.

Revisorerna skall det ar da indelningsandringen trader i kraft avge en
berédttelse om resultatet av revisionen till kommunfullméktige i kom-
munen enligt den nya indelningen. Fullméktige skall vid sammantréde
fore utgangen av detta ar besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller om
nagon atgard for att bevara kommunens rétt skall vidtas.

| fraga om revisionen tillampas i | frdga om revisionen tillampas i
Ovrigt bestammelserna om revison  Ovrigt bestdmmelserna om revision
i 9 kap. kommunalagen i kommunallagen (1991:900).
(1991:900).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

8 Senaste lydelse 1991:1694.
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2.7 Forslag till lag om upphévande av lagen (1996:945)
om sammanl ggningsdel egerade for Skane lans
landsting

Harigenom foreskrivs att lagen (1996:945) om sammanl&ggnings-
delegerade for Skéane lans landsting skall upphora att galla vid utgangen
av juni 1999.
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2.8 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1996:1415) om
forsoksverksamhet med regionférbund i Kalmar 1an
och Skane lan

Harigenom foreskrivs att 34 8 lagen (1996:1415) om forsoksverksam-
het med regionférbund i Kalmar 1an och Skane lan skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

348
Vad som foreskrivs i 9 kap. Vad som fOreskrivs [
kommunallagen (1991:900) om kommunallagen (1991:900) om
revison skall i tillampliga delar  revison skall i tillampliga delar
gdlafor ett regionforbund. gdlafor ett regionforbund.
Foreskrifternai 9 kap. 1 och 2 88 kommunallagen géller dock inte for
ett regionforbund.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2.9 Fordlag till lag om upphévande av lagen (1997:222)
om sammanlaggningsdel egerade for Vastra Gotalands
lans landsting

Héarigenom foreskrivs att lagen (1997:222) om sammanléggnings-
delegerade for Vastra Gotalands lans landsting skall upphdra att gélla vid
utgangen av juni 1999.

Prop. 1998/99:66
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 3 april 1997 chefen for Inrikesdeparte-
mentet att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppgift att gor en
oversyn av den kommunala revisionen samt att foreda de lagandringar
och andra &garder som kan anses motiverade for att oka effektiviteten
och kompetensen i revisionsarbetet samt for att stérka de fortroendevaldas
galvsténdiga stéllning  (dir.  1997:56). Kommittén antog namnet
Kommunrevisionsutredningen (In 1997:10).

Kommittén [amnade i juni 1998 betéankande Den kommunaa revi-
sionen — ett demokratiskt kontrollinstrument (SOU 1998:71). En sam-
manfattning av beténkandet finnsi bilaga 1. Kommitténs lagfordag finns
i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning oOver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och remissamman-
stéllningen finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr Ju1999/120/K).

3.1 L agradet

Regeringen beslutade den 17 december 1998 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finnsi bilaga 4.

L agradets yttrande finnsi bilaga 5.

Lagrédet lamnade forsagen utan erinran. | forhdllande till lagrads-
remissen har vissa smérre redaktionella andringar gjortsi lagtexten.

Prop. 1998/99:66
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4 Allméanna utgangspunkter

4.1 Kommunal revision — en gammal institution

| kommuner och landsting har de fortroendevaldas formella roll Sdvitt
avser bedlutanderétt, ansvar for beredning, verkstéllighet och kontroll, i
huvudsak varit oférandrad sedan de borgerliga primérkommunerna och
landstingen etablerades pa 1860-talet. De fortroendevalda har beslutande-
rétten i fullmaktige men &ven i styrelsen och 6vriga namnder. Dartill an-
svarar de for beredning och verkstédllighet i namnderna. De anstéllda i
kommuner och landsting kan visserligen fa rétt att beduta pa delegation
men agerar &ven i sddanafall utan savstandigt ansvar som bitraden till de
fortroendevalda. Dessa forhdllanden gédler aen i frdga om den
kommunala revisionen.

Bestammelser om kommunala revisorer fanns redan i 1862 ars kom-
munfdrordningar.

4.2 Kommunal revision i dag

421 Den kommunala verksamhetens driftfor mer

Kommunal verksamhet bedrivs huvudsakligen i férvaltningsform. Under
de senaste artiondena har dock kommunal verksamhet i allt storre omfatt-
ning kommit att bedrivas aven i privatréttsiga former. Fran kommunal-
demokratiska utgangspunkter & det kommunala foretaget att betrakta som
ett instrument for att driva kommunal verksamhet — en alternativ
driftform.

Vid utgangen av & 1997 fanns det 1 576 kommunala foretag dar kom-
muner eller landsting var majoritetsagare eller stiftare. Med foretag avses
aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk forening, ideell forening eller
stiftelse (jfr 3 kap. 16 8 kommunallagen 1991:900). Av dessa foretag var
87 procent aktiebolag (1 281), 9 procent utgjordes av stiftelser och
resterande 4 procent av andra associationsformer. | de kommunégda fére-
tagen omsattes ca 117 miljarder kronor. Féretagen utgdr omsattnings-
massigt ungeféar en fjdrdedel av den verksamhet som kommunerna och de
kommunégda foretagen tillsammans ansvarar for.

| dag géler delvis olika regler — bade med avseende pa innehdll och
terminologi — for revision av kommunal verksamhet som bedrivs i for-
valtnings- respektive foretagsform. Den verksamhet som bedrivs i for-
valtningsform granskas enligt de regler om revision som finns i kom-
munallagen. Sadan granskning utfors av fortroendevalda revisorer. De
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kommunala foretagen granskas enligt de associationsréttsliga regler som  Prop. 1998/99:66

gdler for respektive foretagsform. Dessa regler stéller ofta krav pa
yrkesutbildade revisorer, dvs. auktoriserade eller godkanda revisorer.

| bade kommunallagen (1991:900, KL) och aktiebolagslagen
(1975:1385, ABL) anvéands begreppet revisor. | kommunallagen avses
med en revisor en fortroendevald revisor medan begreppet revisor i aktie-
bolagslagen avser en auktoriserad eller godkand revisor. | aktiebolags-
lagen anvands begreppet lekmannarevisor for att beteckna en person utan
formell kompetens som kan utses for att utfora en allman granskning av
ett bolag.

Lagutskottet har vid sin behandling av proposition 1997/98:99 Aktie-
bolagets organisation (bet. 1997/98:LU26), i anledning av en motion,
uttalat att regeringen bor i det fortsatta arbetet med anledning av Aktie-
bolagskommitténs &terstéende beténkande Gverviga en annan bendm-
ningen an lekmannarevisor pa den person som skall utfora utses att utfora
en allméan granskning av ett bolag. | avvaktan pa utredningens forsag
anvands beteckningen lekmannarevisor.

422 Revision av kommunal verksamhet

Fortroendevalda revisorer utses av fullmaktige

Kommunallagens bestammelser galler bade for kommuner och landsting.
Séledes galler samma bestdmmelser om revision for sdvdl kommuner som
for landsting.

Regler om den kommunala revisionen finns huvudsakligen samlade i
9 kap. kommunallagen. De fortroendevalda revisorerna véljs av fullmak-
tige och & fullmaktiges instrument for granskning av den kommunala
verksamhet som bedrivs i ndmnderna och i eventuella fullméaktige-
beredningar.

Lagen foreskriver inte ndgra sarskilda kvalifikationskrav for de for-
troendevalda revisorerna annat an att de skall ha uppnétt en alder av 18 &r
och darmed harostrétt i de kommunalavalen (jfr 4 kap. 5 8 KL).

De fortroendevalda revisorerna (minst tre revisorer och tre erséttare)
valjsfor entid av fyradr. Det stéllsi dag inga krav pa att de skall bitrédas
av sakkunniga. | alla kommuner och landsting anlitar de fortroendevalda
revisorernai praktiken anda ett sddant bitrade.

Revisorernas granskning av verksamheten sker enligt god revisionssed

De foértroendevalda revisorerna granskar enligt 9 kap. 7 och 9 8§
kommunallagen, i den omfattning som foljer av god revisionssed, al
verksamhet som bedrivs inom namndernas och fullmaktigeberedningarnas
verksamhetsomraden. Verksamhet som bedrivs i kommunaa foretag
ligger emellertid utanfor de fortroendevalda revisorernas ansvar och be-
fogenhet. De kommunala foretagen omfattas i stdlet av revision enligt
den lagstiftning som géller for respektive foretagsform, t.ex. aktiebolags-

lagen.

27



Passusen om “god revisionssed” i 9 kap. 7 8§ kommunallagen tillkom Prop. 1998/99:66

under riksdagsbehandlingen av propositionen om en ny kommunallag
(prop. 1990/91:117) efter konstitutionsutskottets forslag (se bet.
1990/91:KU38 s. 80). Utskottet framholl att god revisonssed inte &r
nagot en gang for alltid fastslaget begrepp utan det forandras dver tiden.
Vidare angav utskottet att det &r vasentligt att det tillampas pa ett sétt som
tar hansyn till den kommunala sektorns sarart, dér bl.a. den kommunala
revisionen utdvas av fortroendevalda revisorer och under offentlig insyn.
Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet har redovisat
forbundens syn pd god revisionssed i skriften God revisionssed i
kommunal verksamhet (1995). Skriften har kommit att bli vagledande for
den kommunala revisionen. Forbunden har ocksd inrdttat en
referensgrupp i syfte att fortlopande utveckla den goda seden. Forbunden
har aven utarbetat ett fordlag till revisonsreglemente. Avsikten &r att detta
reglemente ska antas av fullméktige och ge ytterligare preciseringar
rérande revisionsarbetet.

Den kommunala revisionen bestar av redovisnings- och forvaltnings-
revision

Den overgripande revisionsuppgiften i kommuner och landsting &r att
granska om verksamheten efterlever fullmaktiges beslut och om verk-
samheten, inom budgetramarna och med avsedd kvalitet, uppnar de poli-
tiska malen. Den kommunala revisionsuppgiften omfattar sdvél redovis-
ningsrevision som forvaltningsrevision. Gransdragningen dem emellan &
inte given. Det finns ingen klar definition av vad som &r redovisnings-
respektive forvaltningsrevision.

Redovisningsrevisionen i kommuner och landsting syftar i huvudsak till
att beddma om god redovisningssed tillampas, om rékenskaperna &r
réttvisande och kontrollen av formogenhetsskyddet &r tillracklig (jfr
9kap. 7 8 KL).

Forvaltningsrevision i kommuner och landsting syftar till att bedéma
om fullmaktiges bedlut efterlevs och om verksamheten, inom budget-
ramarna och med avsedd kvalitet, uppnar de politiska malen (jfr 9 kap.
7 8 KL). Forvaltningsrevision i kommunal verksamhet kan t.ex. innebéra
att man granskar effektiviteten inom &dreomsorgen, rattssdkerhet i
bistandshandlaggning eller kvaliteten i den psykiatriska varden.

En vésentlig del vid sidan av revisorernas granskande arbete &r det
arbete som bedrivs i syfte att stédja néamndernas och fullmaktigebered-
ningarnas arbete med bl.a. rutiner. Detta skall ses som en del i arbete med
att forebygga att fel aktigheter begas.

Den interna kontrollen granskas av revisorerna

De fortroendevalda revisorerna har inte ndgot omedelbart ansvar for den
interna kontrollen utan skall granska att sddan finns och att den &r
andamdlsenlig och tillracklig (jfr 9 kap. 7 § KL). Revisorerna bedomer
om den interna kontrollen stoder verksamheten och dess ekonomiska
forhallanden och om verksamhetens riskhantering &r tillfredsstallande.
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Resultaten av revisorernas granskning lamnasi revisionsber attel sen

De fortroendevalda revisorerna skall varje ar 1amna en revisionsberéttelse
till fullmaktige (9 kap. 14 § KL). Om de framstéller anméarkningar skall
anledningen anges i beréttelsen. Anmarkningar far riktas mot namnder,
beredningar och mot enskilda fortroendevalda. Beréttelsen skall ocksa
innehalla ett uttalande om ansvarsfrihet foreslas eller (9 kap. 15 § KL).
Anmérkningar kan inte riktas mot de anstéllda i kommunen eller
landstinget. Detta som en foljd av att ansvaret for den kommunala
verksamheten ytterst dvilar de fortroendevalda. Revisionsberéttelsen
innehdller inte heller ndgra anmérkningar eller direkta uttalanden som
specifikt ror de kommunala foretagen. De fortroendevalda revisorerna kan
och skall dock uttala ssig om kommun- eller landstingsstyrelsen skétt sin
allmannactillsynsplikt Gver foretagen (jfr 6 kap. 1 8 KL).

4.3 Behovet av skérpt lagstiftning i syfte att stérka den
kommunala revisionen

En allt mer komplex kommunal verksamhet stéller nya krav pa lagstift-
ningen

De grundlaggande reglerna om revision infordes redan i 1862 ars kom-
munalforordningar. Reglerna har visserligen a&ndrats och kompletterats
under 1900-talet men de & i manga avseenden ofdrandrade till sitt
innehall.

Kommunal verksamhet har under 1900-talet andrat karaktar, framfor
alt sedan 1960-talet. Verksamheten har fatt alt stérre volym till sak-
innehdll och ekonomi och darigenom ocksa blivit mer komplex. Kom-
muner och landsting & i dag stora beslutsenheter. Fragan om hur kom-
munal revision bor utformas for att mota dessa foréndringar har darmed
ocksa aktualiserats.

Den kommunala revisionen behdver starkas

En demokratiskt forankrad revision har ett sérskilt varde som, férutom att
ge stadga & den kommunala sjdvstyrelsen, tar till vara de fortroende-
valdas kdnnedom om och engagemang for kommunal verksamhet.

Pa senare tid har det nuvarande systemet med fortroendemannarevision
i kommunal verksamhet kommit att ifrégasattasi en rad hanseenden. | den
almanna debatten har bl.a. framforts krav pa okat inslag av professionell
revison av_ kommunal verksamhet. Flera utredningar har ocksa under
1990-talet pekat pa behovet av en samlad Gversyn av den kommunala
revisionen. Senast har detta behov understrukits av Justitiekanglern (JK) i
rapporten Forstarkt skydd mot oegentligheter i offentlig forvaltning, som
Overlamnades till regeringen i borjan av mars 1997. JK understrok att det
vid en sidan Oversyn borde uppméarksammas hur den kommunala
revisonen och revisonen av kommunala bolag skall kunna samordnas.
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Det var bl.a. mot denna bakgrund som regeringen ar 1997 tillsatte Prop. 1998/99:66

K ommunrevisionsutredningen.
Fordlag for att starka den kommunala revisionen

| syfte att starka den kommunala revisionen |amnar regeringen i denna
proposition forslag som bl.a. rér
. skarptaregler om jav i kommunal revision,
- krav pa att de fortroendevalda revisorerna skall bitrédas av sakkunnigt
bitrade,
- de fortroendevalda revisorerna ges en rétt att i fullmaktige, ndmnder och
fullmaktigeberedningar 16pande under adret vacka &enden som ror
granskningen,

de fortroendevalda revisorerna alaggs en skyldighet att anméa
misstanke om brott av formogenhetsréttslig karaktar till berérd namnd och
rapportera ndmndens agerande till fullmaktige om ndmnden finner att det
foreligger misstanke om brott och inte vidtar atgérder,
- namndernas ansvar for den interna kontrollen i namnderna lagfasts,
- overlamnande av arsredovisningarna till fullméktige och revisorerna
samt beslut i fraga om ansvarsfrihet tidigarel aggs,
- revisionsuppgiften preciseras i syfte att tydliggora att den kommunala
verksamheten skall revideras arligen, samt
- Okade mgjligheter till informationsutbyte mellan revisorer och lek-
mannarevisorer i kommunala foretag och fortroendevalda revisorer i
kommuner och landsting i syfte att mgjliggdra en samordnad kommunal
revision i en kommun eller i ett landsting.
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5 Fortroendevalda revisorer

51 Valbarheten

Regeringens beddmning: Det finns inte tillrackligt starka skal for att
begransa fullmaktiges mojligheter att t.ex. vélja en ledamot i full-
maktige till revisor eller revisorserséttare.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar utred-
ningens beddmning déribland Samhallsvetenskapliga fakulteten i Gote-
borg, lansstyrelsen i Gavieborgs lan, Stockholms, Mullg 6, Vaxjo, Karls-
krona, Halmstad, Ostersunds och Luled kommuner, Kalmar och
Kristianstads lans landsting, Svenska Kommunforbundet, Landstings-
forbundet, Kommuninvest AB, Starev samt Svenska Revisorsamfundet.
Mora kommun forordar att ndgon delad revision inte bor tilldtas. Nagra
kommuner, daribland Luled och Overtorned kommuner, anser att det
snarare & det aktiva partiarbetet & medlemskapet i fullméktige som
riskerar att skapa lojalitetskonflikter. Kammarratten i Jonkdping menar
att det & olampligt att fértroendevalda revisorer har en beroende stéllning
och finner det darfor tveksamt om rekrytering av revisorerna skall ske
bland ledamoter i fullmaktige.

Skalen for regeringens bedémning

Vem ar i dag valbar till revisor?

Fullmaktige skall infor varje mandatperiod valja minst tre revisorer och
lika manga revisorsersittare for granskning av verksamheten (9 kap.
1 och 2 88 kommunallagen, 1991:900, KL).

| 4 kap. 5 § kommunallagen finns en vabarhetsregel som anger de
allméanna forutsdttningarna for att en person skall vara vabar till ett
fortroendeuppdrag i1 en kommun eller i ett landsting. For att vara valbar
gdller att en person skall ha uppnétt en alder av 18 & och ha rostrétt i de
kommunala valen. Denna valbarhetsregel géller lika for de fortroende-
valda revisorerna som for andra fortroendevalda. Den som &r anstélld i en
kommun eller ett landsting for att ha den ledande stéllningen bland
personalen, dvs. en kommundirektorer eller motsvarande, &r inte valbar (4
kap. 6 8 forsta stycket KL). Detsamma géller den som & chef for en
forvatning som hor till en ndmnds verksamhetsomrade (jfr 4 kap. 6 §
andra stycket KL).
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Né&r det gédller vem som kan véljas till revisor, finns i 9 kap. kom-
munallagen kompletterande regler till den allméanna bestdmmelsen om
valbarhet i 4 kap. 5 8§ kommunallagen. Detta héanger samman med att den
speciella funktion som revisorerna har stéller sarskilt stora krav pa
oberoende.

Vabarheten for revisorerna inskranks genom en jdvs- och obeho-
righetsregel 1 9 kap. 4 8 forsta stycket 1 kommunallagen. Enligt denna
regel far den som &r redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget
inte vararevisor.

Begreppet redovisningsskyldig omfattar bade fortroendevalda och
kommunalt anstéllda som i sin befattning & redovisningsskyldiga. Make,
sambo, forddrar, barn eller syskon eller andra narstaende till den redo-
visningsskyldige ingar ocksa i kretsen vid bedomningen av om obehorig-
het foreligger (9 kap. 4 8§ andra stycket KL). Som redovisningsskyldig
raknas enligt réttspraxis ocksa styrelseledamot i ett kommunalt foretag (se
RA 1976 Ab 28 och RA 1992 ref. 28). Utanfor obehdrighetsregeln i
9 kap. 4 § faller daremot ledaméternai fullmaktige.

Skulle ett valbarhetshinder uppkomma under en revisors |6pande
mandatperiod forfaller revisorsuppdraget omedelbart (se 4 kap 8 8 KL). |
sadant fall maste fullméktige forrétta fylinadsval av revisor.

Finns det skal att skarpa reglerna som begransar valbarheten?

Vabarheten till revisor skall enligt regeringens uppfattning vara be-
gransad pa ett sddant St att den garanterar att revisionen &r opartisk och
tillforlitlig. Principiella motiv talar darfor for en relativt stréng avgrans-
ning av valbarheten.

Det har i olika sammanhang efterfragats ytterligare begransningar i
valbarheten nér det gdler revisorerna. Det har t.ex. sagts att det inte bor
vara mgjligt att véja revisorer bland dem som & ledaméter i fullméktige
framfor allt pa grund av risken for bindningar till respektive fullméaktige-
grupp och fullmaktiges arbete i Ovrigt. Enligt nuvarande bestdmmelser
rader formellt inga hinder mot att valja revisorer som ocksa & ledamater i
fullméktige. Bland landstingen & i dag ca 27 procent av revisorerna
ledamdter | fullméktige och bland kommunerna & motsvarande andel ca
7 procent.

Det finns sdval for- som nackdelar med att kunna rekrytera revisorerna
bland fullmaktiges ledaméter. Till fordelarna hor att fullméktiges leda-
moter har forutsdttningar att vara val insatta i de fragestallningar som
revisorer har att bedoma. De har erfarenheter som & vardefulla ndr det
gdller att identifiera olika kommunrevisionella problem. Att de &r val for-
ankrade i kommunal verksamhet & en fordel i revisionens framjande och
stodjande verksamhet. Till nackdelarna hor bl.a. det nyss namnda dvs.
risken for bindningar till respektive fullmaktigegrupp eller fullmaktiges
arbetei Ovrigt.

Det s&gs ofta att revisorernas opartiska stéllning och politiskamod &ar av
stor betydelse for medborgarnas tilltro till réttssékerheten och demokratin
och att det darfér & angeléget att undvika risken for att t.ex. revisionen
partipolitiseras. Genom att skarpa den regel som begransar valbarheten
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skulle objektivitet och opartiskhet i revisionen ytterligare betonas. Detta Prop. 1998/99:66

talar fOr att revisorerna inte borde rekryteras bland ledaméterna i
fullméktige men géarna bland personer med goda erfarenheter av
kommunal verksamhet (jfr Kommunala Fornyel sskommitténs betéankande
Fornyelse av kommuner och landsting, SOU 1996:169 s. 131).

En inskréankning av valbarheten nér det géller ledaméter i fullmaktige
skulle generellt sett reducera antalet mdjliga kandidater med kommunal
forankring och erfarenhet. Detta skulle i manga mindre kommuner kunna
ge upphov till praktiska problem att rekrytera revisorer. | vart fall skulle
en onskvard omséttning bland revisorerna kunna forsvéras. Det &r enligt
regeringens mening ingen onskvard utveckling i en Situation dar en
forstéarkning av de fortroendevalda revisorernas stdllning och kompetens
ar angelagen.

Vid en samlad bedémning finner regeringen att det inte finnstillrackligt
starka skd for att infora en reglering i kommunallagen som uteduter
rekrytering av ledamater i fullméktige till uppdrag som revisor. Det far
aven fortsattningsvis ankomma pa fullméktige att savstandigt bedéma
vilka kandidater som har sidan erfarenhet och integritet att revisors-
uppdragets krav pa opartiskhet kan forenas med vederbdrandes uppdrag i
fullmaktige.

Delad revision

Det & inte ovanligt att revisorer &ven har fortroendeuppdrag som ledamot
eller erséttare i en ndmnd eller styrelse eller i ett kommunégt foéretag i den
egna kommunen eller det egna landstinget. Att ha uppdrag i en namnd
inom den egna kommunen eller landstinget innebér enligt huvudregeln att
vederborande inte kan vara revisor dar (jfr 9 kap. 4 § KL). | de fall da
denna situation & for handen och fullmaktige anda vill anlita personen
som revisor brukar fullmaktige vid valet av revisor uttryckligen ange att
en viss revisor undantas fran granskningen av den namnd dar han eller
hon & ledamot eller ersittare eller & redovisningsskyldig till. Den
fortroendevalda fér d& mandat att granska andra delar av den kommunala
verksamheten. Fullmaktige utnyttjar mojligheten till s.k. delad revision.

Det har av ndgon remissinstans ifragasatts om detta forfaringssatt skall
vara tilldtet och menat att detta kan medfdora problem t.ex. vid hantering
av revisionsfragor av 6vergripande karaktér. Regeringen menar for sin del
att revisonen fungerar bast om mgjligheten till delad revision anvands
mer | undantagsfall. Det finns dock inte tillrackligt starka skél att férbjuda
forfarandet. Det skulle kunna innebéra stora praktiska problem for t.ex.
mindre kommuner som vanligen har ett mindre urval av revisors-
kandidater.

52 Revisorernas kompetens

Regeringens beddomning: Det finns inte tillrackligt starka ska for att i
lag infora séarskilda kompetenskrav pa dem som skall kunna véljas till
revisor eller revisorserséttare.
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Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar utred-
ningens beddmning déribland Samhallsvetenskapliga fakulteten i Gote-
borg, lansstyrelsen i Gavieborgs lan, Stockholms, Mullg 6, Vaxjo, Karls-
krona, Halmstad, Ostersunds och Luled kommuner, Kalmar och
Kristianstads lans landsting, Landstingsforbundet, Svenska Kommun-
forbundet, Kommuninvest AB, Starev samt Svenska Revisorsamfundet.
Sromstads och Trollhattans kommuner — som delar utredningens bedém-
ning — anger att det bor framga av lagtexten att valda revisorer skall
genomga obligatorisk uthildning.

Justitiekandern forordar att fragan om utformningen av den kom-
munala revisionen bor beredas ytterligare genom att forsoka finna en 16s-
ning som tillgodoser kravet pa béttre effektivitet i revisionen inom ramen
for att de fortroendevalda i styrelsen och ndmnder aven fortsdttningsvis
skall granskas av sina egna. Riksrevisionsverket och Revisorsnamnden
anser att kommunal verksamhet &ven bor granskas genom en yrkes-
massigt oberoende revison som komplement till den kommunala revi-
sionen och att en kompletterande utredning bor ges i uppdrag att ta fram
underlag for bedlut att som ett komplement till den fortroendevalda
granskningen aven etablera yrkesmassigt oberoende revision. Lansstyrel-
sen i Gavieborgs lan anger att fragan om en fristdende yrkesrevision
borde bli foremal for ytterligare Gvervaganden.

Skéalen for regeringens bedémning

| dag finnsinga sérskilda kompetensregler for revisorerna

Kommunallagen (1991:900) innehaller i dag inga regler med krav pa att
de fortroendevalda revisorerna skall besitta viss formell kompetens.
Déaremot &r det viktigt att de fortroendevalda revisorerna har politisk
erfarenhet och kunskap om den kommunala verksamheten.

En viktig del i revisonsuppgiften a foérvatningsrevisionen, dvs.
granskningen av om verksamheten & andamalsenlig och bedrivs pa ett
ekonomiskt tillfredsstéllande sétt. Revisionen skall utvardera om kom-
munen tillhandahdller de nyttigheter och tjanster som de politiska organen
avsett. Lika viktigt &r att se om dessa tillhandahalls kommuninnevanarna
till ett pris som inte & hogre an nodvandigt. Utgangspunkten & de mal
och den resurstilldelning som de politiska organen lagt fast. Att bedoma
om en ndmnd har levt upp till fullméktiges formella beslut och politiska
intentioner kan inte alltid métas med fasta métt. Detta kraver politisk
erfarenhet och k&nnedom om kommuna verksamhet. Aven den
redovisningsrevisionella uppgiften stéller krav pa politisk kompetens
eftersom de 6vergripande maen i kommuner och landsting inte enbart ut-
trycks i ekonomiska termer utan ocksd i termer av volymer, kvalitet och
effekter.

| revisionsuppgiften ingdr emellertid ocksa uppgifter som, férutom
politisk erfarenhet, stéller krav pa yrkesrevisionella eller andra special-
kunskaper. Redan i dag bitréds darfor de fortroendevalda revisorerna i
stor utstréckning av antingen anstélida i kommunen eller i landstinget
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eller andra sakkunniga. Flera landsting och stérre kommuner har aen Prop. 1998/99:66

egna revisionskontor. Regeringen dterkommer i avsnitt 7 till fragan om
sakkunnigt bitréde.

Inget lagstadgat krav pa utbildning

Kommunrevisonsutredningen ansdg att nagra sarskilda kompetenskrav
som begransar valbarheten inte skulle inféras i kommunallagen. Detta
stods ocksa av det stora flertalet remissinstanserna. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det i dagslaget inte finns tillréckligt starka skél att i
kommunallagen stalla nagra formella kompetenskrav som begransar
valbarheten till uppdraget som fortroendevald revisor. Det far darfor aven
i fortsattningen ankomma pa fullméktige att galvstandigt bestamma vem
som skall utsestill revisor.

Det & dock, enligt regeringens mening, vasentligt att de fortroende-
valda revisorerna, precis som nagra remissinstanser papekar, erbjuds en
till uppgiften anpassad uthildning och att de ocksa ges majlighet till et
regelbundet erfarenhetsutbyte. Det finns dock inte skél att i lag lagga fast
krav pa att revisorerna skall erbjudas och genomga viss uthildning.

Kravet pa en kompletterande yrkesméassig revision av kommunal verk-
samhet

Nagra remissinstanser anser att den kommunala revisionen dér gransk-
ningen av den kommunala verksamheten sker av egna fortroendevalda
inte uppfyller kravet pa oberoende enligt den gangse definition av
begreppet oberoende som anvands for statsrevision och revison av
aktiebolag m.m. De anser att den kommunala verksamheten &ven bor
granskas av en yrkesméssigt oberoende revision som komplement till den
revision som sker genom de fortroendevalda revisorerna.

Regeringen kan se att det ur revisionssynpunkt finns fordelar med en
sadan ordning. Den kommunala organisationen och verksamheten skiljer
sig emellertid i vasentliga avseende fran saval en statlig organisation som
en privatréttslig sammanslutning. Kommuner och landsting & styrda av
folkvalda férsamlingar i demokratisk ordning. Det & de fortroendevalda
som ansvarar for verksamheten inom ramen for en kommunal galv-
styrelse. Detta framgar redan av 1 kap. 1 och 7 88 regeringsformen. Med
dagens ordning kan utomstaende inte ansvara for verksamheten. De for-
troendevalda revisorerna & en viktig del av detta system. Skall man andra
pa detta handlar det om en mycket stor férandring av det ansvarssystem
som gdller i dag. Regeringen anser inte att det i dagsléaget finns skél att
genomfdra en sa genomgpripande forandring.

Sasom framgar av avsnitt 7.1 foredar dock regeringen att den for-
troendevalda revisionen skall kompletteras med en yrkesrevisionell kun-
skap i form av sakkunnigt bitrade. Skulle det visa sig att det inte & en
tillracklig stark ordning dér den kommunala revisionen forstérks med
sakkunniga bitraden kommer regeringen att ater Gvervaga behovet av en
yrkesméssigt oberoende revison som komplement till den revison som
sker av de fortroendeval da revisorerna.
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5.3 Revisorernas oberoende

Regeringens beddémning: Systemet med fortroendevalda revisorer
forutsétter att fullméktige till revisorer vajer personer som har for-
méaga att medverka till en revision som uppfyller fullmaktiges och
medborgarnas réttmatiga krav pa oberoende, effektivitet och kompe-
tens.

Valet av revisorer bor ske med bredast mdjliga representativitet.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En bred majoriteten av remissinstanserna delar
utredningens beddmning déaribland Smrishamns, Géteborgs, Stromstads,
Surahammars, Ljusdals, Bjurholms och Overtorned kommuner, Varm-
lands och Dalarnas lans landsting.

Skéalen for regeringens bedémning

Revisorerna skall vara oberoende och opartiska

De fortroendevalda revisorernas stéllning och status i organisationen har
diskuterats i olika sammanhang. Lokaldemokratikommittén pdpekade i
beténkandet Loka demokrati i utveckling (SOU 1993:109 s. 81) att
revisorerna inte altid hade den politiska tyngd, erfarenhet och gélv-
standiga stallning som kommunallagen forutsitter. Aven Kommunala
Fornyel sekommittén menade i sitt dutbetédnkande Fornyelse av kommuner
och landsting (SOU 1996:169 s. 131) att de fortroendevalda revisorernas
status allmént sett maste héjas. Kommunrevisionsutredningen angav i sitt
betdnkande Den kommunala revisionen (SOU 1998:71 s. 60) att det finns
behov av en stark och effektiv revision som kannetecknas av oberoende
och opartiskhet.

For att systemet med fortroendevalda revisorer skall kunna behdllas
ocksa i framtiden kravs att fullméaktige fortsdttningsvis lyckas rekrytera
personer som har formagan att medverka till en revision som fyller full-
maktiges och medborgarnas rattmétiga krav pa opartiskhet, effektivitet
och kompetens.

Detta & av stor betydelse for medborgarnas tilltro till réttssdkerheten
och demokratin. Inte minst de under de senaste &ren uppdagade oegent-
ligheterna inom kommunal forvaltning visar att det finns behov av en
stark och effektiv kommunal revision bl.a. for att granska att den interna
kontrollen & andamalsenlig och effektiv.

Det har bl.a. i en motion till riksdagen framhallits att det & en fordel
om revisionens ordférande utses fran minoriteten i fullméaktige
(mot.1996/97:K526). Ett antal kommuner och landsting har redan valt att
|&ta ordférandeskapet i revisionen innehas av minoriteten. Rent faktiskt
borde detta sakna betydelse mot bakgrund av att varje revisor kan agera
gavstandigt. Regeringen anser dock att en ordning som innebér att ord-
foranden i revisionen utses fran minoriteten kan vara ett sitt for kom-
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muner och landsting att pa frivillig vag markera revisorernas oberoende i
forhadlandetill den politiska majoriteten.

En god representativitet &r viktig!

En forutséttning for att systemet med fortroendevalda revisorer skall vara
andamalsenlig &r att fullmaktige lyckas vélja personer som har forméagan
att medverka till en revision som fyller medborgarnas rattmétiga krav pa
oberoende, effektivitet och kompetens. En god representativitet bidrar till
att skapa en sddan revision. Det ar darfor viktigt att en bred representati-
vitet upprétthdlls vid val av revisorer. Det géller inte bara att representa-
tivitet tillgodoses med avseende pa partiernai fullméktige. Det forutsitter
ocksa att representativiteten tillgodoses i fréga om alder och erfarenhet,
kon, etnicitet, funktionshinder m.m. Det &r viktigt inte minst mot bak-
grund av att det & en vasentlig uppgift for revisorerna att granska anda-
malsenligheten i verksamheten.

En str@van bor enligt regeringens mening vara att samtliga partier |
fullmaktige ges mgjlighet att antingen bli representerade i revisionen eller
att pd annat sitt folja revisionens arbete. Detta minskar risken for
ovidkommande lojaliteter. Det kan dock vara svart att erbjuda representa-
tion for samtliga partier i vissa kommuner eller landsting dér det finns ett
stort antal mindre partier representerade i fullmaktige.
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6.1 Jav vid revision

Regeringens forsdag: Kommunallagens regler for fortroendevalda och
anstdllda i namnder om s.k. sakagarjav, intressgav, stéllforetrédarjéav,
ombudsiav och delikatessav samt om nar det skall bortses fran jav
skall omfatta &ven de fortroendevalda revisorerna.

Fordagen finns intagna i 9 kap. 4 och 6 88 kommunallagen
(1991:900).

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens utom savitt
avser den lagteknisk utformningen av bestdmmel serna.

Remissinstanserna: Magoriteten av remissinstanserna stéller sig
positiva till att samma javsbestammelser skall gélla for revisorerna som
for ndmnderna. Flera av dessa instanser, daribland Norrtélje, Malma,
Halmstad och Goteborgs kommuner, Varmlands 1ans landsting, Svenska
Kommunforbundet samt Komrev AB foOrordar att javsreglerna bor
anpassas till de for revisorerna speciella forhallandena déribland
skillnaden mellan &rende och ett granskningsarende samt hur fragan om
jav hanteras i revisionsberéttelsen. Vidare anges att verkan av jav bor ses
over. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser att fragan ar svar-
beddmbar och att det darfor behovs ytterligare dvervaganden. Mullg6
kommun anfér att forslaget inte ar tillrackligt analyserat och darfor inte
bor goras till foremd for laggtiftning. Varmlands, Vasternorrlands och
Vasterbottens lans landsting samt Starev forordar att en lagreglering bor
ske med innebdrd att jav foreligger om revisorernas budget bereds av
redovisningsskyldiga.

Skéalen for regeringensforslag

Reglerna om jav i kommunallagen &r olika for ledamoterna i fullmaktige,
i en namnd, de anstallda och de fortroendevalda revisorerna

Javs- och valbarhetsbestammelser finns till for att sdkra en objektiv
hantering av &renden i en verksamhet. Ytterst handlar det om med-
borgarnas fortroende for den kommunala verksamheten.

Med jav avses att en person har ett sddant forhdllande till saken eller
parterna att det kan aventyra hans opartiskhet vid behandlingen av ett visst
arende. | kommunallagen (1991:900, KL) finns olika regler om jav for
ledamdter i fullméktige, 1 en namnd, de anstéllda och de fortroendevalda
revisorerna.
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Javsbestammel serna for fullméktige

For ledamoternai fullméktige foreligger jav nar &rendet personligen beror
ledamoten gélv, ledamotens make, sambo, foréldrar, barn eller syskon
eller ndgon annan narstéende (5 kap. 20 § KL ). Javsregeln tacker inte alla
de fall dér en ledamot kan tankas sétta eget eller annans intresse framfor
kommunens. | &ddre motiv har man darfor utgétt fran att den
fortroendevalde gav frivilligt skall avsta fran att delta vid hanteringen i
sadana fall (prop. 1953:210 s. 151). Dessa uttalanden anses enligt dok-
trinen dltjdmt vara végledande (se Paulsson-Riberdahl-Westerling:
Kommunallagen s. 199). | Skap. 20 § tredje stycket kommunallagen
anges att foreskrifterna i 6 kap. 24 § andra—fjarde styckena om verkan av
jav i styrelsen och 6vriga namnder skall tillampas ocksa pa fullméaktige.

Javshestammel serna for namnder

For styrelsen och dvriga namnder géller en javsregeln som har forvalt-
ningslagens (1986:223) javsregel som forebild. En fortroendevald eller en
anstalld som &r javigi ett arende i en namnd fér inte delta eller narvaravid
handldggningen av darendet (6 kap. 24 § KL). FOr dessa gédler sk.
sakégarjav, intressgav, daktskapgéav, stdlforetrddarjdv, ombuds- och
bitradesjav samt delikatesgjav (6 kap. 25 § KL). Fran jav skall dock bort-
ses nar frégan om opartiskhet uppenbart saknar betydelse (6 kap. 26 §
KL).

For fortroendevalda och anstéllda som & engagerade i kommunala
foretag anses inte stallforetradarjav och delikatessav foreligga enbart pa
grund av att den som handlégger d&rendet ar stéllforetradare for bolaget
eller pd annat sétt ar knuten dit (6 kap. 27 § forsta stycket KL). Det kréavs
sdledes starkare koppling for att jav skall foreligga.

Regeln gédler emellertid enbart &renden som bertr ett aktiebolag déar
kommunen &ger minst hélften av aktierna eller en stiftelse dar kommunen
utser minst hélften av styrelseledamoterna. Undantaget géller dessutom
inte nér en namnd handlagger &enden som inneb&r myndighetsutévning
mot enskilda. Anledningen till sirregleringen & att foretagsdrift i egna
privatréttsliga subjekt kan betraktas som ett alternativ till drift i ndmnd-
form. | propositionen Lokal demokrati (prop. 1993/94:188 s. 61) uttalas
att namndens uppgift i dessafall ar ofta att upprétthalla sambandet mellan
bolaget och kommunen.

| dag géller det sk. redovisninggavet for de fortroendevalda revisorerna

Javs- och obehorighetsreglerna vid revision utgér fran begreppet redo-
visningsskyldighet. Begreppet avser bade fortroendevalda och kommunalt
anstédllda som i sin befattning &r redovisningsskyldiga till kommunen eller
landstinget. Med redovisningsskyldighet avses ocksd ledaméter i ett
kommunalt foretags styrelse. Regeln skall tillampas ocksd pa make,
sambo, fordldrar, barn eller syskon eller annan narstdende till den
redovisningsskyldige. Den som &r redovisningsskyldig till kommunen far
inte vararevisor eller revisorserséttare och inte heller deltai val av revisor
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eller i handldggningen av arenden om ansvarsfrihet for verksamheten (9 Prop. 1998/99:66

kap. 4 8 KL).

Regeringen menar att denna regel formellt sett inte &r att anse som en
ren javsregel utan som en vabarhetsregel med visst inslag av jav.
Regeringen aterkommer till detta senare i detta avsnitt.

Samma javsbestdammel ser skall géalla for revisorerna som for namnderna

Javsbestammelsernai 5 och 6 kap. kommunallagen tar sikte pa en persons
opartiskhet vid handlaggningen av enskilda &arenden. N&gon sddan
renodlad javsregel finns i dag inte for revisorerna. Det forhallandet att
t.ex. ett enskilt &rende berdr revisorn eller denne néarstéende forhindrar
honom inte enligt kommunallagen att delta i revisionen av drendet. | den
av Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet utgivna skriften
“ God revisionssed” anges att &ven om de javsbestdmmel ser som géller for
namnderna inte & formellt tillampliga pa revisorerna, bor de anda
tilldmpas av etiska skdl (se skriftens avsnitt 2.4).

Avsaknaden av lagbestdmmelser om revisiongév har lett till att
revisorskollegier i kommuner och landsting, i viss utstrackning och i
enlighet med ovan ndmnda rekommendation, analogt har tillampat de
javsbestdmmelser som géller for namnderna. Det har inneburit att
revisorerna avstétt fran att delta i handlaggningen av sddana drenden till
vilka de haft sddan anknytning att vederborandes opartiskhet kunnat
ifragaséttas.

Det & principiellt viktigt att Sla fast att revisorernas agerande skall
praglas av objektivitet och att kravet pa att uppmarksamma javssituationer
inte skall vara mildare for revisorer an for ledamdéter i ndmnder och
anstédllda i ndmnder. Ytterst handlar det om allménhetens fortroende for
revisionen. Detta stods ocksd av remissinstanserna. Det &r inte en till-
fredsstdllande ordning att forlita sig pa att kommuner och landsting
analogt tillampar de javsbestammelser som géller for namnder. Aven om
revisorernas granskningar normalt sett inte utmynnar i ett |0pande besluts-
fattande pa sitt som sker i namnderna skall deras granskningar ytterst
laggas till grund for fullmaktiges arliga bedut i ansvarsfrihetsfrégan.
Bedut kommer &ven att fattas |Gpande i de &enden som revisorerna
initierar med stéd av den av regeringen foreslagna initiativratten. FOr att
bibehalla och stérka allménhetens fortroende for revisorernas objektivitet i
verksamheten bor det darfor inforas en uttrycklig javsbestdmmelse for de
fortroendevalda revisorerna.

| vilka &renden kan jav forekomma?

De fortroendevalda revisorernas granskning sammanfattas varje & i en
revisonsberdttelse. Réttdligt sett utgbr den berédttelsen ett enda &rende
trots att den bestdr av ett stort antal delar. Regeringen menar att samma
regler skall gallafor jav oavsett vilket dlags &rende det géller.

Revisorerna handléagger och bedlutar aven 1 forvaltningsarenden.
Sédana kan gélla anstallning av personal, avtal om medverkan av sakkun-
nigam.m.
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Regeringen har i avsnitt 8 foredagit att de fortroendevalda revisorerna  Prop. 1998/99:66

skall ges initiativrétt i fullmaktige, namnder och fullmaktigeberedningar.
Dessa framstédllningar till de olika organen kommer ocksa att i forvalt-
ningsréttsig mening utgora arenden hos de fortroendeval da revisorerna.

Med de foreslagna bestdmmelserna kan sdledes javssituationer ocksa
komma att forekomma i revisionsberéttelsen. Det kan leda till att full-
maktiges beslut om revisionsberéttelsen upphdvs om det 6verklagas. Det
blir domstolens sak att préva om och nar det skall bortses fran javet.

Jav kan sdledes forekomma i ala de &enden som de fortroendevalda
revisorerna skall handldgga, oavsett om det gdller revisorernas egna
forvaltningsérenden, de &renden som revisorerna initierar med stod av
initiativrétten eller i revisionsberéattel sen.

Styrelsen har ansvaret for att upprdtta kommunens eller landstingets
fordag till budget i (se 8 kap. 6 8 KL). Vissa remissinstanser har framfort
synpunkten att jav skall anses féreligga om revisorernas budget bereds av
redovisningsskyldiga. Ett sddant jav skulle innebéra att styrelsen inte
skulle kunna lamna ett samlat forslag till kommunens eller landstingets
budget till fullmaktige. En sddan ordning & inte 6nskvéard. Jav for den
som i styrelsen deltar i beredningen av de fortroendevalda revisorernas
budget skall darfor inte inforas. Regeringen dterkommer i avsnitt 11.2 till
frdgan om beredning av revisorernas budget.

Nar kan det bortses fran jav?

Forebilden till bestdmmelsen i 6 kap. 26 8 kommunallagen om bortseende
fran jav har hamtats fran forvaltningslagen. | forarbetena till kom-
munallagen finns inte angivet vilka Situationer som avses falla under
bestammelsen. Ledning far i stéllet sokas forarbetena till forvaltnings-
lagen (proposition 1985/86:80 om en ny forvaltningslag).

| prop. 1985/86:80 s. 22 sas att i de fal déar myndighetsutévning mot
nagon enskild inte & aktuell skulle det fora for langt att utan inskrankning
uppratthdlla kravet pa att iaktta javsgrunderna. Det gdler bl.a. rena
servicedrenden, t.ex. lamnande av rad och upplysningar till allmanheten. |
sddana fall kan frdgan om jav vara helt underordnad eller t.o.m.
betydelsel0s. Vidare angavs att det aven i ovrigt forekommer &enden dar
ett upprétthallande av javsreglerna kan te sig onodigt formalistiskt. Av
denna anledning ansags det nodvandigt att infora en bestammel se som gor
det mgjligt att i uppenbara fall bortse frén jav. | forarbetena till
forvaltningslagen ndmns inte ndrmare vilka situationer som skall anses
falla under bestdmmelsen.

Bestdmmelsen i 6 kap. 26 § kommunallagen inskranker formellt sett
inte javsgrunderna. Regeln innebér bara att forekomsten av jav inte skall
foranleda nagon verkan.

Eftersom samma javsgrunder foredas galla for de fortroendevalda
revisorerna som de som géller for namnderna bor det ocksa finnas en
regel som anger att man kan bortse fran jav nar frégan om partiskhet
uppenbarligen saknar betydelse. Det &r svart att exakt ange vilka fall som
kan uppkomma i det praktiska revisionsarbetet. Det &r likaledes svart att
ange om en javssituation som berdr endast en del av ett storre drende skall

41



leda till att ett bedut kan komma att upphévas av en domstol. Pa samma  Prop. 1998/99:66

sétt som géller andra arenden far fragan avgoras fran fall till fall. Ledning
far pa samma sétt som nar det galler jav i namnd sokas i forarbeten till
forvatningslagen och till den praxis som finns pa omradet. Sammantaget
leder dettatill att stor forsiktighet bor iakttas nér det gdller for revisorerna
att avgora de ar javiga eller inte. En revisor bor sdledes salvmant avsta
fran att delta i ett revisionsirende nar frédga om jav kan komma att
aktualiseras. Det &r viktigt att revisorerna inte kan ifrégaséttas. Det géller
ytterst allmanhetens fortroende for revisionen.

Ett beslut om att en revisor &r jévig skall fattas samféllt av revisorerna.
Det betyder att beslutet skall fattas av alla revisorerna gemensamt. Beslut
om jav liksom beslut i andra forvaltningsfragor fattas med enkel majoritet.
Det foljer av kommunallagens regler om hur bedlut fattasi kommuner och
landsting (se t.ex. 5 kap. 43 § KL). Den som javet géller far inte delta
eller nérvara vid handlaggningen av javsfrégan annat &n om revisorerna
inte & besdutsféra utan denne och nagon annan inte kan tillkalas utan
olé&gligt uppskov.

| vissa kommuner och landsting deltar inte revisorserséttarna i revi-
sionsarbetet. Nér det nu infors skarpta regler om jav kan revisors-
ersittarnas deltagande i revisionsarbetet aktualiseras pa ett annat sitt an
som i dag sker i vissa kommuner och landsting.

Den nuvarande bestammelsen om s.k. redovisninggav utgor i realiteten
en valbar hetsbestammel se och handlaggningsregel for fullméktige

Den del av den nuvarande javsbestdmmelsen i 9 kap. 4 § kommunallagen
som stadgar att den som & redovisningsskyldig till kommunen eller
landstinget inte far vara revisor snarare & att beteckna som en
valbarhetsbegransande regel an som en javsbestdmmelse. Bestdmmelsen
innebér att en person som & redovisningsskyldig & obehorig att vara
revisor. Regeringen har av den anledningen foredagit att det skall
klargoras att bestdmmelsen utgor ett valbarhetshinder for fortroendevalda
revisorer. Denna fréga behandlas i avsnitt 15.3 och i forfattnings-
kommentaren i avsnitt 18.

Ovrigadelar av paragrafen behandlar vilka ledaméter i fullmaktige som
& obehdriga att delta i fullméaktiges val av revisorer och vid hand-
laggningen av fragan om ansvarsfrihet. Dessa fragor ror sdledes dessa
ledaméter och inte de fortroendevalda revisorerna. Denna fraga behandlas
vidare i forfattningskommentaren i avsnitt 18.

6.2 Hantering av jav

Regeringens forsdag: Revisorerna skall samfallt besluta i javsfragor.
De bedut som revisorerna fattar om jav skall tas upp i protokoll. Ett
beslut i javsfréga far dverklagas i samband med dverklagandet av det
bedlut varigenom fullmaktige eller revisorerna avgor arendet.

Fordagen finns intagna i 9 kap. 5 och 15 88 kommunallagen
(1991:900).
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Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens Prop. 1998/99:66

utom sdvitt avser bortseende fran jav och den lagteknisk utformningen av
bestdmmelserna.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna stéller sig positiva
till forsdagen. Hovrétten for Nedre Norrland forordar att lagtexten bor
kompletteras med att revisorerna samféllt skall fatta beslut om jav.
Sromstads och Trollhéttans kommuner anger att frdgan om hur jévet
skall dokumenteras bor belysas.

Skéalen for regeringensforslag

Hanteringen av jav

For att sékerstélla att javssituationer hanteras enhetligt i revisorskollegier
ar det av vérde att ha enhetliga hanteringsregler. Narmast till hands ligger
att tilldmpa de regler som i detta sammanhang gdller for namnderna.

En ledamot eller en anstélld som & javig far varken vidta nagon
forberedande dtgéard eller delta i avgorandet av det drende i vilken en
javssituation foreligger. | begreppet handlaggning ingdr momenten
utredning, myndighetsutévning, foredragning och bedutsfattande. Den
som & javig skall gavmant ge javet till kdnna. Det & naturligt att dessa
moment &ven skall gélla for en fortroendevald revisor. En ledamot i en
namnd kan anméla javet till ordféranden fore sammantrédet eller vid
sammantradet. En revisor kan ocksa anmala javet till ordféranden. Detta
far ske sa snart javet uppkommer.

Revisorerna &r i granskningsérenden oberoende av varandra (jfr 9 kap.
6 8 KL). En revisor kan inte 6verréstas av de andra revisorerna. | admini-
strativa @renden utbvar emellertid revisorerna forvaltningen samféllt.
Frégan om jav i de olika granskningsarendena liksom andra &renden som
handlaggs av de fortroendevalda revisorerna hor till sddana drenden som
bor hanteras samféllt av revisorerna. Foljden skulle annars bli att den mot
vilken jav gjorts gdlande gav skulle kunna avgora javsfragan. Det
foreslas darfor att fragan om jav skall behandlas samféllt av revisorerna.
Detta forhallande skall lagregleras.

Jav skall dokumenterasi protokoll

De bedut som revisorerna fattar om sin forvaltning skall tas upp i
protokoll (9 kap. 13 § forsta stycket KL). Dessa protokoll skall justeras
och tillkannages pa samma séitt som ndmndernas protokoll (se 9 kap. 13 §
andra stycket KL). Revisorernas beslut i javsfragor bor pa motsvarande
sitt som de beslut som revisorerna fattar om sin forvaltning tas upp i
protokoll. Det foreslas darfor att bedut i javsfragor tas upp i protokoll.

Overklagande av jav

Revisorernas bedlut i forvaltningsfragor kan Gverklagas pa motsvarande
sétt som géller for beslut av en namnd, dvs. inom tre veckor fran den dag
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det tillkannagavs pa kommunens eller landstingets andagstavia att
protokollet justerats (se 10 kap. 6 § KL).

Frégor om jav kan dock for namndernas del endast Gverklagas i
samband med overklagandet av det besdut varigenom frégan avgors
(6 kap. 24 8KL).

Vid infOrandet av javsbestdmmelserna i 6 kap. 24 § kommunallagen
angavs i forarbetena att det bor klargoras att ett beslut i en javsfraga
endast far 6verklagas i samband med odverklagandet av det beslut vari-
genom fullméktige eller namnden avgor &rendet. Foljden skulle annars
kunna bli att delar av den kommunala foérvaltningen fér problem med att
fullgora sina uppgifter eftersom invandning om jav med &tfoljande
domstolsprévning riskerar att forhala namndens hantering av sakfragan
(prop. 1993/94:188 s. 62).

Motsvarande resonemang bor foras aven for Overklagandet av beslut
som fattas av de fortroendevalda revisorerna eller av fullméktige. Det
foreslas sdledes att besut i en javsfraga endast far dverklagas i samband
med Overklagandet av det beslut varigenom fullméaktige eller de for-
troendevalda revisorerna avgor arendet. Det foreslas att detta lagregleras.

Prop. 1998/99:66



7 Sakkunnigt bitrade

7.1 Fortroendevalda revisorer skall bitrédas av
sakkunniga

Regeringens forslag: De fortroendevalda skal i sin granskning
bitrddas av sakkunniga som de gélva vdjer och anlitar i den
omfattning som de gdava bestammer. De sakkunnigas rapporter skall
bifogas de fortroendeval da revisorernas revisionsberéttel se.

Fordaget genomfors genom tilldgg i 9 kap. 7 och 16 88 kom-
munallagen (1991:900).

Utredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens férutom vad
avser lagregleringen av att fortroendevalda §élv utser sina bitraden och att
de sakkunnigas rapporter skall bifogas.

Remissinstanserna: Den Overvdgande del av remissinstanserna
tillstyrker eller har inte ndgot att erinra mot forslaget, déribland Juridiska
fakulteten i Uppsala, Sockholms, Enkopings, Smrishamns, Goteborgs,
Sromstads och Surahammars kommuner, Ostergétlands och Varmlands
lans landsting, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Kommuninvest AB, Sarev, FOreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)
och Svenska Revisorsamfundet. Justitiekanslern anser att yrkesrevisorer
inte bara bor anlitas som bitréden utan att de bor ha ett eget ansvar.

Riksrevisionsverket (RRV) och Revisorsndmnden avstyrker fordaget
och anfor att det &r oftillréckligt med ett sakkunnigt bitrade utan eget
revisionsansvar. Lansstyrelsen i Gavieborgs lan menar att en gavstandig
revisionsfunktion vid sidan om de fortroendevalda revisorerna starker
fortroendet for den kommunala verksamheten och att frdgan om en
fristdende yrkesrevision bor bli foremd for ytterligare Gvervaganden.
Foreningen Sveriges Kommunalekonomer som, forordar en uppdelning
av revisonsverksamheten i forvaltningsrevision och i redovisnings
revision, anger att redovisningsrevisionen bor ombesorjas helt och hallet
av de sakkunniga. Halmstads kommun anser att det inte & logiskt att
lagreglera om sakkunnigt bitréde till revisorerna men inte om bitréde till
namnder och styrelse. Enkopings, Gotlands, Géteborgs, Surahammars
och Luled kommuner har forordat att en reglering bor ske av att
lekmannarevisorerna ocksa skall bitradas av sakkunniga. Nagra
remissinstanser, daribland Mullg6 och Goéteborgs kommuner, Kalmar,
Varmlands och Vasternorrlands lans landsting, Landstingsforbundet och
Starev, anger att det bor framga av lagtexten att revisorerna sjéva véljer
gtt bitr&de. Svenska Revisorsamfundet forordar att de sakkunnigas
slutrapporter skall bifogas revisorernas skrivelser.

Skéalen for regeringensforslag

Prop. 1998/99:66
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| dag finns inga regler om sakkunniga bitraden till de fortroendevalda
revisorerna

Revisionsarbetet har under drens lopp kommit att bli allt mer komplicerat.
Detta inte minst mot bakgrund av att den kommunala verksamheten ocksa
blivit alt mer komplex med avseende pa verksamhetens innehdl,
ekonomi och verksamhetsformer.

| kommunallagen (KL) stélls i dag inga krav pa att de fortroendevalda
revisorerna skall bitradas av sakkunnigai sitt revisionsarbete. Saval kom-
muner som landsting har dock sedan lange och i stor omfattning pa
frivillig basis anlitat sakkunniga bitraden i sitt revisionsarbete. | nagra fall
anlitas egna angtdllda som bitraden och i andra fal utomstdende
sakkunniga. Det & sdledes uppenbart att kommunernas och landstingens
revision numera & beroende av sakkunnig hjép.

De fortroendevalda revisorerna skall bitradas av sakkunniga

| flera motioner till riksdagen har det framhdlits att det av savél
trovardighets- som effektivitetsskdl ar nédvandigt att de fortroendevalda
bitrdds av sakkunniga. Detta har &en foredagits av. Kommunal-
lagsgruppen i dutbetdnkandet Ny lag om kommuner och landsting (Ds
1988:52 s. 131) och Lokaldemokratikommittén i slutbetdnkandet Lokal
demokrati i utveckling (SOU 1993:109 s. 81). Fran senare tid kan ndmnas
att i propositionen Forvaltningen av kommunala pensionsmedel (prop.
1997/98:52 s. 17) uttalade regeringen bl.a. att vid revisonen av
forvaltningen av pensionsmedel skall de fortroendevaldas stédllning stérkas
genom medverkan av sakkunniga med sérskild sakkunskap om
medel sforvaltning.

Regeringen anser att det & en god ordning att de fortroendevalda
revisorerna i sSitt viktiga arbete forstérks med en professionell revision
som bestdr av sakkunniga. Denna standpunkt stods av remissinstanserna.
Det finns darfor skd att Iagga fast denna ordning direkt i kommunallagen.
Genom en sadan reglering kommer revisionens stdllning att stéarkas
ytterligare. Ett lagfastande av krav pa sakkunnigt bitrade ar ett Sitt att
markera den sérskilda vikt som regeringen vill l&gga vid revisorernas
arbete med att se till att all kommunal verksamhet bedrivs pa ett
andamdlsenligt, kvalificerat och réttssdkert sitt. Det ar viktigt ur ett
medborgarperspektiv att det stélls hoga krav pa att revisionen fungerar pa
ett kompetent sétt.

Bor andra ocksa bitradas av sakkunniga?

Nagon remissinstans har menat att det inte & logiskt att bara lagreglera
fragan om bitrade till revisorerna utan att en sddan reglering aven borde
omfatta namnderna. Det & i och for sig sd att den reglering som
regeringen nu foredar inte far generell karaktér. Framsta motivet till detta
ar att det i dag finns ett klart uttalat behov av en reglering av bitrade till
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revisorerna. For ndmnderna finns det daremot inte ett uttalat behov av en  Prop. 1998/99:66

s&dan reglering.

Nagra remissinstanser har forordat att lekmannarevisorer ocksa skall
bitrédas av sakkunniga. En lekmannarevisor far enligt 11 kap. 12 §
aktiebolagslagen (1975:1385) anlita ett bitr&de vid sin granskning. Det
foreligger sdledes inget hinder mot att en lekmannarevisor anlitar ett
bitrade vid sin granskning. Nagon ytterligare reglering bor inte ske utan
det far avgoras av varje kommun och landsting i vilken man
lekmannarevisorn skall bitradas av en sakkunnig.

De sakkunniga skall inte ha ett galvstandigt ansvar

Vissa remissinstanser har angett att de sakkunniga inte endast skall vara
bitr&den till de fortroendevalda utan att de skall ha ett eget ansvar for sin
granskning. Detta anknyter nératill fragan om en oberoende yrkesrevision
av kommunal verksamhet vilket behandlasi avsnitt 5.2.

Pa motsvarande sitt som sags i avsnitt 5.2. om yrkesrevision syftar den
foreslagna regleringen med krav pa sakkunnigt bitrade inte till att
forandra den nuvarande ansvarsfordelningen mellan fortroendevalda och
anstéllda eller anlitade konsulter. De fortroendevalda & fortfarande ytterst
ansvariga for verksamheten. Det sakkunniga bitradets stélining skall inte
vara annorlunda @n andra kommunalt anstédlldas eller anlitade konsulters.
Det innebér att det dvilar de sakkunniga att pa de fortroendevaldas
uppdrag gdvstandigt gora och redovisa sina beddmningar till de
fortroendevalda revisorerna. Detta foljer naturligt av de sakkunnigas
yrkes- och konsultansvar.

De sakkunnigas rapporter skall fogas till revisionsberattelsen

N& nu regeringen foredar att de fortroendevalda revisorerna skall
bitradas av sakkunniga finns det anledning att Overvéga hur de
sakkunnigas rapporter skall hanteras. | manga kommuner och landsting
fogas dessa rapporter till de fortroendevaldas skrivelser. | andra
kommuner och landsting gor de sakkunniga inga géavstandiga rapporter
utan enbart underlag till de fortroendevalda revisorerna. | bada fallen gor
de fortroendevalda revisorerna, bl.a. pa grundval av de sakkunnigas
rapporter och bedémningar, sina egna bedémningar och fattar besut.
Fullméktige och namnder bor enligt regeringens mening ha ett sa
fullstandigt bakgrunds- och bedutsunderlag som mgjligt. De sakkunnigas
synpunkter skall sdledes lyftas fram. Sarskilt viktigt & det att de
sakkunniga bitrédes rapporter fogas till revisionsberéttelsen. Vi foredar
darfor att en lagreglering skall skei detta avseende. Det & &veni Gvrigt en
god ordning att lyfta fram de sakkunnigas synpunkter och darfor lampligt
att de sakkunnigas rapporter bifogas de fortroendevaldas skrivelser. Det
kan rora sig om de rapporter som de fortroendevalda revisorerna avger till
namnderna liksom de d@enden som de fortroendevalda revisorerna kan
initiera (se avsnitt 8). Nagon lagreglering foredds inte i detta avseende
utan det far avgoras av varje kommun och landsting har de sakkunnigas
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vidare i forfattningskommentaren i avsnitt 18.

De fortroendevalda revisorerna skall gélva vélja sina sakkunniga
bitraden

| de flesta kommuner och landsting véljer revisorerna gdlva vem som
skall bitr&da dem. Detta géller oavsett om de bitrads av egen anstdld
personal eller om dessa &r externa. Det naturliga & ocksa att revisorerna
inom sin budgetram sjdva avgor i vilken omfattning och pa vilket sitt
bitradena skall anvandas.

For att garantera de fortroendevalda revisorernas oberoende anser
regeringen att de fortroendevalda revisorerna sélva bor ha ansvaret for att
vélja vem som skall bitréda dem i granskningen. Denna ordning bor
lagfastas. | sammanhanget & det angeldget att pdpeka att lagen
(1992:1528) om offentligt upphandling géller &ven for revisionstjanster.
Externa revisionsuppdrag maste darfor upphandlas.

7.2 Det sakkunniga bitradets kompetens

Regeringens fordag: De sakkunniga skall ha den insikt och den
erfarenhet av. kommunal verksamhet och kommunal revision som
fordras for att kunna fullgbra uppdraget.

Forslaget genomforsi 9 kap. 8 8 kommunallagen (1991:900).

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens forutom
placeringen av bestdmmelsen om sakkunnigt bitréde..

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgot att erinra mot forslaget, daribland Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Starev, Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)
och Svenska Revisorsamfundet.

Skéalen for regeringensforslag
Inga kompetenskrav i dag

Det nuvarande systemet med fortroendevalda revisorer stéller inte upp
nagra formella kompetenskrav pa de fortroendevalda revisorerna och &n
mindre pa dem som anlitas som bitréade till de fortroendevalda
revisorerna. Nagra regler om kompetenskrav i form av godkéannande eller
auktorisation motsvarande dem som finns t.ex. i aktiebolagslagen
(1975:1385) finns inte i kommunallagen (1991:900).

Vanligen & de som bitréder de fortroendevalda revisorernai kommuner
och landsting sadana personer som har praktisk erfarenhet av kommunalt
revisonsarbete eller kunskaper om och erfarenhet av den kommunala
miljon, det demokratiska styrsystemet, det legala ramverket for kommunal
verksamhet och god revisionssed for kommunal revision.
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Vilka krav stéller den kommunala revisionen pa ett sakkunnigt bitrade?

Den kommunala forvaltningsrevisionens sarart & tydlig. Utgangspunkten
for den revisionella bedomningen & de ma och de riktlinjer som
fullmaktige bedutat. Mauppfyllelsen avseende effektivitet och kvalitet
granskas med en rad olika tekniker, sdsom intervjuer, enk&tunder-
sokningar, statistisk analys, produktivitetsméatningar m.m. Granskningarna
kan i vissa fall stélla krav pa sarskild kompetens. Sdledes kan det finnas
behov av sakkunniga som har yrkesbakgrund inom socialtjansten, skolan,
hdlso- och sukvard m.m. Dessa personer har ofta en omfattande
yrkesmassig kunskapsbredd vilken & en god grund for utvarderingar och
anayser inom den kommunala verksamheten.

Redovisningsrevisionen ger den grundinformation och det underlag
som krévs for de forvaltningsrevisionella bedomningarna. Att bedéma om
rékenskaperna & réattvisande, om god redovisningssed tilléampas och om
kontrollen av formdgenhetsskyddet ar tillracklig kréver givetvis hdg
kompetens inom omradena for redovisning, finansiering, etc. For denna
del av uppdraget kan ocksa den kompetens som godkanda eller
auktoriserade revisorer har i vissa delar utgora en relevant bakgrund.

Den grundldggande kompetensen som krévs for att utfora kommunal
forvaltningsrevision &r att revisorn har en grundldggande kunskaper om
utredningsarbete, metoder for kommunal forvaltningsrevision och
erfarenheter av den kommunala verksamheten.

En auktoriserad eller godkand revisor har for naringsivsrevision
erforderlig kompetens. Forvaltningsrevisionens speciella innebdrd i den
kommunala revisionen samt den kommunala verksamhetens sérart i ovrigt
innebér att den privata foretagssektorns kompetenskrav for revisorer inte
ar helt relevantainom kommunsektorn eller i vart fall inte tillracklig.

Man kan fraga sig, vilken nagon remissinstans anfort, om man kan eller
bor skilja pa den kompetens som behovs for redovisningsrevision och den
som behdvs for forvaltningsrevision.

N& man i kommunala sammanhang exempelvis granskar verifi-
kationer, t.ex. en faktura, bor granskningen gdlla inte bara om momsen &
korrekt redovisad och om attest och kontering har skett pa rétt Sitt. |
kommunala sammanhang skall ocksd ifrégasittas om kostnaden redovisas
pa rétt namnd, om den avser en verksamhet som fullmaktige har bedutat
om etc. Ocksa for den redovisningsrevisionella granskningen kravs att det
sakkunniga  bitrédet, utover traditionell  redovisningsrevisionell
kompetens, har kunskaper och erfarenheter for forstdelse av den
kommunala verksamheten.

Redovisningsrevisionen i kommuner och landsting &r ett fundament vid
de forvaltningsrevisionella bedémningarna Aven redovisningsrevisionen i
kommuner och landsting skall enligt regeringens mening genomfoéras
utifran ett forvaltningsrevisionel It perspektiv.

K ompetenskraven bor sdledes omfatta revisionsuppgiften i sin helhet.
Om kompetenskrav endast skulle stéllas upp betréffande t.ex. redo-
visningsrevision skulle detta kunna leda till en uppdelning av revisionen |
en professionell redovisningsrevision och en politisk forvaltningsrevision.
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Det skulle kunna forsvara forutsittningarna for att  gora Prop. 1998/99:66

helhetsbedomningar av den kommunala verksamheten. Detta stods ocksa
av en maoritet av remissinstanserna. Det & inte heller helt klart hur
gransdragningarna mellan férvaltnings- och redovisningsrevision skall
dras. Om det skulle visa sig att den nuvarande ordningen inte & en
tillrackligt stark ordning &r regeringen inte frammande fOr att dvervéga en
sadan uppdelning av revisionen i en professionell redovisningsrevision
och en politisk forvaltningsrevision.

De sakkunniga som anlitas i dag &r till 6vervagande del personer med
utbildning som motsvarar den som auktoriserade eller godkéanda revisorer
har, vanligen med anstdlining vid revisionsforetag. De kan ocksa vara
antingen auktoriserade eller godkanda revisorer. Det kan ocksa vara fraga
om i kommunen eller landstinget anstélld personal. Regeringen ser inga
skd for att i dagdaget i lag mer precist lagga fast vilken formell
kompetens i form av t.ex. utbildning som ett bitrade skall ha. Det enda
som bor laggas fast & en miniminiva av betydelsen att det skall vara en
person med den insikt och erfarenhet av kommunal verksamhet som
fordras for att fullgora uppdraget. En kommun eller ett landsting har full
frinet att i Gvrigt internt bestdmma vilken kompetens man vill att de
bitraden man anlitar skall ha.

7.3 Krav pacertifiering inférsinte

Regeringens bedomning: N&got krav pa certifiering bor for
nérvarande inte inforas.

Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att erinra mot fordaget, daribland Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, Starev, FOreningen Auktoriserade
Revisorer (FAR) och Svenska Revisorsamfundet. Nagra instanser,
daribland Kammarratten i Jonkoping, Samhallsvetenskapliga fakulteten i
Goteborg, Orkelljunga, Trollhattans och Sundsvalls kommuner, Vaster-
norrlands lans landsting, Foreningen Sveriges Kommunalekonomer samt
Komrev AB, anser att det bor inforas ett lagreglerat krav pa certifiering.
Nagra remissinstanser, daribland Luled kommun och Kristianstad lans
landsting, anger att certifiering bor inforas pa sikt. Nagra remissinstanser,
daribland Kalmar lans landsting och Landstingsforbundet, forordar att
initiativ till certifiering kan tas inom branschen.

Skéalen for regeringens bedémning

Krav pa ett Okat oberoende for de sakkunniga bitradena

Vissa remissinstanser har ansett att en galvstandig revisionsfunktion vid
sidan om de fortroendevalda revisorerna skulle stérka fortroendet for den
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kommunala revisionen och att fragan om en fristdende yrkesrevision bor
bli foremdl for ytterligare 6vervéganden. Dennafrégatas upp i avsnitt 5.2.

Ett lagreglerat krav pa certifiering av de sakkunniga bitradena skulle
kunna vara en vag att dels astadkomma en yrkesrevision, dels sakerstélla
att ett sakkunnigt bitrade har viss erforderliga yrkeskompetensen och
erfarenheten. Det skulle anknytatill vad som géller for den privata sektorn
dar det finns auktoriserade eller godkanda revisorer. Auktoriserade eller
godkanda revisorer & for oOvrigt inte ndgot frammande indag i den
kommunala verksamheten eftersom revisorer av detta dlag anlitas for
revision av kommunala aktiebolag.

Certifiering skulle hja statusen for den kommunala revisionen

Ett argument som talar for ett krav pa sarskild certifiering ar att den
sannolikt i viss man skulle héja kompetensen och statusen ytterligare for
de sakkunniga bitradena i kommuner och landsting och darigenom ocksa
for de fortroendevalda revisorerna.

Det maste emellertid ocksa beaktas att den kommunala organisationen
bygger pa principerna om kommunal demokrati och kommunal salv-
styrelse. Kommunallagen ger de enskilda kommunerna stor frihet att
organisera sin forvaltning enligt vad som stdmmer bast med de lokala
forutsattningarna. Detta géller &ven revisionen. Forhdlandena varierar
mellan kommunerna, landstingen och 6ver tiden.

De sakkunniga som bitrader de fortroendevalda revisorernaredan i dag
har i huvudsak en teoretisk grundutbildning och praktisk erfarenhet av
kommunal verksamhet som Overensstammer med den kompetensprofil
som &r erforderlig vid revision i kommuner och landsting. Inom kommun-
sektorn fors dessutom redan i dag en diskussion om att pa frivillig vag
infOra ett certifieringssystem for revisorer som arbetar med kommunal
revision.

Certifiering kan 6vervagas om frivilliga atgérder inte ar tillrackliga

Det kvalitetssakringsarbete och den diskussion som fors inom branschen
om ett certifieringssystem har goda forutséttningar att framja det
sakkunniga bitradets kvalitetsutveckling och darigenom pa sikt medverka
till en héjning av det sakkunniga bitradets status. Vidare utgar regeringen
frén att kommunerna och landstingen sjdvstandigt beaktar kraven pa den
for kommunalrevision erforderliga kompetensen. Kravet pa upphandling
av revisonstjanster leder ocksa till att kravet pd de sakkunniga
konkretiseras. Det finns darfor skél att avvakta effekterna av denna
utveckling.

Om det skulle visa sig att ytterligare dtgarder & nodvandiga for att
ocksd pa skt garantera att det sakkunniga bitradet har erforderlig
kompetens kan det finnas ska att pd nytt Gvervaga fragan om ett
lagreglerat krav pa certifiering.
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8 | nitiativréatt

8.1 Initiativratt i fullmaktige

Regeringens fordag: Varje revisor far rétt att 10pande under aret i
fullmaktige vacka arenden som ror granskningen. Forslaget genomfors
genom tillagg till 5 kap. 23 § forsta stycket kommunallagen
(1991:900).

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att erinra. Halmstads kommun, som anser att det finns goda
motiv for forslaget, anger att det bor preciseras vilka fall som initiativ-
rétten omfattar. Sromstads och Trollhattans kommuner, som stéller sig
positivartill forslaget, forordar att det klargors om initiativrétten innefattar
en ratt for de fortroendevalda revisorerna att narvara och yttra sig vid
behandlingen av &ende som de initierat samt om de sakkunnigas rétt att
delta. Riksdagens ombudsman (JO) anser att syftet med bestdmmelsen
framstar som oklar. Riksrevisionsverket (RRV) avstyrker forslaget med
hansyn till att det inte behovs ndgon sarskild reglering.

Skéalen for regeringensforslag

Initiativratten i dag

Revisorerna skall enligt 9 kap. 7 8§ kommunallagen (1991:900, KL)
granska all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhet i den
omfattning som foljer av god revisionssed. | begreppet god revisionssed
anses bl.a. ligga att revisorerna rapporterar och har fortl6pande kontakter
med fullmaktige, styrelser och namnder.

Formell initiativrétt i fullmaktige har revisorernai dag endast i arenden
som ror den egna forvaltningen som har samband med revisionsuppdraget
(5 kap. 23 § KL). Resultatet av sin granskning far revisorerna redovisa i
den arliga revisionsberéttelsen. Det innebédr sdledes att revisorerna inte
under I6pande & har ndgon i lag reglerad rétt att vacka drenden i
fullmaktige med anledning av vad som kommit fram vid forvaltnings- och
redovisningsrevisionen. Vacker de anda ett drende & det upp till
fullméktige att bestdmma om &rendet skall tas upp. Ett revisionsdrende
kan komma upp pa fullmaktiges bord &ven pa annat satt. Fullmaktige kan
behandla ett d&rende som ror en revisionsfraga nar styrelsen eller ndgon
annan namnd vackt drende. En revisor som ar ledamot i fullméktige eller
nagon annan ledamot i fullmaktige kan ocksa utnyttja denna roll for att
vacka en motion och i dennata upp en revisionsfraga.
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De fortroendevalda revisorerna skall ges initiativratt i fullmaktige

Regeringen anser att det ar viktigt att markera revisorernas gavstandiga
stalining gentemot uppdragsgivaren. Det & inte en tillfredsstéllande ord-
ning att revisorn i denna sin egenskap inte sav far vacka &renden i
fullmaktige nér som helst under aret nar sd & pakallat. Mojligheten att
vacka érenden i fullmaktige skall for revisorernas del inte vara beroende
av foreskrifter fran fullmaktige eller fullmaktiges goda vilja att frivilligt ta
upp ett vackt arende till behandling. En revisor skall inte heller vara
hanvisad till att be ndgon ledamot i fullmaktige att vacka ett drende i
revisorns stélle. Initiativrétten skall vara ovillkorlig och lagreglerad. En
sadan rétt skall tillkomma varje revisor var for sig.

Regeringen foredar darfor att de fortroendevalda revisorerna ges en rétt
i kommunallagen att |6pande under aret vacka &enden som géler
granskningen i namnder och fullmaktigeberedningar.

Vilka &renden skall initiativréatten omfatta?

En frdga som uppkommer & om det finns anledning att avgransa
initiativratten till att avse en viss typ av fragor eller om initiativrétten skall
kunna avse dla dags arenden som ror granskningen i namnder och
fullmaktigeberedningar.

Revisorns uppdrag & i grunden ett politiskt uppdrag. Revisionsfragor
maste dock skiljas fran de fragor som skall behandlas partipolitiskt.
Initiativratten & inget partipolitiskt instrument.

Initiativratten skall vara ett instrument fOr revisorerna att snabbt kunna
vécka drenden i fullméktige med anledning av fragor som uppkommit i
granskningsarbetet. Initiativratten kan t.ex. avse forhdllanden som fram-
kommit vid granskningen och som riskerar att foranleda anmarkningar,
papekanden eller fordag i revisionsberéttelsen. Det kan vara d&renden som
vacks enbart for debatt men dven sddana drenden som skall avgoras av
fullmaktige och dér revisorerna dessutom lamnat forslag till beslut.

Det finns i kommunallagen speciella bestammelser om revisions-
beréttelsen och om den efterfoljande prévningen av fragan om ansvars-
frinet (9 kap. 14-17 88 KL). Den foredagna initiativratten avser inte att
andra det forhallandet att provningen av ansvarsfriheten skall ske samlat
en gang per & efter det att revisionsberéttelsen avgivits. Ett initiativ-
drende, i vilket fragan om ansvarsfrihet aktualiseras, kan saledes inte av-
goras dutligt forrdn i samband med behandlingen av revisionsberéttel sen
eftersom ansvarsprovningen som hittills skall vara kopplad till avgivandet
av revisionsberéttel sen.

Fullmaktiges hantering av initiativratten

Innan ett &rende avgors av fullmaktige skall detta ha beretts antingen av
en namnd vars verksamhetsomrade drendet berdr eller av en fullmak-
tigeberedning (5 kap. 26 8§ KL). Styrelsen skall alltid ges tillfélle att yttra
Sig i ett arende som har beretts antingen av en annan namnd eller av en
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fullmaktigeberedning (5 kap. 28 § KL). Styrelsen skall lagga fram férdlag  Prop. 1998/99:66
till besdut i ett &ende, om inte ndgon annan namnd eller en full-

maktigeberedning har gjort det. Ett bradskande drende far dock avgoras

trots att arendet inte har beretts, om samtliga ndrvarande ledaméter ar

ense om bedlutet (5 kap. 32 § KL).

Fullmaktige kan behandla revisonsberdtelsen utan foregaende
beredning (5 kap. 31 8 KL). Fullméktige skall dock inh&mta forklaringar
Over de anmérkningar som har framstalltsi revisionsberéttelsen (9 kap. 16
8KL).

Det kan darfor dvervagas om de fragor som vécks genom den fore-
dagna initiativratten skall fa avgoras av fullméktige utan ett lagreglerat
krav pa beredning.

Det som talar for ett lagreglerat beredningskrav ar att fullméktige alltid
skall ha ett tillforlitligt och alsidigt belyst underlag for sitt beslut. Syftet
ar inte att initiativérendena skall utmynna i en ansvarsprévning. Reviso-
rerna skall p& motsvarande sétt som namnder och ledaméter i fullmaktige
ges en mgjlighet att utan omvagar vacka arenden med forslag till dtgarder.

Det som kan tala emot ett lagreglerat beredningskrav &r att den nu
foredlagna initiativratten avses skapa forutsdttningar for revisorerna att
snabbt och utan omvagar fa vacka och behandla fragor som uppkommit i
revisorernas granskningsarbete i fullméaktige. Sadana frégor har normalt
kommunicerats med berérda namnder. De frégor som under |6pande &
vacks kan vara likartade de arenden som tas upp i revisionsberéttel sen och
som inte omfattas av nagon lagreglerad beredningsplikt. Ett bered-
ningskrav skulle kunna innebara att hanteringen av ett initiativ drar ut pa
tiden vilket i sin tur skulle kunna minska initiativréttens styrka. Vidare
omfattar den foreslagna initiativréatten inte sddana drendena som skall
utmynna i en ansvarsprovning utan utgdr endast en majlighet for
revisorerna att vacka arenden i fullmaktige.

Vid en samlad bedbmning av bl.a. de kommunaldemokratiska
aspekterna och de effektivitetsskal som kan anforas i denna fréga anser
regeringen att det skall uppstéllas ett krav pa att fullmaktige, aven i de
arenden som vackts av revisorerna, bor ha ett tillforlitligt och allsidigt
belyst underlag som grund for sitt beslut. Kommunallagens regler om
beredningsplikt blir sdledestillampliga dven i dessa drenden.

Revisorernasréatt att narvara och delta i dverlaggningar

| remissbehandlingen har framforts att det bor klargéras om de
fortroendevalda revisorerna skall haen i lag uttrycklig rétt att nérvara och
yttra sig vid fullméktiges behandling av ett arende som de initierat. Det
har ocksa anforts att rétten for sakkunniga att narvara och yttra sig vid
behandlingen av dessa &enden bor klargoras.

Revisorerna hade enligt 1977 &s kommunallagen en rétt att deltaga i
fullmaktiges Overldggningen men inte i besluten vid behandlingen av
revisionberéattelen for den verksamhet som hans uppdrag avsag. Rétten for
ordférandens eller vice ordféranden i namnder och styrelsen ait delta i
fullmaktiges Overléggningar reglerades likasa. | den nu gélande
kommunallagen har reglerna om fullmaktige férenklats och en del regler



som fanns i den @dre lagen har slopats. Regleringen om rétten att delta i
fullméaktiges 6verlaggningar togs salunda bort. Det ligger numera i full-
maktiges hand att bestdmma vilka andra an ledamdter som skall ha rétt att
delta i Overldggningarna men inte i besluten (se 5 kap. 21 § KL). |
propositionen Ny kommunallag (prop. 1990/91:117 s. 181) uttalades att
regeln skall tillampas pa ett sadant sétt att de demokratiska aspekterna pa
yttranderdtten 1 fullméktige inte eftersétts. Rétten att delta i Overlagg-
ningarna skall regleras i arbetsordningen for fullméktige (5 kap. 64 §
KL). Det vilar ett ansvar pa fullméktige att se till att kretsen inte blir for
sné&v men a andra sidan inte heller sa vid att det inverkar pa fullmak-
tigeforsamlingens suverdna roll som ett direktvalt demokratiskt
beslutsorgan (se Paulsson, Riberdahl, Westling; Kommunallagen 1997
s. 200 ).

Den som &r redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget far
bl.a. inte delta i handldggningen av aenden om ansvarsfrihet for verk-
samheten. Om revisionsanmarkning riktas mot den som &r redovisnings-
skyldig mot kommunen €eller landstinget far denna dock delta i full-
maktiges Overldggningar nér revisionsberéttelsen over den verksamheten
som de har ansvaret for behandlas. | Kommunallagskommitténs
betdnkande Ny kommunallag (SOU 1990:24 s. 148) angavs att syftet med
denna regel var att de ndmnda personerna skall ha mojlighet att pa
namndens vagnar fa forklara och forsvara sig nér frégan om ansvarsfrihet
skall provas.

Vidare far en ordférande €eller en vice ordférande, aven om de inte &r
ledamdter 1 fullméktige, deltai fullmaktiges 6verlaggningar ndr verksam-
heten inom den egna ndmnden behandlas (9 kap. 5 § KL).

Ordférande och vice ordférande i en namnd, revisorerna och de
anstédllda i kommunen eller landstinget & darutdver skyldiga att 1amna
upplysningar vid fullmaktiges sammantréde, om fullmaktige begar det
och det inte finns ndgot hinder mot det pa grund av sekretess enligt lag
(5kap. 22 8KL).

Revisorerna har sdledes motsvarande majligheter som en ordférande
eller vice ordférande i en namnd som inte & ledamot i fullmaktige att
deltai fullmaktiges 6verlaggningar. Det géller for revisorernas del oavsett
om det & frdga om behandlingen av revisionsberattelsen eller om det ar
behandling av frdga om deras forvaltning. Det & fullmaktige som i
arbetsordningen bestémmer att revisorerna och deras bitréde skall ha rétt
att delta vid behandlingen av dessa &renden.

Enligt det av Svenska Kommunférbundet utarbetade normalforsaget
till arbetsordning for fullmaktige (1992) far ordféranden och vice ord-
foranden i en namnd, vars verksamhetsomréde ett &rende berdr, delta i
dverlaggningen i @rendet. Revisorerna far enligt detta forslag deltai dver-
laggningen nér fullméktige behandlar revisionsberéttelsen och arsredo-
visningen samt nar fullméktige behandlar ett arende som berdr revi-
sorernas egen forvaltning. Arbetsordningen for fullmaktige skall innehdla
bestdmmelser om rétten att delta i fullméktiges Gverlaggningar.
Revisorerna réit att delta i 6verldggningarnai ett &rende som revisorerna
initierat & siledes ocksa en fréga skall reglerasi denna.
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Mot den nu angivna bakgrunden kan regeringen inte finna att fragan Prop. 1998/99:66

om revisorernas rétt att delta i fullmaktiges Gverlaggningar utgor nagot
egentligt problem. Det torde for kommunerna och landstingen framsta
som sjavklart att revisorerna — och om sa behdvs ocksa de sakkunniga
bitradena — ges en sidan narvarorétt. Nagon sarskild reglering av
revisorernas eller de sakkunnigas rétt att deltai overlaggningarna ar enligt
regeringens mening inte pakallad.

8.2 Initiativrétt i ndmnder och fullmaktigeberedningar

Regeringens fordag: Varje revisor far rétt att 10pande under aret i
namnder och fullmaktigeberedningar vacka &renden om granskningen.
En namnd kan kalla revisorerna till ett sasmmantrade for att lamna
upplysningar.

Forslaget genomférs i 4 kap. 17 och 17 a 88 och 6 kap. 198
kommunallagen (1991:900).

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forutom lag-
regleringen av mojligheten att kalla revisorernatill ett ssmmantrade for att
l&mna upplysningar och placeringen av bestdmmelsen om initiativrétt i
fullmaktigeberedningar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra. Riksdagens ombudsméan (JO) anger att syftet med
bestammelsen framstdr som oklar. Riksrevisionsverket (RRV) avstyrker
forslaget och anger att det inte behtvs nagon sarskild reglering.

Skéalen for regeringensforslag

Initiativratten i dag

L edamoterna i namnderna har majlighet att vacka arenden i ndmnderna (4
kap. 17 8 KL). | Sitt granskningsarbete kan revisorerna finna anledning att
vacka &renden i en ndmnd eller en beredning med anledning av vad som
kommit fram. Revisorerna har inte ndgon lagreglerad majlighet att vacka
arenden i namndernaéller i fullmaktigeberedningar.

Namnderna och de anstdllda & dock skyldiga att |&mna revisorerna de
upplysningar som behovs for revisionsarbetet (9 kap. 10 § forsta stycket
KL). Det foreligger vidare en skyldighet for ndmnderna och deras per-
sonal att ge revisorerna tillfalle att nar som helst inventera tillgangar och
ta del av rékenskaper och andra handlingar (9 kap. 10 8§ andra stycket
KL). Detsamma géller for fullmaktigeberedningar (9 kap. 11 § KL).
Revisorerna anses ocksa ha rétt att infordra yttranden och forklaringar
under den l6pande granskningen fran namnder och fullmaktigebered-
ningar.
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fullméktigeberedningar

| de flesta fall kan man utgd ifrdn att ndmnderna eller fullméktige-
beredningarna i eget intresse tar upp en fraga till behandling som
revisorerna funnit anledning ta upp. Det & dock inte alltid galvklart att sa
sker och att det sker inom rimlig tid.

Regeringen anser att en namnd eller en fullméktigeberedning skall vara
skyldig att behandla framstéllningar frén revisorerna. Revisorerna bor
darfor ges mgjlighet att i ndmnder och fullmaktigeberedningar vacka
arenden som uppkommit med anledning av granskningen. Regeringen
foreslar sdlunda att det infors en lagreglerad réttighet for revisorerna att i
namnder och fullméaktigeberedningar vacka arenden som uppkommit med
anledning av granskningen. En sadan rétt skall tillkomma bade revisionen
kollektivt och varje enskild revisor.

Revisorernasréatt att narvara och delta i dverlaggningar

En namnd far kalla en ledamot €eller en ersittare i fullmaktige, en annan
namnd eller beredning, en anstalld hos kommunen eller landstinget eller
en sarskild sakkunnig att nérvara vid ett sammantrade med nédmnden for
att 1dmna upplysningar (6 kap. 19 § forsta stycket KL). Den som har
kallats till ett sammantrade far, om namnden beslutar det, delta i Gver-
l&ggningarna men inte i besluten (6 kap. 19 § andra stycket KL).

Fullméktige har mgjlighet att besluta att en fortroendevald som inte &
ledamot eller erséttare i en viss ndmnd permanent under en mandatperiod
skall f& narvara vid namndens sammantréden och deltai 6verlaggningarna
men inte i besluten (jfr 4 kap. 23 § forsta stycket KL). Fullmaktiges beslut
far aven innefatta att den fortroendevalde skall ha rétt att fa sin mening
antecknad i protokollet.

Fullmaktiges mojlighet att besluta om denna mer permanenta nérvaro-
rétt i en namnd ar framst avsedd att tillampas pa sadana heltidssyssel satta
fortroendevalda med Overgripande arbetsuppgifter som saknar ord-
forandeuppdrag, pa minoritetsforetradare och pa ordfdrande i styrelsen
som inte & heltidssysselsatta (prop. 1990/91:117 s. 73 f.). | doktrinen har
angetts att man far utga fran att sddan mer permanent narvarorétt inte till-
erkanns fortroendevalda revisorer med tanke pa deras speciella uppdrag
(se Paulsson, Riberdahl, Westerling: Kommunallagen, 1997, s. 181).

Pa samma satt som bl.a. en ledamot eller erséttare i fullmaktige eller en
annan namnd kan kallas till en ndmnd for att 1&mna upplysningar anser
regeringen att en nadmnd skall kunna kalla revisorerna till namndens
sammantrade t.ex. nar revisorerna vackt ett @arende i ndmnden. Denna
narvaroradtt skall slledes avse enstaka tillfallen nar deras medverkan ar
pakallad. Det foresl s sdledes att en lagreglering sker i enlighet med detta.
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9 Intern kontroll

Regeringens fordag: Bestdmmelsen om styrelsens och de 6vriga
namndernas ansvar for att verksamheten bedrivs pa ett tillfreds-
stallande sétt tydliggors sa att det framgér att det & namnderna jéva
som ansvarar for att den interna kontrollen som utférs inom namn-
derna dr tillracklig.

Forslaget genomfors genom ett tillagg till 6 kap. 7 kommunallagen
(1991:900).

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: en 6vervadgande andel av instanserna har tillstyrkt
eller har inte haft nagot att erinra mot forslaget.

Skéalen for regeringensforslag

Namnderna ansvarar for att den interna kontrollen ar tillfredsstallande

Fullmaktige skall bl.a. besuta om mal och riktlinjer for verksamheten
(3kap. 9 8§ kommunallagen, 1991:900, KL). Vidare skall fullmaktige
besluta om ndmndernas organisation och verksamhetsformer. Styrelsen
har ett ansvar for att leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
landstingets angel8genheter samt for att ha uppsikt 6ver 6vriga namnders
verksamhet (6 kap. 1 § KL).

Namndernas skall var och en inom sitt omréde se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med géllande md och riktlinjer som fullmaktige
bestdmt samt de foreskrifter som géller for verksamheten (6 kap. 7 8 KL).
Vidare skall namnderna se till att verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt
tillfredsstéllande sétt.

Det & sdledes ndmnderna sjalva och inte revisorerna som har ett ansvar
for att det finns en tillfredsstéllande intern kontroll. Daremot & det
revisorernas uppgift att préva om bl.a. den kontroll som gors inom
namnderna &r tillracklig och att den utformas pa ett tillfredsstallande sétt
(9 kap. 7 §KL).

Revisorernas granskning av den interna kontrollen

Det finns inte nagra foreskrifter om hur revisorernas granskning av den
kommunala verksamheten skall ske. Granskningen sker darfor pa olika
st i olika kommuner och landsting med utgangspunkt frén den goda
revisionsseden. Savitt avser redovisningskontrollerna kan det ske genom
att revisorerna granskar t.ex. efterlevnaden av god redovisningssed,
ekonomisystemets in- och utrapporteringssystem, fakturahantering och
attestrutiner. N&r det galler de administrativa kontrollerna kan revisorerna
granska t.ex. efterlevnaden av reglementen och delegationsordningar,
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organisations- och funktionsbeskrivningar med dokumenterad ansvars- Prop. 1998/99:66

och befogenhetsfordel ning.
Den interna kontrollensinnehall, syfte. ..

Begreppet intern kontroll & inte definierat i kommunallagen. Med intern
kontroll avses dock i administrativa sasmmanhang dels ndmndens bestam-
melser om bl.a. férdelning av ansvar och befogenheter, dels systematiskt
ordnade interna kontroller av organisation, redovisningssystem och admi-
nistrativa rutiner. | propositionen Ny kommunallag (prop. 1990/91:117 s.
197) ségs att namnderna géalv far bestamma hur de konkret skall se till att
de far den information de behtver for att kunna kontrollera verksamheten.

Syftet med den interna kontrollen & att sékra en effektiv forvaltning
och att undvika att det begés allvarliga fel. En god intern kontroll skall
sdledes bidra till att andamalsenligheten i verksamheten starks och att den
bedrivs effektivt och sékert med medborgarnas basta for 6gonen.

...och utformning

Inom ala kommunala verksamheter foreligger viss risk for att handelser
kan intréffa som paverkar verksamheten och darmed orsakar kommuner
och landsting eller dess invanare ekonomisk eller annan skada. Interna
kontrollsystem maste darfor utformas utifran en helhetssyn pa den kom-
munala verksamheten och med beaktande av risk- och vésentlighets-
aspekter. | denna beddmning ingdr att gora en avvagning mellan det som
kan anses vasentligt och det & som &r forsumbart. Hansyn far harvid tas
till betydelsen av verksamheten och vilka vasentliga fel som kan uppsta. |
revisionen bor darfor sarskild uppmérksamhet riktas pa den interna
kontrollen i verksamhet av vasentlig storlek dar det finns risk for fel eller
oegentligheter.

Ett internt kontrollsystem som & anpassat till alla rutiner och orga-
nisationslosningar finns inte. Forutséttningarna for den interna kontrollen
forandras fortlépande varfor kontinuerlig utvardering och férandring av
rutiner maste ske. Varje kontrollsystem maste anpassas efter verksam-
hetens art, omfattning, utrustning, personalresurser m.m. Vidare maste en
avvéagning alltid goras mellan kostnaden for kontrollen och betydelsen av
de eventuella fel och brister som kontrollen avser att eliminera eller
minska.

Ansvaret for den interna kontrollen behover fortydligas

Vikten av en va fungerande intern kontroll inom de kommunala néamn-
derna har under senare & kommit att uppméarksammas allt mer. Bl.a. har
Justitiekandern (JK) i sin rapport Forstarkt skydd mot oegentligheter i
offentlig forvaltning (1997) understrukit betydelsen av tydliga och &nda-
malsenliga kontrollsystem och sarskilt framhallit vikten av den egna
interna kontrollen inom namnder och styrelser. JK konstaterade att
ansvaret ligger pa styrelsen och namnderna och att kommunallagens
regler pa omrédet behdver fortydligas och preciseras. Sammantaget menar
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sektorn innebér, att nya krav stélls bade i fraga om myndighetens egen
kontroll av verksamheten och pa de granskande och utvérderande organ
som har till uppgift att kontrollera att verksamheten bedrivs pa ett
effektivt och andamdsenligt sét.

Regeringen anser det vara en brist i den nuvarande lagstiftningen att
namndernas ansvar for den interna kontrollen inte klart kan utl&sas av
lagtexten. Det bor direkt av lagtexten framga att, &ven om det &r styrelsen
som har ett 6vergripande ansvar for att utforma en Overgripande organi-
sation for den interna kontrollen, sd har varje namnd ett ansvar for den
interna kontrollen av namndens verksamhet. Regeringen foreslar darfor
att ett sddant fortydligande gors i 6 kap. 7 § forsta stycket kommunal-
lagen. Nagon ytterligare reglering av styrelsens évergripande ansvar for
den interna kontrollen & enligt regeringens mening inte nodvandig.

60



10 Arsredovisning och ansvarsfrihet

10.1 Tidigarelaggning av 6verlamnande av arsredo-
visningen

Regeringens fordag: Arsredovisningen skall lamnas 6ver till full-
maktige och revisorerna snarast mgjligt och senast den 15 april aret
efter det & som redovisningen avser.

Fordaget genomférs genom en andring i 8 kap. 17 8§ kommunal-
lagen (1991:900).

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att erinra mot fordaget, daribland de flesta kommuner och
landsting. N&gra av de remissinstanser som stéller sig positiva till
fordaget, daribland Ostersunds och Overtorned kommuner, Kalmar,
Jamtlands och Vasterbottens lans landsting, anser att kraven kan stéllas
hogre och att |amnandet av arsredovisningen kan ske annu tidigare.
Mullg§6 kommun avstyrker fordaget och anger att fragan inte bor
lagregleras. Umea kommun avstyrker fordaget om tidigarelaggning av
arsredovisning med hansyn till att forslaget inte gar att infria utan 6kade
insatser. Kumla kommun ifrégasétter vardet av forslaget da det avgorande
ar vid vilken tidpunkt arsredovisningen behandlas i fullméktige. Malmo
kommun anger att det kan vara svart genomdriva att arsredovisning
lamnas vid en tidigare tidpunkt vid sddana bolag dar kommunen inte &ar
majoritetsagare.

Skéalen for regeringensforslag

Tidpunkten for Gverlamnande av arsredovisning i dag

Arsredovisningen skall lamnas 6ver till fullméktige och revisorerna
snarast mojligt och senast den 1 juni aret efter det & som redovisningen
avser (8 kap. 17 8 kommunallagen, 1991:900, KL ). Fullmaktige skall vid
ett sammantrade fore utgangen av aret efter det & som revisionen avser
besluta om ansvarsfrihet beviljas eller vagras (9 kap. 16 8 KL). Fullmak-
tige far bestamma att allmanheten far stélla fragor om arsredovisningen
vid ett fullmaktigesammantrade (8 kap. 20 § KL).

Tidgarelaggning leder till battre underlag for planering

Sambandet mellan drsredovisning, revision och dechargebehandling, dvs.
fragan om ansvarsfrihet, leder till att det &r viktigt att arsredovisningen
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lamnas till revisorerna i s god tid att de hinner genomfora sitt gransk-
ningsarbete och lamna revisionsberéttelsen innan fullmaktige senast skall
behandla fragan om ansvarsfrinet. En sadan behandling bor ske innan
fullméaktige faststaller budgeten for andra aret efter redovisningsaret vilket
skall ske fore november manads utgang (8 kap. 8 § KL, prop.
1990/91:117 s. 216). Detta & bakgrunden till bestammelsen att arsredo-
visningen skall lamnas Over till fullméktige och revisorerna snarast
mojligt och senast den 1 juni dret efter det & som redovisningen avser.

L amnas arsredovisningen sent leder dettatill att fullmaktiges decharge-
behandling ofta drojer och att diskussionen om det ekonomiska och
verksamhetsméssiga resultatet sker flera manader efter det att verk-
samhetsaret avdutats. En drsredovisning som |amnas tidigare kan pa ett
béttre sétt &n i dag ligga till grund for stéllningstaganden om verksamhet
och ekonomi innevarande och kommande budgetar.

Tidpunkten for verlamnandet av arsredovisningen bor tidigarelaggas

Enligt aktiebolagslagen (1975:1385) skall ordinarie bolagsstamma hallas
inom sex manader efter utgangen av varje rakenskapsar. Vid bolags-
stamman skall sdvél arsredovisningen som fragan om ansvarsfrihet for
styrelseledamoterna som verkstdllande direktoren behandlas. Det &
vanligt forekommande att bolagsstdmma hdlls under ndgon av varmana-
dernamarstill maj. Detta géller &ven stora borsnoterade bolag.

Det &r inte ovanligt att de kommunala arsredovisningarna éverlamnas
till fullm&ktige och revisorerna kort tid fore den 1 juni med hansyn till att
de kommunala foretagens arsredovisningar inte & klara tidigare. Det &ar
dock upp till varje enskild kommun och enskilt landsting att i egenskap av
agare genom t.ex. &gardirektiv styra tidpunkten for foretagens uppréttande
av arsredovisningar.

Enligt 9 kap. 1 § lagen om kommunal redovisning (1997:614) skall
kommuner och landsting uppratta en deldrsrapport vid minst ett tillfalle
under aret. Detta borde enligt regeringens bedomning underl&tta arbetet
med bokslutet och darmed gora det mgjligt att paskynda hanteringen av
arsredovisningen.

Det & enligt regeringens mening &ven viktigt att arsredovisningen
lamnas till revisorerna i s god tid att de hinner genomfora sitt gransk-
ningsarbete.

Regeringen bedomer att kommuner och landsting pa samma satt som
bl.a. stora bdrsnoterade foretag bor kunna klara att fardigstdlla sina
arsredovisningar under borjan av aret. Sa sker redan i dag i flera kom-
muner och landsting vilka har sdvd heldgda som delagda foretag.
Tidpunkten for nar ett 6verlamnande av &rsredovisning senast skall till
fullmaktige och revisorerna bor darfor kunna tidigareléggas utan att detta
medfor ndgra stora svarigheter for kommuner och landsting.

Regeringen fored&r sdedes att tidpunkten for Overlamnande av
arsredovisning tidigarelaggs och att arsredovisningen lamnas till fullmak-
tige och revisorerna snarast mgjligt och senast den 15 april aret efter det
ar som redovisningen avser. Vissa kommuner och landsting kan behdva
tid for att anpassa sig till denna tidigarelaggning av tidpunkten for
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overlamnande av éarsredovisningen. Det foreslas darfor Overgangs- Prop. 1998/99:66

bestdmmelser som innebéar att det blir mgjligt att &ven under & 2000
overlamna arsredovisningen till fullmaktige och revisorerna vid den tid-
punkt som géller i dag, dvs. senast den 1 juni aret efter det & som redo-
visningen avser. Fragan om overgangsbestammelser behandlas vidare i
avsnitt 16.

10.2 Tidigarelaggning av bedut i fraga om ansvarsfrihet

Regeringens forsag: Fullmaktige skall fore utgangen av juni manad
aret efter det & som revisionen avser besluta om ansvarsfrihet beviljas
eller vagras.

Fordlaget genomfors genom en ny paragraf, 5 kap. 25 a § kom-
munallagen (1991:900).

Utredningens fordag: Overensstdmmer med regeringens forutom
avseende bestdmmel sens placering.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att erinra mot forslaget. Flera instanser sager att det &r
viktigt att fullmaktige behandlar alla revisionsrapporter vid sammatrtillfélle
oavsett associationsform.

Skéalen for regeringensforslag

Tidpunkten for behandling av fragan om ansvarsfrihet i dag

Revisorerna skall varje & avge en beréttelse med redogorelse for resul-
tatet av den revision som avser verksamheten under det foregdende
budgetadret (9 kap. 14 § kommunallagen, KL). Fullmaktige skall vid ett
sammantrade fore utgangen av aret efter det & som revisionen avser
besluta om ansvarsfrihet beviljas eller vagras (9 kap. 16 § KL).

Tidgarelaggning mojliggor en aktuell diskussion

For att stérka revisorernas stallning & det viktigt att verka for att
diskussionen om revisorernas iakttagelser av. kommunens eller lands-
tingets ekonomi och verksamhet sker med en si god aktuditet som
mojligt. Om fullméktiges dechargebehandling dréjer leder det till att
diskussionen om det ekonomiska och verksamhetsméssiga resultatet sker
flera manader efter det att verksamhetsdret avslutats. Ett tidigarel aggande
av dechargebehandlingen madjliggor darfor en aktuell och relevant diskus-
sion. Det kan ocksa utgora att bra underlag for revisorernas planering av
arets granskningsverksamhet En tidigarelaggning kan ocksd stimulera
alménhetens intresse av att delta och stdlla fragor pa fullmaktiges
sammantraden.
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Tidpunkten for dechargebehandlingen bor tidigareléaggas

Sambandet mellan arsredovisning, revision och dechargebehandling
forutsitter att oOverlamnandet av &rsredovisningen till revisorerna
tidigareldggs. Detta har foreslagitsi avsnitt 10.1.

En tidigarelaggning av dechargedebatten far inte leda till att tidpunkten
for fullmaktiges dechargebehandling sétts alltfor snart efter dverlamnande
av &sedovisningen sd att revisorerna inte hinner genomféra sitt
granskningsarbete. Revisorerna maste fa sa god tid pa sig att de kan
genomfdra en meningsfull granskning av arsredovisningen.

For att framja aktualiteten i diskussionen om arsredovisningen och den
afoljande dechargedebatten foredds darfor att arsredovisningen skall
lamnas till fullmaktige och revisorerna snarast mgjligt och senast den
15 april aret efter det ar som redovisningen avser och att fullmaktige fore
utgdngen av juni manad aret efter det & som revisionen avser skall
besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller g (jfr fordagen i 8 kap. 17 §
respektive 5 kap. 25 a §).

Vissa kommuner och landsting kan behdva tid for att anpassa sig till
denna tidigarelaggning av tidpunkten dechargebehandlingen. Det foreslds
darfor 6vergangsbestammelser som innebar att det blir majligt att halla
fullméaktiges sammantrade for behandling av fraga om ansvarsfrihet vid
den tidpunkt som gédller i dag, dvs. senast fore utgangen av december ar
2000. Fragan om overgangsbestammel ser behandlas vidare i avsnitt 16.

Arsredovisningen i kommuner och landsting skall bestd bl.a. av en
sammanstélld redovisning som omfattar aven kommunal verksamhet som
bedrivs genom annan juridisk person (3 kap. 2 8 och 8 kap. 2 § lagen om
kommunal redovisning, 1997:614). Harigenom goérs det mgjligt for de
fortroendvalda revisorerna att granska “ kommunkoncernen”.

L ekmannarevisorernas granskningsrapporter skall 1&amnas till bolagets
styrelse senast tre veckor fore bolagsstamman. Den skall hallas tillganglig
och sandas till aktiedgare samt laggas fram pa bolagsstamman (11 kap. 14
och 15 88 aktiebolagsagen 1975:1385).

Det finns inte nagot krav vare sig i kommunallagen eller i aktiebolags-
lagen pa att fullmaktige skall behandla granskningsrapporter fran lek-
mannarevisorerna. En kommun eller ett landsting har sasom aktiedgare att
ta stdlning till dessa granskningsrapporter liksom till de revisions
beréttelser som ett bolags revisorer ldmnar. Behandlingen av revisions-
beréttelser och granskningsrapporter rorande kommunala foretag sker pa
olika sétt i olika kommuner och landsting. Det skall enligt regeringens
mening aven fortséttningsvis ankomma pa varje enskild kommun och
landsting att bestdmma hur behandlingen skall ske av dessa fragor. Kom-
muner och landsting kan i egenskap av &gare genom t.ex. agardirektiv
styra tidpunkten for Overlamnande av granskningsrapporter och revi-
sionsberéttelser for foretag. Arbetet kommer enligt regeringens bedom-
ning att underléttas av den samordnade revision som blir mgjlig genom
det personsamband som féredasi avsnitt 13.1.
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11 Revisionsuppgiften

11.1 Precisering av revisionsuppgiften

Regeringensfordag: Revisorerna skall i den omfattning som foljer av
god revisionssed arligen granska all verksamhet som bedrivs inom
namndernas verksamhetsomrade.

Forslaget genomfoérs genom ett tillagg 1 9 kap. 9 8 kommunallagen
(1991:900).

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En oOvervdgande del av remissinstanserna
tillstyrker eller har inte haft nagot att erinra mot fordaget. Nagra av de
instanser som & podtiva till fordaget, daribland Enkdpings,
Surahammars och Luled kommuner, anger att fordaget bor preciseras.
Nagra instanser, déaribland Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid
Goteborgs universitetet och Kumla kommun, ifrégasétter eller stéller sig
tveksamma till fordaget. Samhdllsvetenskapliga fakulteten anser att
preciseringen & oOverflodig med hansyn till att det ankommer pa
revisorerna att valja omréde samtidigt som det & en savklarhet att
revisionen i ndgon mening omfattar hela den kommunal verksamheten
och ekonomin. Riksrevisionsverket (RRV) och Revisorsnamnden av-
styrker forslaget och menar att det enligt god revisonssed skall vara
yrkesmassigt oberoende revisorers beddmning av vasentlighet och risk
som skall styra granskningen och att den nuvarande regleringen darfor bor
behdllas. Svenska Kommunfoérbundet avstyrker forsaget da det inte ger
reellaforutsattningar for en béttre och effektivare granskning.

Skéalen for regeringensforslag
Granskningens omfattning i dag

Revisorerna skall granska all kommunal verksamhet som bedrivs i ndmn-
der och fullméktigeberedningar i den omfattning som fdljer av god revi-
sionssed (9 kap. 7 och 9 88 kommunallagen, 1991:900, KL).

Vid riksdagens behandlingen av propositionen Ny kommunallag
(prop.1990/91:117) gjordes ett fortydligande i andlutning till regeringens
forslag om att granskningsarbetet skall ske i den omfattning som foljer av
god revisionssed. Konstitutionsutskottet uttalade att god revisionssed inte
& ett en gang for altid fastslaget begrepp utan det forandras dver tiden.
Vidare menade utskottet att det & vasentligt att det tillampas pa ett satt
som tar hansyn till den kommunala sektorns sérart, bl.a. att kommunal
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revison utbvas av fortroendevalda revisorer och under offentlig insyn Prop. 1998/99:66

(bet.1990/91:KU38 s.80).

God revisonssed i kommuna verksamhet forutsitts sdedes
kontinuerligt vaxa fram genom ett samspel mellan revisionsteori,
revisionspraktik och lagstiftning samt med den kommunala sérarten i
forgrunden. Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet har
som vagledning for de fortroendevalda revisorerna i kommuner och
landsting 1 skriften God revisionssed i kommunal verksamhet (1995)
redovisat sin syn pa god revisionssed.

| forbundens skrift anges att det i begreppet god revisionssed ligger att
samtliga delar av det kommunala verksamhetsomradet skall berdras av
den arliga granskningen (jfr skriftens avsnitt 2.3). Dock anges inte hur
omfattande granskningen skall vara.

Det innebér saledes i praktiken att det &r revisorernas egen bedémning
av forhdlandenai det enskilda fallet som ytterst far avgora omfattningen
av den granskning som skall ske. Granskningens omfattning kan darfor
variera mellan kommuner och landsting.

Precisering av revisionsuppgiften

En grundforutséttning for en tillforlitlig kommunal revision, och ytterst,
en effektiv kommuna verksamhet, & enligt regeringens mening att
samtliga delar av det kommunala verksamhetsomradet arligen blir féremal
for revisorernas granskning. Fullmaktiges ansvarsprovning sker arligen
och avser al verksamhet. Provningen grundas pa revisionsberattelsen.
Berdrs inte den kommunala verksamheten i dess helhet pa nagot st av
den &liga granskningen betyder det att fullmaktiges bedut i
ansvarsfrihetsfrégan i praktiken grundas pa ett ofullstandigt underlag.

Det kan varken anses rimligt eller vara férenligt med god revisionssed
om viss dler vissa delar av en verksamhet granskas enbart nagon gang
under en mandatperiod. | ndgon mén maste verksamheten bli foremal for
en arlig granskning om &n av i vissa avseenden Gvergripande art.

Regeringen anser det vara viktigt att det i lagen anges en miniminiva
for granskningens periodicitet. For att i lag klargbra att granskningen skall
ske arligen foreslas darfor att bestammelsen om revisorernas uppgifter
preciserasi detta avseende.

11.2 Revisorernas ekonomiska resurser

Regeringens bedomning: Nagon lagreglering behdvs inte av de
ekonomiska resursernatill fortroendevalda revisorer.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte nagot att
erinra mot utredningens beddmning. Av dessa anser nagra instanser,
daribland Enkopings, Vaxjo, Smrishamns, Sromstads och Ostersunds
kommuner, Ostergétlands och Varmlands lans landsting, Starev och
Komrev AB, att preciseringen av revisionsuppgiften kan leda till tkade
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kostnader for revisionen. Vissa av dessa instanser forordar att det bor
lagregleras att revisorernas budget skall beredas av fullméktige eller ett av
fullmaktige tillsatt beredningsorgan.

Tillrackliga ekonomiska resurser

Ett lagreglerat krav pa arlig revison av al verksamhet innebdr att
revisorernas resurser behver dimensioneras sa att en sadan revision gar
att genomfora.

Storleken pa andlaget till revisionen varierar i dag mellan kommunerna
och mellan landstingen. Anslagets storlek ar inte bara beroende av vilken
storlek en kommun eller ett landstinget har. Anslagsbehovet for en och
samma kommun eller landsting & inte heller statiskt utan varierar Gver
tiden. Fragan om revisionen har tillrackliga ekonomiska resurser féar
sdledes bedomas utifran de skilda forutséttningar som rader pa olika hall.

De kostnadsokningar som en arlig revision i vissa fall skulle kunna
medfora kan enligt regeringens bedomning, &minstone pa sikt, antas
uppvagas av de effektivitetsvinster som gér att gorai en organisation med
god kontrall.

Oberoende beredning av revisorernas budget

Kommuner och landsting skall varje & upprétta en budget for nasta
kalenderdr (8 kap. 4 § KL). Fordag till budget uppréattas av styrelsen och
antas av fullméktige (8 kap. 6 och 8 88 KL). | kommuners och landstings
budget ingar revisorernas budget. Det har i olika ssmmanhang, dven av
ndgra remissinstanser, framforts att revisorernas budget bor beredas
sarskilt.

Det & enligt regeringens uppfattning av stor vikt for revisorernas
oberoende stéllning att beredningen av deras budget & objektiv. Detta
angavs aven i forarbeten till den tidigare gdllande kommunallagen (se
SOU 1974: 99 s. 341). Det ansdg dven Kommunrevisionsutredningen i
betdnkandet Den kommunala revisionen (SOU 1998:71 s. 78) och
forordade att budgetberedningen skulle ske av fullméktiges presidium
eller i ett av fullmaktige tillsatt beredningsorgan. Det & ocksa enligt
regeringens mening viktigt att resurserna & sddana att revisionsarbetet
kan bli effektivt.

| Svenska Kommunférbundets och Landstingsforbundets fordag till
revisionsreglemente anges att det kan vara lampligt att fullmaktige utser
en sarskild budgetberedning for revisionsansaget for att markera
revisionens oberoende stéllning. Detta tillémpas av vissa kommuner och
landsting pa sa sétt att revisorernas budget inte bereds av styrelsen utan av
ett sarskilt organ. Detta organ & t.ex. fullmaktiges presidium eller ett
sarskilt av fullmaktige tillsatt beredningsorgan, bestédende av fullméaktige-
ledamdter, svarar for budgetberedningen av revisionsanslaget i stéllet for
styrelsen. Enligt regeringens mening kan detta vara en lamplig ordning.
Det & dock kommunstyrelsens ansvar att se till att fordaget frén en sddan
budgetberedning ingdr som en del av det samlade fordaget till budget
som fullméktige skall ta stéllning till.
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12 Rétten till upplysningar

Regeringensfordag: Den rétt som revisorerna har till upplysningar av
styrelsen, dvriga ndmnder och fullmaktigeberedningar skall omfatta
aven de enskilda fortroendevaldai dessa organ.

Forslaget genomfors genom ett tilldgg 1 9 kap. 12 § kommunallagen
(1991:900).

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har varit positiva eller inte haft
nagot att erinra mot forslaget. Norbergs kommun menar att forslaget bor
kompletteras med att upplysningarna skall 1amnas med skaligt rédrum.
Mora kommun forordar att fordaget skarps genom nagon form av
disciplinar &gard nar uppgifterna uppsatligen undanhdls eller nar upp-
gifterna vagras.

Skéalen for regeringensforslag
Upplysningsskyldigheten i dag

Av 9 kap. 10 § kommunallagen (1991:900, KL) framgar att namnderna
och de anstéllda & skyldiga att |@mna upplysningar till revisorerna.
Revisorerna har dessutom en rétt att enligt samma lagrum inventera
namndernas tillgangar liksom att ta del av deras rakenskaper och andra
handlingar som berdr verksamheten. Skyldigheten att till revisorerna
lamna uppgifter om verksamheten géller ocksa for fullmaktigebered-
ningar (9 kap. 11 § KL).

Upplysningsskydigheten behover fortydligas

Den nuvarande lagtextens utformning har i tilldmpningen givit upphov till
oklarheter om huruvida upplysningsskyldigheten enbart galler kollektivt
for namnden eller om det ocksd gdller en individuell upplysnings-
skyldighet for den enskilde ledamoten i namnden. Denna oklarhet har
ibland fatt otillfredsstéallande foljder. Det har sdlunda hant att enskilda
namndledamdter vagrat [amna upplysningar och hénvisat revisorerna till
att rikta sin begaran om upplysningar till ndmnden som sadan.

Det &r oftillfredsstéllande att det réder en oklarhet nar det galler reviso-
rernas mojligheterna att fa upplysningar direkt fran t.ex. en ordférande
eller en namndledamot. Den nuvarande regeln om upplysningsskyldighet i
9 kap. 9 § kommunallagen behover darfor fortydligas i detta avseende.
Regeringen anser dock inte att det finns skd att, som nagon remissinstans
sagt, reglera att uppgifter skall lamnas utan skaligt radrum. Att sa skall
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ske far anses ligga i sakens natur. Det finns inte heller ska att infora Prop. 1998/99:66
regler om disciplindra tgarder i handelse av undanhdlande av uppgift

och liknande situationer. Regeringen utgdr ifran att ndmnderna lamnar de

upplysningar som revisorerna efterfragar.
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13 Samordnad revison mellan kommunen och
landstinget samt dess foretag

13.1 Personsamband mellan lekmannarevisorerna och de
fortroendevalda revisorerna

Regeringens fordag: Nagon av de fortroendevalda revisorerna eller
revisorsersdttarna som valts for granskning av ndmndernas verksamhet
skall alltid utses till lekmannarevisor i ett aktiebolag déar kommunen
eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier. Till
revisor i de dtiftelser som kommunen eller landstinget bildar ensam
skall altid utses ndgon av de revisorer eller revisorsersittare som valts
for granskning av ndmndernas verksamhet.

Kommunens €ller landstingets revisorer skall genom de
lekmannarevisorer eller de revisorer som utses enligt 3 kap. 17 eller 18
8 kommunallagen (1991:900) granska foretagen.

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter skall bifogas de for-
troendeval das revisorernas revisionsberéttel se.

Fordagen genomfors genom tillagg i 3 kap. 17 8 samt 9 kap. 9 och
16 88 kommunallagen.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forutom vissa lagtekniska justeringar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans, forutom Botkyrka kommun
har avstyrkt forslaget. Botkyrka kommun férordar att varje kommun gav
skall fa avgora vem som skall védljas som lekmannarevisor i ett
kommunalt bolag och att fordaget inskranker den kommunala
galvstyrelsen. Flera instanser, daribland Enkopings, Gotlands, Géteborgs
och Surahammars kommun, Kalmar, Varmlands och Vasterbottens 1ans
landsting samt Starev, anger att lekmannarevisorerna i de kommunala
fOretaget bor ges samma réatt att anvanda sakkunnigt bitréde som
fortroendevalda revisorer i kommuner och landsting. Nagra instanser,
daribland Stromstads, och Ljusdals kommuner, anser att kretsen som kan
vdljas till lekmannarevisorer bor begransas till de ordinarie revisorerna.
Né&grainstanser, daribland Mora, Luled och Overtorned kommuner, anfor
att det bor klarlaggas om det & kommunen eller det kommunala foretaget
som skall béra kostnaderna for de fortroendevalda revisorerna i foretaget.
Svenska Kommunforbundet anger att det rader bristande kongruens
mellan kommunallagen och aktiebolagslagen och att upplysningsskyldig-
heten avser ett storre omrade an vad den kommunala revisionen avser.
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Skéalen for regeringensforslag

Auktoriserade och godkanda revisorer

De foértroendevalda revisorerna granskar enligt 9 kap. 7 och 9 8§
kommunallagen (1991:900, KL), i den omfattning som framgar av god
revisonssed, al verksamhet som bedrivs inom namndernas och
fullmaktigeberedningarnas  verksamhetsomréden.  Verksamhet  som
bedrivs i kommunala foretag ligger emellertid utanfor de fortroendevalda
revisorernas ansvar och befogenhet. De kommunala foretagen omfattas i
stéllet av revison enligt den lagstiftning som géller for respektive
foretagsform, t.ex. aktiebolagslagen (1975:1385, ABL).

| den aktiebolagsrattdiga lagstiftningen stélls det, till skillnad mot vad
som géller enligt kommunallagen, uttryckliga krav pa att revisionen utfors
av personer med sarskild kompetens. Sdledes kan endast den som &r
auktoriserad eller godkand revisor revidera ett aktiebolag. Detta krav har
sin bakgrund i de krav som EG-rétten stéller genom det sk. revisors-
direktivet, men &en mot bakgrunden av det allménnas intresse av en
kvalificerad revision som atgard mot den ekonomiska brottsigheten och
skattefusk (jfr prop. 1981/82:171 s. 8, prop. 1994/95:152 s. 44 och prop.
1997/97:99).

Kraven pa att utse auktoriserade eller godkanda revisorer géller obe-
roende av vem som &r agare till aktiebolaget. Detta géller saledes dven nér
det & kommuner eller landsting som &r &gare.

Lekmannarevision i kommunala foretag

Regler om kommunala foretag finns i 3 kap. kommunallagen. Syftet med
reglerna &r bl.a. att tydliggbra kommunens roll som &gare, betona vikten
av offentlig insyn och motverka kompetensiverskridanden.

| 3 kap. 16 § kommunallagen regleras bl.a. forutsattningarna for att
lagga ut kommunal verksamhet pd kommunala foretag, dvs. ett
aktiebolag, ett handel sbolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse.

| 3 kap. 17 § forsta stycket 2 kommunallagen foreskrivs att fullmaktige
skall utse minst en revisor i ett helagt aktiebolag. Av forarbetena framgar
att avsikten med denna bestdmmelse & att den revision som foreskrivs i
aktiebolagslagen skall kompletteras med en fortroendemannarevision. |
propositionen Ny kommunallag (prop. 1990/91:117 s. 127) uttalades att
syftet med fortroendemannarevisionen & att de kommunala foretagen
skall granskas ur ett kommunalréttsligt perspektiv, dvs. foretagets verk-
samhet skall utvarderas mot bakgrund av det kommunala andamalet. | den
aktiebolagsréttdiga lagstiftningen stélls det uttryckliga krav pa att
revisionen utférs av personer med séarskild kompetens dvs. auktoriserad
eller godkand revisor.

Ar det fréga om ett foretag dar kommunen eller landstinget bestammer
tillsammans med nagon annan, skall fullmaktige enligt 3 kap. 18 §
kommunallagen i varje enskilt fall utifrén vad som &r rimligt med hansyn
till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheternai vrigt
tillse att den juridiska personen blir bunden av de villkor som avses i
3 kap. 17 § kommunallagen. Detsamma galer om en kommun eller ett
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landsting tillsammans med nagon annan bildar en stiftelse for en Prop. 1998/99:66

kommunal angeldgenhet.

Det forhallandet att ndgon enligt 3 kap. 17 eller 18 § kommunallagen
av fullmaktige utsetts att vara revisor i ett kommunagt aktiebolag innebar
inte att den personen utan vidare kan vara revisor i aktiebolaget med de
befogenheter och skyldigheter som en revisor har enligt aktiebolagslagen.
Det fordras ocksa att han eller hon har utsetts till revisor enligt
aktiebolagslagens regler, dvs. antingen genom val pa bolagsstamman eller
genom bestammelser i bolagsordningen. Denna revisor omfattas da i sin
granskning av aktiebolagslagens regler och har ingen skyldighet eller
réttighet att samordna revisionen mellan kommunen och bolaget.

Lekmannarevision i aktiebolag

Sedan den 1 januari 1999 kan endast den som & auktoriserad eller
godkénd revisor vara revisor i aktiebolag. Det & dock mgjligt att &ven
utse s.k. lekmannarevisorer (prop. 1997/98:99, bet. 1997/98:LU26, rskr.
1997/98:257).

Bestdmmel serna om lekmannarevisorer ger kommuner och landsting en
mojlighet att aven i fortsittningen uppratthdlla en granskning av helagda
kommunala aktiebolag genom att fullméktige kan utse lekmannarevisorer.

En lekmannarevisor omfattas i huvudsak av samma allménna kom-
petenskrav och javsbestdammelser som en revisor. Den som & underarig
eller i konkurs eller har fatt naringsforbud eller har en forvaltare enligt 11
kap. 7 § fordldrabalken kan inte vara lekmannarevisor (11 kap. 10 §
ABL). Vidare gdller ett antal bestémmelser om jav som forhindrar att den
som pa nagot angivet sitt star bolaget nara ar lekmannarevisor i bolaget
(11 kap. 11 8 ABL).

Lekmannarevisorn skall enligt 11 kap. 4 § aktiebolagslagen granska att
aktiebolagets andamadl fdljs, att verksamheten skéts pa ett frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande sétt och att den kontroll som gors inom fore-
taget ar tillracklig. Granskningen skall ske enligt god sed vid dettaslag av
granskning.

En lekmannarevisor har samma rétt till insyn och information som en
auktoriserad eller godkénd revisor. Detta medfor att |ekmannarevisorn har
samma tystnadsplikt om aktiebolagets angeldgenheter som en revisor (10
kap. 37 § och 11 kap. 17 § ABL). En lekmannarevisor far anlita bitrade i
samma utstréackning som en revisor. En lekmannarevisor far daremot inte
underteckna en revisionsberdttelse utan skall redovisa resultatet av
granskningen i en egen granskningsrapport (11 kap. 6 och 7 88 ABL).

Tystnadsplikt for foretagens revisorer och lekmannarevisorer

De aktiebolagsréttdiga reglerna innehdller som namnts regler om
tystnadsplikt for revisorer. En lekmannarevisor har samma tystnadsplikt
som en revisor. En revisor eller en lekmannarevisor far sdledes inte |lamna
upplysningar om bolagets angel&genheter till aktiedgare eller andra, om
det kan vara till skada for bolaget. Tystnadsplikten & dock inskrénkt i
vissa avseenden. En revisor eller en lekmannarevisor & bl.a. skyldig att
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ledatill vasentligt forfang for bolaget.

Reglerna om tystnadsplikt innebar sdledes att revisorer och
lekmannarevisorer i fOretag & forhindrade att till de fortroendevalda
revisorerna i den kommun eller det landsting som &ger eller har
motsvarande inflytande Over foretaget l&mna uppgifter som kan skada
foretaget. Sadana uppgifter kan vara affarshemligheter av teknisk,
ekonomisk eller annan art.

Den kommunala revisionen behdver samordnas

Pa senare tid har det nuvarande systemet med fortroendemannarevision i
kommunal verksamhet kommit att ifrégasittas i en rad hanseenden. Flera
utredningar har under 1990-talet pekat pa behovet av en samlad Gversyn
av den kommunala revisionen. Senast har detta behov understrukits av
Justitiekandern (JK) i rapporten Forstarkt skydd mot oegentligheter i
offentlig forvaltning, som overldmnades till regeringen i borjan av mars
1997. JK understrok bl.a. behovet av en Oversyn av den kommunala
revisionen samt att det vid en sadan 6versyn borde uppmarksammas hur
den kommunala revisionen och revisonen av kommunala bolag skall
kunna samordnas.

Fortroendemannarevision — en viktig del av den lokala demokratin

Systemet med kommunal fértroendemannarevision har en gammal tradi-
tion. Det & ett av fullmaktiges viktigaste instrument for att kontrollera
den kommunala verksamheten. Den utgér darfor en vasentlig del i det
|okaldemokratiska systemet.

En hog effektivitet och kompetens i den granskning som de fortroende-
valda revisorerna utfér & en grundldggande forutsditning fér med-
borgarnas fortroende for att kommunal verksamheten bedrivs pa ett
effektivt och rattssékert sétt. For att medborgarna aven fortsattningsvis
skall ha ett fortroende for att sa sker, behdver fértroendemannarevisionen
stérkas pa olika sétt.

De kommunala foretagen — en viktig del av den kommunala “ koncer nen”

Samma kommunalréttsliga begrénsningar och principer som styr kom-
munal verksamhet som bedrivs i forvaltningsform styr ocksa verksamhet
som bedrivs i foretagsform. Verksamheten maste vara kompetensenlig,
dvs. i grunden vara en kommunal angeldgenhet. Vidare maste t.ex. loka-
liserings-, likstédllighets- och géalvkostnadsprinciperna iakttas (proposi-
tionen Ny kommunallag, 1990/91:117 s. 161 f.).

Fréan kommunaldemokratiska utgangspunkter & de kommunala fore-
tagen att betrakta som instrument for att driva kommunal verksamhet. De
kommunala foretagen & en del av den kommunala verksamheten och
skall ses som en adternativ driftform. | princip stélls samma krav pa
styrning, insyn och kontroll, oavsett driftform. | forarbetena till
kommunallagen sags ocksa att kommunen och dess foretag maste ses som
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och politiska ansvaret. Genom detta uttalande laggs i lagen en grund for
ett helhetstdnkande, ett kommunalt koncernténkande (prop. 1990/91:117
s. 123). Detta uttrycks pa flerahdll i kommunallagen.

Det kommunala koncernténkandet kommer t.ex. till uttryck i 3 kap. 16—
18 88 kommunallagen déar kommunens och landstingets 6verordnade roll
i forhdllande till de kommunala foretagen markeras. Den forvalt-
ningsmassiga kontrollfunktionen 6ver foretagen har ocksa tydliggjorts
genom den uppsiktsplikt som alagts kommunstyrelsen och landstings-
styrelsen 1 6 kap. 1 8 kommunallagen. De fortroendevalda revisorerna,
som bl.a. skall granska kommunstyrelsen, har anledning att granska hur
kommunstyrel sen skoter uppsiktsplikten.

En fortroendevald eller en anstélld som &r javig i ett &rende i en ndmnd
far inte delta eller narvara vid handlaggningen av drendet (6 kap. 24 §
KL). For fortroendevalda och anstédllda i en namnd som &aven &
engagerade i tex. styrelsen i ett kommunalt foretag foreligger inte
stallforetradarjav och delikatessiav i namnden enbart pa den grunden att
den som handldgger d&rendet & stéllforetradare for aktiebolaget eller
stiftelsen. | propositionen Loka demokrati (prop. 1993/94:188 s. 61)
uttalades att huvudskalet till detta var att uppgiften for en ndmnd ofta &
att uppratthdlla sambandet mellan ett féretag inom namndens ansvars-
omrade och kommunen eller landstinget.

Lagens ambition att knyta de kommunala foretagen till den kommunala
organisationen fullfoljs ocksd pa sa sétt att de hel- respektive delagda
foretag som behandlas i 3 kap. 17 och 18 88 kommunallagen av
fullméktige kan ges rétt att vacka arenden i fullmaktige (5 kap. 23 §
5KL).

Vidare innehdller 8 kap. lagen (1997:614) om kommunal redovisning
bestammelser om att upplysningar skall lamnas i en sk. sasmmanstdld
redovisning om sadan kommunal verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer i vilka kommuner eller landsting har ett betydande
inflytande. Motivet for detta angavs i propositionen Forvaltningen av
kommunala pensionsmedel verksamheten (prop. 1996/97:52 s. 47) vara
att foretagen pa sa sitt kommer in i redovisningen av den samlade kom-
munala verksamheten. | den sammanstallda redovisningen ges en samlad
bild av kommunens eller landstingets totala ekonomiska engagemang.

Harutover finns en sarskild reglering vad géller rétten att ta del av all-
manna handlingar hos kommunala foretag. | 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) anges att tryckfrihetsférordningens regler om rétt att ta del av
handlingar hos myndighet gdler i tillampliga delar i foretag déar en kom-
mun €ller ett landsting utbvar ett rattsligt bestdmmande inflytande.

Samordnad revision bor tillskapas

Kommunen eller landstinget har ett ansvar for all kommunal verksamhet
oavsett om den bedrivsi foretagsform eller i forvaltningsform. Det ligger
darfor i kommunens eller landstingets intresse att kunna kontrollera och
utvardera verksamheten oavsett driftform.
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Redan i den nuvarande kommunallagen och i lagens forarbeten uttrycks Prop. 1998/99:66

ett kommunalt koncerntdnkande. Med detta avses en kommunal revision
som utgdr fran kommunala forutsittningar och som omfattar savé
kommunen som dess foretag. Flera kommuner och landsting |ater redan i
dag utfora sin kommun- och féretagsrevision pa ett sitt som
Overensstammer med det kommunala koncernténkandet.

| linje med detta resonemang ligger en samordnad kommunal revision
som omfattar all kommunal verksamhet. Harigenom skapas forutsatt-
ningar for genomlysning av all kommunal verksamhet.

Mot bakgrunden av det samband som enligt lagstiftningen faktiskt finns
mellan kommunen och landstinget och dess foretag ar det en brist att det i
det nuvarande réttssystemet saknas lagregler om samordnad revision.
Denna dutsats delas av remissinstanserna. Justitiekanslern pekade ocks3,
som namnts tidigare, pd detta i sin rapport om forstarkt skydd mot
oegentligheter i offentlig forvaltning (1997).

Det kommunala koncernténkandet bor enligt regeringens mening
utvecklas ytterligare och befastas genom lagregler som innebar en
samordning av den kommunala revisionen.

Det bor finnas ett personsamband mellan de fortroendevalda revisorerna
och lekmannarevisorerna i kommunala foretag

Fullméktige skall i de helagda kommunala aktiebolagen och i de fall
kommunen eller landstinget ensam bildar en stiftelse bl.a. utse minst en
revisor (3 kap. 17 § KL). Syftet med denna bestammelse & att den
yrkesrevison som foreskrivs i bl.a. aktiebolagslagen skall kompletteras
med en fortroendemannarevision for ait de kommunala foretagen skall
granskas aen ur ett kommunalréitsligt perspektiv, dvs. utvardera
foretagens verksamhet mot bakgrund av de kommunala andamalet (prop.
1990/91:117 s. 127).

| den nuvarande kommunallagen finns inget krav pa personsamband
mellan de kommunala revisorerna eller revisorerna i de kommunala
foretagen. Det har lett till att olika personer har reviderat kommunal
verksamhet i forvaltningsform och kommunal verksamhet i foretagsform.
De revisorer som granskar de kommunala foretagen har vidare i manga
fall varit bundna av associationsréttsliga regler om tystnadsplikt (se avsnitt
13.2). Denna ordning har naturligtvis inneburit att det varit problematiskt
for de kommunala revisorerna att fa en samlad bild av al kommunal
verksamhet.

| de kommuner och landsting dar man strévat efter att astadkomma en
samordnad kommunal revison har personsambandet mellan de
fortroendevalda revisorer som utses att granska den kommunala verk-
samheten i ndmnder och fullmaktigeberedningar och lekmannarevisorerna
varit en viktig del. | dessa fal har de personer som valts till
lekmannarevisorer i de kommunala féretagen utsetts bland de fortroende-
valda revisorer som granskar namnderna.

For att framja ett samordnat revisionsarbete och en god 6verblick av
den totala verksamheten i kommuner och landsting bor den eller de som
valjs respektive nominerastill lekmannarevisor i kommunala foretag utses
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bland de fortroendevalda revisorer eller revisorserséttare som valts for att
granska styrelsen och 6vriga ndmnders verksamhet enligt 9 kap. 18
kommunallagen. Sdledes bor det inforas en bestammelse i kom-
munallagen om ett personsamband mellan dem som véjs till revisorer for
kommunal verksamhet i forvaltningsform och dem som véjs till revisorer
I de gtiftelser som kommunen eller landstinget bildar ensam eller till
lekmannarevisorer i de kommunala bolagen.

Den foreslagna regleringen om personsamband avser sadana aktiebolag
som kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga
aktier i, dvs. &en i dotterbolag till ett kommunalt bolag. Vidare omfattar
den stiftelser som kommun éeller landsting bildar ensam. Det faller sig
naturligt att kommuner och landsting pa det sitt som angesi 3 kap. 17 §
kommunallagen strévar efter ett personsamband ocksd i t.ex. delagda
kommunala foretag.

Den samordnade revisionen omfattar de kommunala foretagen

| de kommunala revisorernas uppdrag ingdr, enligt den nuvarande
ordningen i kommunallagen, inte i direkt beméarkelse, att granska de
kommunala foretagen.

Kommunstyrelsen har att utbva uppsikt 6ver samtliga kommunala
foretagsengagemang. De kommunala revisorerna skall bl.a. granska hur
kommun- respektive landstingsstyrelsen fullgér sin uppsiktsplikt. Genom
bestammelsen om kommunstyrelsens uppsiktsplikt 1 6 kap. 1 § kom-
munallagen och genom kravet pa kommunal koncernredovisning i lagen
(1997:614) om kommunal redovisning har de kommunala revisorerna
kommit att i indirekt bemérkelse ta befattning med de kommunala fore-
tagen.

Den nu foreslagna regeln om personsamband avser att stérka
forutséttningarna for en samordning av den kommunala revisionen och
revisionen av de kommunala foretagen. Detta kan &stadkommas genom
att det i kommunallagen fors in en bestdmmelse som direkt uttrycker att
den kommunala revisionen skall omfatta de kommunala féretagen. Denna
bestammelse maste emellertid utformas med hansyn till bl.a
aktiebolagslagens regler om att endast godkénda eller auktoriserade
revisorer far revidera aktiebolag.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att det infors en bestammelse
som inneb&r att revisorerna genom de revisorer eller lekmannarevisorer
som utsetts enligt 3 kap. 17 eller 18 § KL granskar de foretag dar sddan
eller sddana revisorer utsetts. Samordningen avser endast de foretag dar
kommunen eller landstinget utsett en lekmannarevisor.

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter skall bifogas revisons
beréattelsen

| en samordnad kommunal revison & det naturligt att de kommunala
revisorerna verkar for genomforande av den samordnade revisionen
mellan kommunens revision och revisionen i de kommunala foretagen.
Med detta avses att revisorerna skall se till att samordning sker i alla delar
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av revisionsprocessen dvs. planering, genomforande och rapportering, dar  Prop. 1998/99:66

inga hinder moter i annan lagstiftning.

Revisorerna skall arligen avge en revisionsberéttelse till fullmaktige
(9kap. 14 § KL). For att markera att samordningen skall avse hela
revisionsprocessen skall det i kommunallagen foras in en bestadmmelse
om att lekmannarevisorernas granskningsrapport skall fogas fill
revisorernas revisionsberéttelse. FOr det fall de fortroendevalda reviso-
rerna i kommunen eller landstinget 6nskar fasta fullméaktiges uppmark-
samhet pa sarskilda forhallanden rorande de kommunala foretagen kan de
yttrasig 6ver innehallet i lekmannarevisorernas granskningsrapporter.

Fullmaktige skall endast utse lekmannarevisor

For att det aven i fortsdttningen skall vara mojligt att 1&ta personer utan
formell kompetens granska verksamheten 1 aktiebolag har det |
aktiebolagslagen forts in en majlighet att 1&ta en lekmannarevisor utféra
en almén granskning av bolagen (11 kap. 1 § ABL). | propositionen
Aktiebolagens organisation (prop. 1997/98:99 bet. 1997/98:LU 26, rskr
1997/98:257) foredlas bl.a. att 3 kap. 17 § kommunallagen kompletteras
med en bestdmmelse om att i frga om heldgda aktiebolag skall
fullmaktige aven utse minst en lekmannarevisor. Det innebédr i praktiken
att fullméktige i fortséttningen skall utse tva revisorer varav den ene & en
lekmannarevisor. Syftet med bestdmmelsen & att kommunen eller
landstinget skall utse en fortroendevald som skall komplettera den
yrkesrevision som foreskrivs i aktiebolagslagen. Regeringen foredar
darfor att kommunallagen justeras sa att fullméaktige i fortséttningen
endast skall valja en lekmannarevisor.

13.2 Information till de fortroendevalda revisorerna

Regeringens fordag: En revisor eller en lekmannarevisor i ett
kommunalt foretag som avsesi 1 kap. 9 8§ sekretesslagen (1980:100)
skall pd begédran lamna upplysningar om ett sadant foretags
angeldgenheter till de fortroendevalda revisorerna i kommunen eller
landstinget.

Fordagen genomfors genom tillagg till 10 kap. 42 8 och 11 kap 19 §
aktiebolagslagen (1975:1385), 4 kap. 13 8§ lagen (1980:1103) om
arsredovisnings m.m. i vissa foretag, 8 kap. 16 § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar och 4 kap. 15 8§ stiftelselagen (1994:1220).

Utredningens forsag: Overensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga instanser som angett sin instdlning till
fordaget tillstyrker det eller ldmnar det utan erinran, daribland Hovratten
for Nedre Norrland, Kammarratten i Jonkoping, Samhallsvetenskapliga
fakulteten i Goteborg, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Sarev, Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) och Komrev AB.
Riksrevisionsverket (RRV), som anger att fordaget om en samordnad
revision & konstruktivt om det tillampas i en modell som aven inkluderar
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yrkesmassigt oberoende revision av kommunerna och landstingen, anser
att fordaget bor utvecklas bl.a. mot bakgrunden av aktiebolagslagens
regler om tystnadsplikt.

Skéalen for regeringensforslag

Revisorernas och |ekmannarevisorernas tystnadsplikt innebar hinder mot
informationsutbyte och darmed hinder mot samordnad revision ...

Samordningen av den kommunala revisionen forsvaras bl.a. av det faktum
att kommunallagen (1991:900, KL) och aktiebolagslagen (1975:1385,
ABL) tillkommit for att skydda skilda intressen.

Reglerna om offentlighet som géller for de fortroendevalda revisorerna
i kommuner och landsting korresponderar inte med de associationsrétts-
liga reglerna om tystnadsplikt som géller for revisorer och lekmanna
revisorer i de olika foretagen. De skilda utgangspunkterna for respektive
regelsystem hindrar ett onskvart informationsutbyte mellan de olika
formerna av kommunal verksamhet.

Vid fullgorandet av sina uppdrag har revisorerna och lekmanna-
revisorerna i ett aktiebolag en rétt att fa tillgang till foretagets alla raken-
skaper och handlingar, styrelseprotokoll m.m. samt att erhdla ala de
upplysningar angdende forvaltningen som de begér. Den insyn i foretagets
forhallanden som dessa revisorer har rétt att fa och skyldighet att skaffa
sig avser aven sadana forhdllanden som foretaget kan ha skd att
hemlighdlla (prop. 1993/94:48 s. 39).

For revisorer och lekmannarevisorer i aktiebolag finns i aktiebolags-
lagen uttryckliga bestammelser om tystnadsplikt. Motsvarande bestam-
melser om revisors tystnadsplikt finnsi 4 kap. 13 8 lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa foretag, i 8 kap. 16 § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar och i 4 kap. 15 § stiftel selagen (1994:1220).

En revisor eller en lekmannarevisor far inte for aktiedgare, enskild
foreningsmedlem eller utomstaende yppa vad som under granskningen
kommer till hans kdnnedom, om det kan valla skada for foretaget.

Om en revisor eller en lekmannarevisor i ett foretag t.ex. bryter mot sin
tystnadsplikt och darigenom fororsakar foretaget skada kan han bli ersatt-
ningsskyldig. Ansvaret gdller inte endast i forhdllande till foretaget utan
revisorn eller lekmannarevisorn kan aven bli skyldig att ersétta utom-
stdende skada som dérigenom uppkommer.

De associationsréttsliga reglerna om revisorernas och lekmanna-
revisorernas tystnadsplikt innebar som tidigare namnts sdedes att
revisorer och lekmannarevisorer i foretag & forhindrade att till de
fortroendevalda revisorerna i den kommunen eller det landstinget som
ager eller har motsvarande inflytande Gver foretaget 1&mna uppgifter som
kan skada fOretaget. Det kan vara affarshemligheter av teknisk,
ekonomisk eller annan art.
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... detta hinder bor darfér undanrgjas

Sasom redovisats i avsnitt 13.1 & det mot bakgrund av det samband som
enligt lagstiftningen faktiskt finns mellan kommuner och landsting och
deras respektive foretag en brist att det saknas lagregler om samordnad
revison. Denna dutsats delas av remissinstanserna. Justitiekanglern
pekade ocksa som namnts pa detta i sin rapport om forstarkt skydd mot
oegentligheter i offentlig forvaltning.

Redan i dag férekommer naturligtvis visst informationsutbyte mellan de
fortroendevalda revisorerna i kommuner och landsting och revisorerna i
de kommunala foretagen. For att mdjliggora for revisorerna och lek-
mannarevisorerna i ett heldgt kommunalt aktiebolag att i 6kad utstrack-
ning lamna uppgifter till de fortroendevalda revisorerna i kommuner och
landsting har redan i dag i vissa kommuner och landsting tystnadsplikten
avlyfts. Detta har skett genom ett bolagsstammobeslut dar dgaren sa langt
den forfogar avlyft revisorer och lekmannarevisorer den aktiebolags-
réttsliga tystnadsplikten i forhallande till de fortroendevalda revisorerna.
Ett informationsflode mellan revisorerna i foretagen och de fortroende-
valda revisorerna i kommuner och landsting forutsitter saledes att kom-
muner och landsting sdsom &agare till aktiebolagen maste ta initiativ till att
bolagsstamman fattar beslut om det. Det finns olika uppfattningar om det
réttdigt tilldtna i detta forfaringssdtt. Det & inte en tillfredsstdllande
ordning att det inte finns en réttsligt godtagbar 16sning.

Insynen i de kommunala foretagen motiveras av de fortroendevalda
revisorerna &r fullméktiges och darmed &garens viktigaste instrument for
att kontrollera verksamheten. Insynen &r inte bara viktig i de foretag dar
det foreligger ett personsamband mellan de fortroendevalda revisorerna i
kommunen och lekmannarevisorn eller revisorn i foretaget. Mgjligheten
till insyn & ocksa ett sétt for revisorerna att beddma om kommunstyrelsen
uppfyller sin uppsiktsplikt enligt 6 kap. 1 § kommunallagen. Mgjligheten
till insyn genom att f& upplysningar & darfor viktig i sddana foretag dar
kommunen eller landstinget inte utsett nagon lekmannarevisor eller
revisor.

Regeringen anser att utgangspunkten for kommunal revision skal vara
att de fortroendevalda revisorernas réttsiga mojligheter till insyn i och
information om den kommunala verksamheten inte skall vara beroende av
i vilken form som verksamheten drivs. De skall ha samma rétt till insyn i
de kommunala fboretagen som i verksamhet som bedrivs i forvalt-
ningsform. Detta stéds ocksd av remissinstanserna. Det har inte vare sig
ur de kommunala foretagens eller borgenarers synpunkt framforts nagra
ska som motiverar ett bibehallande av dagens system.

En i detta ssmmanhang vasentlig fraga & i vad man uppgifter som &r
sekretessbelagda i ett kommunalt foretag behdller denna status aven efter
att de lamnats ut till de fortroendevalda revisorernai en kommun eller ett
landsting. Den associationsréttsliga tystnadsplikten torde framfor allt avse
ett foretags affars- eller driftforhallanden.

| 13 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) foreskrivs att om en myndighet
i verksamhet, som avser tillsyn eler revision, frén annan myndighet
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erhdller uppgift som & sekretessbelagd dar, géller sekretessen ocksa hos  Prop. 1998/99:66

den mottagande myndigheten.

Forvaltningsmyndigheter enligt regeringsformens terminologi kan vara
en mangd olika organ, som ingdr som galvstandiga enheter bl.a. i den
kommunala férvaltningsorganisationen (se Petrén, Ragnemalm: Sveriges
grundlagar 12 uppl. s. 37). Begreppet myndighet i sekretesslagen foljer
regeringsformens terminologi (se Regner, Eliason, Heuman: Sekre-
tesslagen — en kommentar s. 1:19). De fortroendevalda revisorerna i en
kommun eller i ett landsting &r att anse som en myndighet vid tilldmpning
av bl.a sekretesslagen (se Bohlin: Kommunalréttens grunder, s. 216). | 1
kap. 9 § sekretesslagen jamstélls de foretag 6ver vilka en kommun eller
ett landsting har ett réttdigt bestdmmande inflytande med myndighet.

Slutsatsen &r att for sddana uppgifter i de kommunala foretagen for
vilka det galler sekretess enligt sekretesslagens bestammelser géller dven
sekretess hos de mottagande fortroendevalda revisorerna i kommunen
eller landstinget. Det finns sdledes enligt regeringens beddmning ett till-
fredsstdllande skydd fér de sekretessbelagda uppgifter som foretagens
revisorer och lekmannarevisorer 6verlamnar till de fortroendevalda revi-
sorernai kommuner och landsting.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att det infors regler som
innebér att revisorerna och lekmannarevisorerna i de kommunala
foretagen skall vara skyldiga att pa begdran lamna information till de
fortroendevalda revisorerna i kommuner eller landsting. Det skall vara
uppgifter som behdvs for revisionen i den kommunen eller det landstinget
som begér informationen.

Vilka revisorer och lekmannarevisorer skall omfattas av informations-
plikten?

En fraga som aterstér att besvara &r vilka kommunala foretags revisorer
som skall omfattas av reglerna om l&ttnader i den associationsréttsliga
tystnadsplikten.

Enligt regeringens mening gor de offentligréttdiga aspekterna pa bl.a
Oppenhet och insyn sig géllande med stérre styrka desto storre det kom-
munala inflytandet & 1 de kommunala foretagen. Léattnader i tystnads-
plikten skall darfor i vart fall gélla revisorer och lekmannarevisorer i
helagda foretag, dvs. sddana foretag i vilka kommuner och landsting och
kommunalforbund bestammer ensamma samt i foretag dar de bestammer
tillsammans.

Regeringen anser dock att det finns skal att ga langre och lata
informationsplikten omfatta revisorer och lekmannarevisorer dar
kommuner eller landsting utovar ett rattdigt bestdmmande inflytande.
Hérigenom uppnas ocksd en full Gverensstammelse med den avgransning
som redan finnsi 1 kap. 9 § sekretesslagen. Det motiveras ocksa av att ju
stérre det kommunala &gendet & | de kommunala foretagen desto storre
styrka gor sig de offentligréttsiga aspekterna géallande. | sadana bolag
finns det med hansyn till dgarandelen ocksa anledning att pa ett djupare
sétt kunna granska hur styrelsen har utdvat sin uppsiktsplikt enligt 6 kap.
1 § kommunallagen.
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14 Skyldighet att anméla misstanke om brott

Regeringens forslag: Om revisorerna i sin granskning finner att det
foreligger misstanke om brott av formogenhetsréttslig karaktar skall de
anmdala forhadllandet till berérd namnd. Om namnden finner att det
foreligger misstanke om brott och inte utan oskaligt dréjsmal vidtar
atgarder & revisorerna skyldiga att rapporter namndens agerande till
fullmaktige.

Forslaget genomforsi 9 kap. 9 8 kommunallagen (1991:900).

Utredningens beddmning: Utredningen har féreslagit att revisorerna
inte skall vara skyldiga att till polis eller 8klagare anméaa misstanke om
brott begangnai den kommunala verksamheten.

Remissinstanserna: Flertalet av instanserna delar utredningens
bedomning. Nagra instanser, daribland Mora kommun, anser att reviso-
rerna har mojligheten att anméla brott och att det kan ge en tidsvinst om
de gor detta direkt. Kalmar lans landsting menar att det ingdr i god revi-
sionssed att f6lja upp oegentligheter och informera namnden och forvissa
sig om att den vidtar lampliga atgarder. Varmlands lans landsting och
Sarev anger att en polisanmalan ofta sker i samrédd med revisionen.
Riksdagens ombudsman (JO) understryker att franvaron av skyldighet att
anmala uppdagade brott inte far medfora att revisorerna underlater att
reagera pa uppdagade oegentligheter. Kammarratten i Jonkoping Stock-
holms och Smrishamns kommun samt Svenska Revisorsamfundet for-
ordar att det bor beredas vidare om det skall inforas en skyldighet att pa
motsvarande sétt som gédller i aktiebolagslagen anméla misstanke om
brott.

Skéalen for regeringensforslag
Syldigheten att anmala brott i dag

Revisorer i aktiebolag har i vissa fall enligt aktiebolagslagen (1997:1385,
ABL) en skyldighet att gora anmalan till &klagare vid misstanke om brott
som en styrelseledamot eller den verkstdlande direktoren begétt inom
ramen for bolagets verksamhet (10 kap. 38-40 88 ABL). | propositionen
Aktiebolagets organisation (prop. 1997/98:99 s. 152 f.) angavs att det
gdller vid misstanke om sadana brott som bedrageri mot bolaget, svind-
leri, forskingring, trol6shet mot huvudman, borgenérsbrott m.m. Revisorn
skall underrétta styrelsen och déarefter inom tva veckor avga samtidigt som
aklagaren underréttas. En revisor behdver dock inte avga eller [amna
underrattelse till aklagaren om de skadliga verkningarna av brottet har
avhjalpts, om brottsmisstanken pa annat sitt har blivit foremd for
anmdalan till polis eller &lagare eller om det misstankta brottet framstar
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som obetydligt. Skyldighet for revisorer att gora en sddan anmdan Prop. 1998/99:66

infordes bl.a. mot bakgrunden att en revisor till f6ljd av den tystnadsplikt
som aktiebolagslagen dlade honom var forhindrad att fora uppdagade
oegentligheter vidare till polis eller dklagare. En lekmannarevisor i ett
aktiebolag omfattas dock inte av ndgon anmaningsskyldighet vid
misstanke om brott i bolaget (prop. 1997/98:99 s. 169).

En fortroendevald revisor, somi sig utgor en gavstandig myndighet, &r
i dag inte skyldig att gora anmdan till polis eller alagare om han
misstanker att det begétts nagot brott i den kommunala verksamheten. Det
foreligger inte heller ndgon lagreglerad skyldighet for en kommun eller et
landsting att sdsom arbetsgivare gora en polisanméan vid misstanke om
brott Skyldighet foreligger dock enligt sociatjanstlagen (1980:620) att
anmala vissa forhdllanden rorande underdriga och é&ldre eller
funktionshindrade. Det finns dock inte ndgot forbud, utdver vad som
foljer av sekretesslagen (1980:100), mot att en fortroendevald revisor eller
en kommun eller ett landsting gor en anméalan till polis, aklagare eller
annan myndighet. Sekretess hindrar inte att uppgift som angar misstanke
om brott 1amnas till polis, 3klagare eller annan myndighet som har att
ingripa mot bott, om fangelse & foreskrivet for brottet och péfoljden kan
antas bli annan an béter. Savitt galler uppgift som omfattas av bl.a. halso-
och sjukdomssekretess eller sociatjanstsekretess galler att uppgift far
lamnas utan hinder av sekretess endast savitt avser misstanke om brott for
vilket inte & foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar. Utrymmet
for att i annat fall [amna uppgift om misstanke om brott & begransat. Det
innebar bl.a. att det & fragan om brottslighet sdsom bedréageri, svindleri,
forskingring som uppgift kan lamnas om.

Skyldighet for revisorerna att anmala missténkta brott till berdrd
namnden och rapportera till fullmaktige om namnden inte vidtar atgarder

Frédgan & hur man lampligen utformar en anmalningsplikt for de for-
troendevalda revisorernai kommuner och landsting. Det & huvudsakligen
tva alternativ som stér till buds. Det ena innebér ett system som motsvarar
det som gdler i aktiebolagen, dvs. att revisorerna skulle vara skyldiga att
gorasin anmalan direkt till aklagare. Ett annat alternativ & en ordning dar
revisorerna skall informera berdrd ndmnd om viss brottdighet och om
namnden inte vidtar atgarder déaggs revisorerna en skyldighet att till
fullméktige anméla ndmndens agerande samt att det sedan l&ggs |
fullmaktiges hander att dutligt avgora hur fragor av denna art skall
hanterasi kommunen eller landstinget.

| en modell med anmalan direkt till aklagare & det positivt att
revisorerna har en gélvstandig rétt att avgora nér kontakt skall tas med
aklagare. En sadan i lag foreskriven anmalningsplikt innebér att sekretess
enligt sekretesslagen inte hindrar en anméan. Anmaéalningsskyldigheten
gdller sdsom tidigare angivits t.ex. enligt 71 och 71 a 88 socialtjanstlagen
om forhdllanden rérande underdriga och &dre eler funktionshindrade.
Man skall dock i det ssmmanhanget mérka att den anméalningsplikt som
finns i aktiebolagen endast dvilar yrkesrevisorerna och inte lekmanna-
revisorerna. De forra besitter forutom ekonomisk kompetens &ven viss
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juridisk kompetens, vilket torde vara en viktigt forutsdttning for att i
revisionssammanhang t.ex. kunna beddma en handlings straffbarhet. En
fortroendevald revisor har normalt sett inte sddana kunskaper. Det talar
for en viss forsiktighet néar det géler att dagga de fortroendevalda
revisorerna en sddan skyldighet. Det finns en risk att de fortroendevalda i
vissa situationer skulle kédnna sig tvingade att gora en anmdan for
sakerhets skull i syfte att inte forsumma sin anmalningsplikt.

Kommunrevisionsutredningen har for sin del stannat for att inte foreda
en skyldighet for de fortroendevalda revisorerna. Detta stods av en majo-
ritet av remissinstanserna. Regeringen kan for sin del sdledes konstatera
att det underlag som utredningen tagit fram i denna del inte &r tillrackligt
for att kunna bedoma t.ex. vilka effekter en modell med anma ningsplikt
direkt till aklagare skulle kunnafa. En fragai sammanhanget & ocksd om
en skyldighet att till aklagare anmala misstanke om brott bor forbehdllas
personer inom yrkesrevisionen. Savitt avser yrkesrevisionen behdvs
anmaningsplikten for att bryta igenom en lagstadgad tystnadsplikt. De
fortroendevalda revisorerna i kommuner och landsting har ingen mot-
svarande sekretess forutom den som sekretesslagen alagger dem. De kan
sdledes redan i dag anméla vissa misstéankta brott till &klagare. Komplika-
tionerna uppstar i det 1&age da dessa skulle dlaggas en plikt att anmala
misstankta brott till &klagare.

Regeringen menar att det finns sk8l att Gvervdga en modell for
revisorerna att inom kommunen eller landstinget uppmarksamma sadant
som revisorerna misstanker kan vara brottdigt. Flera remissinstanser
betonar ocksa vikten av att misstankta brott och oegentligheter hanteras.
Det ligger dessutom redan i dag inom ramen for god revisionssed att
sadant uppméarksammas. Regeringen menar att det & viktigt att starka
revisorernas roll bade néar det galler att forebygga och uppmarksamma
kommunens eller landstingets hogsta ledning pa oegentligheter.

Regeringen foresar darfor ett system dér de fortroendevalda revisorerna
i forsta hand aléggs en skyldighet att anméa misstankta brott till berord
namnd. Det ska pa samma sétt som i aktiebolagslagen avse misstankar om
brottslighet av ekonomiskt slag och som typiskt sett kan valla kommunen
eller landstinget skada. Det kan vara fragan om brott enligt brottsbalken
sdsom bedrégeri, svindleri, forskingring, troloshet mot huvudman,
bestickning och mutbrott. Det rér sig sdledes om motsvarande brott som
gdller for revisors anmélan till klagare enligt aktiebolagslagen. Det avser
sdledes brott for vilka &r foreskrivet fangelse och som kan antas foranleda
annan pafoljd an boter (se 14 kap. 2 § sekretessagen).

Namnden har hérefter att hantera det av revisorerna missténkta brottet
genom att t.ex. uppta en diskussion med revisorerna. Det kan handla om
hur namnden kan forfara, gora ytterligare utredningar, vidta andra atgar-
der for att kommartill rétta med missforhallandet eller att gora en anméler
om det misstankta brottet till &klagare. Om namnden inte utan oskaligt
dréjsmal vidtar atgarder med anledning av det misstankta brottet skall
revisorerna vara skyldiga att anmala namndens underl&tenhet att agera till
fullméktige. Dérefter & det fullmaktiges sak att avgora hur saken skall
hanteras vidare. Med en sadan ordning starks revisorernas stallning i
dialogen med namnderna. Det & ocksa naturligt att, som nér det galler
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ansvarsfragan och revisionsberéattelsen, det ytterst ar fullmaktige i egen-
skap av revisorernas uppdragsgivare som dutligt far avgora hur frégan
skall hanteras.

Regeringen & inte heller frammande for att i ett senare sammanhang,
da fragan om att komplettera fortroenderevisionen med en oberoende
yrkesrevision kan komma att aktualiseras, dven Gvervaga fragan om
utformningen av anméalningsplikt till aklagare av misstankta brott. | detta
sammanhang vill regeringen peka pa att fragan bl.a. om myndigheters
informationsutbyte avseende misstanke om ekonomiska brott ar foremal
for utredning inom ramen fOor Ekosekretessutredningens arbete. Utred-
ningen, som tillkallats for att utreda fragor om sekretess vid bekampning
av ekonomisk brottsighet m.m., har enligt sitt direktiv (dir. 1997:61) att
foredd atgarder i syfte att effektivisera bekampningen av ekonomisk
brottdighet genom att gora det mgjligt for berérda myndigheter och andra
organ att i Okad utstrackning lamna information om sadant som har
betydelse for att forebygga, upptécka eller utreda ekonomisk brottslighet.
Utredningens forslag kan komma att fa betydelse aven for fragan om
anmal ningsskyldigheten for de fortroendevalda revisorerna.
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15 Ovriga fragor

15.1 Bor kretsen revisionsansvariga vidgas till att omfatta
de anstéllda?

Regeringens beddmning: Den nuvarande ordningen dér enbart for-
troendevalda har revisionsansvar bor behallas.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.
Remissinstansterna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
erinramot beddémningen.

Skéalen for regeringens bedémning

Revisionsansvaret enligt kommunallagen

Revisorerna skall arligen i en revisionsberéttel se redovisa resultatet av sin
granskning avseende det foregaende budgetérets forvaltning (9 kap. 14 §
kommunallagen, KL). Om revisorerna framstédler en revisions
anméarkning, maste skélen till detta anges i revisionsberéttelsen (9 kap.
15 § KL). S&dan anmérkning far enbart riktas mot namnder och fullméak-
tigeberedningar samt mot enskilda fortroendevalda i sddana organ (9 kap.
15 § KL).

Revisionsberdttelsen skall ocksd innehdlla ett sarskilt uttalande om
ansvarsfrihet tillstyrks eller g. Fullmaktige skall inhédmta forklaringar over
framstéllda revisionsanmérkningar, varefter beslut om ansvarsfrihet skall
beviljas eller vagras skall fattas fore utgangen av aret efter det & som
revisionen (9 kap. 16 § KL). | propositionen Ny kommunallag (prop.
1990/91:117 s. 63) angavs att revisorerna kan uttala ssg om huruvida de
anser att fullméktige vid végrad ansvarsfrinet skall entlediga de
fortroendevalda enligt 4 kap. 10 § KL men ndgon skyldighet att uttala sig
darom finns inte. Om ansvarsfrihet vagras, far fullmaktige besluta att
skadestandstalan skall vackas (9 kap. 17 § KL).

Det & sdedes enbart de fortroendevalda som har ett revisionsansvar.
Detta forhallande speglar det faktum att en kommun eller ett landsting &r
en politiskt styrd organisation.

Revisionsansvaret har sdledes fatt en utformning som pa ett tydligt st
skall markera att det & de fortroendevalda som har det yttersta politiska
ansvaret for verksamheten. De anstéllda ses i det kommunal demokratiska
systemet som bitraden till de fortroendevalda. Detta géller &ven personer i
chefsstéllning som t.ex. forvaltningscheferna. De anstéllda har sdledes
inte heller ndgot direkt ansvar gentemot fullmaktige. Daremot omfattas de
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som ala anstdllda av det ansvar som finns inom bl.a. arbetss och Prop. 1998/99:66

straffratten.
De anstalldas revisionsansvar har diskuterats

Det kommunala fornyel searbetet har emellertid inneburit en forskjutning i
relationen mellan ansvar och makt. Det formella politiska ansvaret
kvarstar hos de fortroendevalda medan den vardagliga makten over
ekonomiska resurser m.m. har forskjutits i riktning mot resultatenheter
och i forsta hand till chefstjansteman. Det betyder enligt vad Kommunala
Fornyelsekommittén uttalade i dutbeténkandet Fornyelse av-kommuner
och landsting (SOU 1996:169 s. 58 och 59) dels att politikernas in-
flytande minskat, dels att de professionella grupperna fétt ett okat
inflytande Over de politiskt centrala prioritetsuppgifterna och dels att
dessa uppgifter i stigande grad fétt 16sas genom en balansering av de
professionella normerna mot ekonomiska rationalitetsnormer.

Frégan om inforande av ett revisionsansvar for anstéllda behandlades
redan i forarbetenatill den nuvarande kommunallagen (prop. 1990/91:117
s. 129-130). Fragan om inforandet av ett revisionsansvar fér kommunala
forvaltningschefer 6vervagdes ocksd i detta sammanhang. Harvid angavs
att forvaltningscheferna liksom 6vriga anstéllda var att betrakta som
bitraden eller radgivare till den namnd de & understdlida. De har inte
heller ssmma gélvstandiga stallning som en verkstéllande direktor i ett
aktiebolag. Vidare anfordes att de liksom 6vriga anstédllda & underkastade
ett arbetsréttsigt ansvarssystem. Regeringen menade att ett inférande av
revisionsansvar for forvaltningscheferna skulle kunna medfora en om icke
formell sai vart fall faktisk maktforskjutning fran de fortroendevalda till
forvaltningscheferna samt att en sddan maktforskjutning inte & 6nskvard.
Den skulle heller inte passa in i ett mastyrt system, eftersom den
grundldggande férdelningen av bedutanderditen i kommunerna och
landstingen inte & andrad i ett sddant system. Regeringen uttalade att
nagot revisionsansvar inte skulle inforas vare sig for anstédlida eller for
forvaltningschefer (prop. 1990/91:117 s. 129-131). Riksdagen delade
denna bedémning.

Kretsen revisionsansvariga bor inte utvidgas nu heller

En utvidgning av revisionsansvaret till att avse anstdlda skulle enligt
regeringens mening ledatill att den starka kopplingen mellan det politiska
ansvaret och revisionsansvaret forsvagades. Den klara rollfordelning som
rader i dag mellan fortroendevalda och anstéllda skulle bli oklar. Vidare
skulle det kunna innebara en ytterligare maktforskjutning fran de
fortroendevalda till de anstdllda. Regeringen anser, liksom vad som
angavs i forarbetena till kommunallagen, att en sadan utveckling inte ar
Onskvéard och att revisonsansvaret darfor inte skall utvidgas till att
omfatta de anstédllda vare sig de &r chefstjansteméan eller inte.
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15.2 BOr det vara en obligatorisk uppgift for en
fortroendevald revisor att prova lagligheten?

Regeringens beddmning: Laglighetsprévning skall som hittills i
forsta hand prévas av de réattsvardande myndigheterna inom ramen for
nu gallande system. Sadan provning skall inte regleras sarskilt for de
fortroendevalda revisorerna.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar utred-
ningens beddmning. Riksrevisionsverket (RRV) anger att yrkesmassigt
oberoende revisor kan granska lagligheten och |&mna Over sitt resultat till
sin uppdragsgivare. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet forordar
att revisorerna skall granska lagligheten da det minskar risken for sk.
affarer.

Skéalen for regeringens bedémning
Vem kan i dag utfora en laglighetsgranskning?

Ytterst & det domstolarna som provar lagligheten av kommunala bedlut.
Aven Riksdagens ombudsmén (JO) har enligt sin instruktion att bedriva
tillsyn Over att de som utovar offentlig verksamhet efterlever lagar och
andra forfattningar samt i 6vrigt fullgor sina digganden. Det finns natur-
ligtvis ocksa kommuninterna system for att se till att verksamheten foljer
lagar och forordningar, fullméktiges foreskrifter m.m. | den |6pande
verksamheten ankommer det priméart pa respektive beredningsorgan att
bedoma lagligheten av de beslut som man dutligt fattar eller foredar att
fullmaktige skall fatta. Harutover ankommer det pa fullmaktiges ord-
forande att vagra proposition, om ett forslag enligt ordférandens bedom-
ning skulle leda till ett olagligt beslut (5 kap. 45 KL). Enligt férarbetena
har det forutsatts, att stadgandet endast skall nyttjas i “uppenbara fall”.
Prévningen av beslutens laglighet bor framst ankomma pa forvaltnings-
domstolarna (prop. 1990/91:117 s. 189).

| doktrinen har det dock hévdats att det i den kommunala revisionens
uppgifter innefattas en mojlighet for revisorerna att granska lagligheten av
forvaltningen (se Kaijser-Riberdahl: Kommunallagarna Il gétte uppl. s.
563 f.).

Revisorernasroll har diskuterats

Flera utredningar har 6vervagt mojligheten att |ta revisorerna 6vervaka
de kommunala besuten fran laglighetssynpunkt innan de verkstédls.
Frégan behandlades ocksd i Lokaldemokratikommittens delbeténkandet
Fortroendevaldas ansvar vid domstolstrots och lagtrots (SOU 1993:109
s. 78). Déri framholl kommittén betydelsen av en utvidgning av de kom-
munala revisorernas obligatoriska uppgifter till att aven omfatta gransk-
ningen av lagligheten i ndmndernas verksamhet. Kommittén gjorde sin
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bedomning utifran den omstandigheten att laglighetsgranskning ingar i
revisorernas arbete. Lokaldemokratikommittén framforde i sitt dut-
beténkande Lokal demokrati i utveckling (SOU 1993:90 s. 178) som sitt
huvudférdlag, att revisorernas laglighetsgranskning skulle goras obliga-
torisk. Kommittén angav att det inte skulle innebara nagon ingripande
forandring 1 revisorernas uppgifter och arbetsforutséttningar om gransk-
ningen genom bestdmmelser i kommunallagen skulle goéras obligatorisk.
Remissinstanserna var delade i uppfattningarna om L okaldemokrati-
kommitténs fordlag.

| promemorian Kommunalt domstolstrots och lagtrots (Ds 1995:27)
framhdlls att utredningen inte for ndrvarande var beredd att foranstalta om
nagot obligatorium och pekade bl.a. pa risken att en sadan granskning
skulle taresurser fran andra angel gna revisionsuppgifter.

Hérefter har Kommunala fornyelsekommittén i sitt dutbeténkande For-
nyelse av kommuner och landsting (SOU 1996:169 s. 131), sdsom ett av
flera atgarder i syfte att stérka revisionen, foreslagit att man skall under-
sbka om revisorerna skall granska lagligheten i verksamheten.

Lagligheten skall &ven i fortsattningen provas i beredningsarbetet och av
rattsvardande myndigheter

En viktig utgangspunkt vid va av revisor & kunskap om kommunal
verksamhet och personliga egenskaper. Daremot stélls inga krav pa vare
sig ekonomiska eller juridiska kunskaper. De laglighetsfragor som skall
granskas kan manga ganger vara mycket juridiskt komplicerade.

Regeringen anser att revisionens priméara uppgift & och boér vara de
forvaltnings- och redovisningsrevisionella uppgifterna. | den kommunala
revisionens uppgifter innefattas ocksa en mojlighet men ingen uttrycklig
skyldighet for revisorerna att granska lagligheten av forvaltningen. Om
laglighetsgranskningen skulle goras till en lagreglerad obligatorisk
uppgift for revisorerna anser regeringen att det kan finnas en risk for att
denna uppgift kan komma att dominera pa bekostnad av andra revisio-
nella uppgifter.

Vid en samlad bedomning av dessa forhdllanden anser regeringen att
laglighetsgranskningen inte skall vara en lagreglerad obligatorisk uppgift
for revisorerna utan att dessa fragor som hittills skall prévas i bered-
ningsarbetet och av de réttsvardande myndigheterna. Regeringen vill
ocksa betona vikten av en god intern kontroll och dess betydelse nar det
gdler bl.a. lagenligheten i verksamheten. Det & ocksa mgjligt for ett
sakkunnigt bitréde att i sin granskning gora en bedémning av lagligheten
och behandla dettai sin granskningsrapport.
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15.3 Redaktionella foréndringar i kommunallagen

Regeringens fordag: Bestammelser i 9 kap. kommunallagen
(1991:900) flyttas for att tydliggbra dessas sammanband med
bestdmmelser i andra kapitel.

Utskottets forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte kommen-
terat flyttningen av de olika bestdmmelserna. Komrev AB tillstyrker
forslaget och anser det &r fortjanstfullt att valbarhets- och javsfragan skilts
a och att sddant som egentligen inte har med revision har lyfts bort frén 9
kap. Svenska Kommunforbundet anser att reglernas placering i ett kapitel
har markerat revisionens egen stdlning och utgjort ett praktiskt stod i
arbetet och att det darfor bor 6vervagas om inte de regler som direkt eller
indirekt samband med revisionen skall hdllas samman i revisionskapitlet.

Skéalen for regeringensforslag

| 4 kap. kommunallagen (1991:900, KL) behandlas de fortroendevalda.
Dér aerfinns bl.a. bestammelser om valbarhet och om hinder for valbar-
heten Detta galler dock inte regler om hinder for valbarheten for revisorer.
Det regleras i 9 kap. kommunallagen. | avsnitt 6.1 behandlas fragan jav
for revisorerna. Regeringen har dér foredagit att bestdmmelsen om hinder
for valbarhet for revisorer och revisorserséttare skall flyttastill 4 kap.

| den nuvarande 9 kap. kommunallagen finns &aven regler som
behandlar fullméaktiges handlaggning av olika fragor som har samband
med revisionsdrenden. Det géller regler om vem som fér deltai val av
revisorer och revisorserséttare och i handlaggningen av &renden om
ansvarsfrihet. Bestammelserna avser &ven fullmaktiges handlaggning av
revisionsberattelsen och om fullmaktiges skadestandstalan. Regler som
gdller fullméktige hantering av drenden bor samlas pa ett stélle. Det inne-
béar att de bestédmmelser i 9 kap. flyttas 5 kap. kommunallagen. Fordlaget
till ahdringarna behandlas ndrmare i forfattningskommentaren i avsnitt 18.
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16 | krafttradande

Andringarnai kommunallagen (1991:900), aktiebolagsagen (1975:1385),
lagen (1980:1103) om arsredovisningar m.m. i vissa foretag, lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar och stiftelselagen (1994:1220)
foresas trada i kraft den 1 januari 2000. Samma tidpunkt foreslas for
andringarnai lagen ((1979:412) om kommunala indel ningsdel egerade och
I lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med regionforbund i Kalmar
och Skane lan.

Vissa kommuner och landsting kan behdva tid for att anpassa sig till
den tidigarelaggning som forelads for 6verlamnande av  arsredovisningen
och for beslut i fréga om ansvarsfrihet. Det foreslas darfor att Gvergangs-
bestammelser skall gélla for tidigareléaggningen av oOverlamnande av
arsredovisningen och for bedut i fraga om ansvarsfrinet. Fullmaktiges
sammantrade i 5 kap. 25 a § kommunallagen sdvitt avser revisionen av
1999 é&rs verksamhet far darfor hallas senast fore utgangen av december &
2000. Vidare far 8 kap. 17 § kommunallagen tillampas i sin ddre lydelse
till utgangen av & 2000.

Lagen (1996:945) om sammanlaggningsdelegerade for Skane lans
landsting och lagen (1997:222) om sammanlaggningsdelegerade for
Vastra Gotalands lans landsting foreslas upphora vid utgangen av juni
1999.
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17 K ostnadskonsekvenser

De foredagna bestammelserna avser att stérka, effektivisera och hgja
kompetensen i den kommunala revisionen. Ett av syftena med forslagen
ar att en effektiv revision kan bidra till effektiviseringar och kostnads-
besparingar.

De foredlagna bestammelserna om sakkunnigt bitrade, precisering av
revisionsuppgiften samt samordningen av revisionen mellan kommunen
eller landstinget och dess foretag anknyter i mycket stor utstrackning till
dagens praxisi kommuner och landsting.

Samtliga kommuner och landsting anlitar redan i dag for sin revision
sakkunnigt bitrade. Forslaget om ett lagstadgat krav pa sakkunnigt bitrade
bedoms darfor inte medfora ndgra kostnadskonsekvenserna for
kommuner och landsting.

Det & oklart i vilken utstréckning kommuner och landsting redan i dag
genomfor en &rlig revision av al kommunal verksamhet. Emellertid
uttalas i Landstingsforbundets och Svenska Kommunférbundets skrift
“God revisionssed vid kommunal verksamhet” att det i begreppet god
revisonssed ligger att samtliga delar av det kommunala verksamhets-
omradet skall bertras av den éarliga granskningen. Varje kommun och
landsting far aven fortséttningsvis avgora den exakta omfattningen av den
arliga revisonsinsatsen och frdgan om var tyngdpunkten i gransk-
ningsinsatserna skall ligga. Da preciseringen i kommunallagen (KL) &r att
lagfasta praxis ar regeringens bedomning att detta inte innebar nagra
Okade kostnader for kommuner och landsting. De kostnadsokningar som
en &rlig revision i vissa fall skulle kunna medféra kan enligt regeringens
beddmning, &minstone pa sikt, antas uppvagas av de effektivitetsvinster
som gér att gorai en organisation med god kontroll.

Ovriga fordag bedoms inte heller medféra négra kostnadskonse-
kvenser.

Inte heller for statens del uppkommer négra kostnader med anledning
av fordagen.
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18 FOrfattningskommentar

18.1 Fordslag till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

3 kap.

17§

Om en kommun €ller ett landsting med stod av 16 § |amnar Gver varden
av en kommunal angelagenhet till ett aktiebolag dar kommunen eller
landstinget innehar samtliga aktier, skall fullméktige

1. faststélla det kommunala éndamalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrel seledamoter,

3. setill att fullmaktige far yttra sig innan sadana beslut i verksamheten
som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Fullmaktige skall ocksa utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag dar
kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Vad som anges i forsta stycket gdller, n&r kommunen ensam eller
landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal angel agenhet.
Fullméktige skall &ven utse minst en revisor i en stiftelse.

Till lekmannarevisor i aktiebolaget eller revisor i diftelsen skall
fullmaktige utse nagon av de revisorer eller revisorsersattare som enligt 9
kap. 1 8§ valts for granskning av styrelsen och Ovriga namnders
verksamhet.

Fordlaget behandlasi avsnitt 13.

Ordalydelsen i forsta stycket har andrats i syfte att tydliggora att de i
3kap. 17 § uppréknade forutsdttningarna under hela tiden skall vara
uppfyllda om en kommun eller ett landsting later varden av en kommunal
angelagenhet handhas av ett av kommunen eller landstinget helégt
aktiebolag eller stiftelse som kommunen eller landstinget bildar ensam.

Det nya andra stycket innebar att fullmaktige alltid skall utse en lek-
mannarevisorer i heldgda aktiebolag. Syftet & att kommunen eller
landstinget skall utse en fortroendevald revisor som skall komplettera den
yrkesrevison som foreskrivs i aktiebolagslagen. Det ar tillrackligt att
kommunallagen reglerar kommunens eller landstingets skyldighet att utse
lekmannarevisor. Nagot krav pa att kommunen eller landstinget skall utse
en auktoriserad eller en godkand revisor behdver inte stéllas upp i kom-
munallagen. Denna skyldighet regleras i aktiebolagslagen (1975:1385).
Till&gget av orden direkt eller indirekt har gjorts for att det av lagtexten
skall framga att skyldigheten att utse en lekmannarevisor galler dven om
en kommunal angeldgenhet Overlamnas till ett dotterbolag till ett
kommunalt bolag.
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Det nya tredje stycket motsvarar i sak nuvarande 3 kap. 17 8 forsta Prop. 1998/99:66

stycket andra punkten och andra stycket. N&r kommun eller landsting
bildar en stiftelse, skall liksom hittills en kommun eller ett landsting utse
en revisor i dtiftelsen. Ha& anvands begreppet revisor for den
fortroendevalda revisorn eftersom det Gverensstammer med terminologin i
stiftelselagen (1994:1220). | aktiebolagslagen 81975:1385) anvands
termen lekmannarevisor. A det skd et anvands samma begrepp hér.

| ett nytt fjarde stycke gors ett tillagg att till lekmannarevisor i heldgda
aktiebolag eller revisor i en tiftelse som kommunen bildar ensam skall
utses ndgon av de fortroendevalda revisorer eller revisorsersittare som
valts for granskning av styrelsen och dvriga namnders verksamhet.

4 kap.
68

Den som & anstélld hos en kommun eller ett landsting for att ha den
ledande stéllningen bland personalen &r inte valbar.

Den som &r chef for en forvaltning som hor till en namnds verksam-
hetsomrade far inte valjas till ledamot eller ersittare i némnden.

Den som &r redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget ar inte
valbar som revisor eller revisorsersattare for granskning av verksamhet
som omfattas av redovisningsskyldigheten. Detsamma galler make,
sambo, foraldrar, barn eller syskon eler annan narstaende till den
redovisningsskyldige.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.1.

Paragrafen har genom en redaktionell forandring tillforts ett nytt tredje
stycket, vilket helt motsvarar nuvarande 9 kap. 4 § forsta stycket forsta
punkten samt tredje stycket kommunallagen. Tillagget innebér sdledes
inga sakliga férandringar. Forandringen har gjorts for att i lagen fortydliga
att det nya stycket reglerar ett valbarhetshinder.

178
L edaméternai namnder far vacka drenden i namnderna.

En revisor far vacka @renden i en namnd om arendet ror granskningen
av verksamheten i namnden. Nar revisorsersattarna tjanstgor har de
samma ratt att vacka &renden som revisorerna.

Forslaget behandlasi avsnitt 8.2.

| paragrafen reglerasi dag vem som far vacka drenden i en namnd. | det
nya andra stycket tillfors nu revisorernas initiativrétt i en namnd. Denna
initiativratt omfattar bara frégor som har samband med granskningsverk-
samheten. Om en revisor vacker ett sddant drende & namnden skyldig att
behandla drendet. Bestammelsen gor det sdledes mojligt att tvinga fram
en handlaggning i en ndmnd av &renden som & betydelsefulla for revisio-
nens granskning. En revisorserséttare ges rétt att nar denne tjanstgoér som
revisor vacka é&renden i en namnd.
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17a8

En revisor far vacka arenden i en fullmaktigeberedning om &rendet ror
granskningen av verksamheten i fullmaktigeberedningen. Nér revisors-
ersattarna tjanstgdr har de samma rétt att vacka &renden som
revisorerna.

Forslaget behandlasi avsnitt 8.2.

| den nya paragrafen regleras revisorernas initiativrétt i en fullmaktige-
beredning. Denna initiativrétt omfattar bara fragor som har samband med
granskningsverksamheten. Om en revisor vacker ett sadant drende &r full-
maktigeberedningen skyldig att behandla &rendet. Bestdmmelsen gor det
sdledes majligt att tvinga fram en handl&ggning fullméaktigeberedning av
arenden som & betydelsefulla for revisionens granskning. En revisors-
erséttare ges rétt att nar denne tjanstgoér som revisor vacka &renden i en
fullmaktigeberedning.

5 kap.

198

Om en ledamot enligt 20 eller 20 a § &r javig i ett arende, far fullmaktige
handldgga drendet, aven om antalet deltagande pa grund av javet inte
uppgar till det antal som foreskrivsi 18 8.

Andringen av hanvisningen i paragrafen & en foljd av att delar av den
nuvarande 9 kap. 4 8 kommunallagen nu placerasi 5 kap. 20 a § kommu-
nallagen.

20a8
Den som &r redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget far inte
deltai

1. val av revisor eller revisorsersattare for granskning av verksamhet
som omfattas av redovisningsskyldigheten, eller

2. handlaggningen av arenden om ansvar sfrihet for verksamheten.
Detsamma galler ocksd make, sambo, foraldrar, barn eller syskon eller
annan narstaendetill den redovisningsskyldige.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.1.

Den nya paragrafen motsvarar helt nuvarande 9 kap. 4 § forsta stycket
andra och tredje punkterna och andra stycket kommunallagen. Genom att
placera paragrafen i 5 kap. kommunallagen gors det tydligt att reglerna
ror generell obehorighet vid hanteringen av vem som kan delta i val av
revisorer och revisorsersittare samt vid handléaggningen av frdga om
ansvarsfrihet.

20b §

Trots 20 a § far enskilda fortroendevalda mot vilka anmérkning kan
riktas enligt 9 kap. 17 8§ andra stycket delta i fullmaktiges Gverlagg-
ningar, nar revisonsberattelsen Over den verksamhet som de har
ansvaret for behandlas.
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Ordféranden och vice ordférandena i en namnd far ocksa delta i
fullméktiges Overlaggning nar verksamhet inom den egna namnden
behandlas.

Vad som nu har sagts géller dven om de fortroendevalda inte ar
ledamdter | fullméktige.

Den nya paragrafen motsvarar helt nuvarande 9 kap. 5 § kommunallagen.
Genom att placera paragrafen i 5 kap. kommunallagen markeras att regeln
hor samman med bestammelsen i den nu foredagna 5 kap. 20 a §
kommunallagen och hanteringen 1 fullmaktige. | paragrafen har gjorts en
foljdandring med anledning av omplaceringen av paragrafen.

238
Arenden i fullmaktige far vackas av

1. en ndmnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna eller revisorsersittarna ndr de tjanstgér, om arendet
gdler forvaltning som har samband med revisionsuppdraget eller om
arendet géller granskningen,

4. en fullmaktigeberedning, om fullmaktige har foreskrivit det, eller

5. styrelsen i ett sadant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 88, om
fullmaktige har beslutat det for sarskildafall.

Arende om att hdlla folkomrostning i en viss fréga fér i fullmaktige
ocksa vackas av minst fem procent av de rostberéttigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala folk-
omrostningar. Initiativet skall vara skriftligt, ange den aktuella frégan
samt innehdla initiativtagarnas egenhandiga namnteckningar, namn-
fortydliganden och uppgift om deras adresser.

Forslaget behandlasi avsnitt 8.1.

Paragrafen reglerar hur &renden fér vackasi fullméaktige. | forsta stycket
tredje punkten regleras revisorernas réit att vacka &renden. Punkten
tillfors nu revisorernas initiativrétt i fullmaktige vad avser ett &rende som
ror granskningen. Med granskningen avses revisorernas granskning inom
namndernas verksamhetsomraden, fullmaktigeberedningarnas verksamhet
och lekmannarevisorernas granskning av de kommunala foretagen. Den
foredagna initiativrétten omfattar &renden som vécks for debatt men
ocksa drenden dar revisorerna anser att fullméaktige bor fatta besut och
dar revisorerna ocksa lamnat forslag till beslut. Av bestdmmelserna om
beredningsplikt i 5 kap. foljer att sddana &enden som initieras av
revisorerna och som innebéar att fullmaktige skall beduta i sak skall
beredas.

De drenden som revisorerna vacker i fullmaktige genom utnyttjande av
sin initiativratt far vackas pa motsvarande sitt som andra drenden som
vacks av ndmnder, dvs. skriftligt.

En revisorsersdttare ges rétt att nér denne tjanstgdr som revisor vacka
arenden i fullmaktige.
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25a8
Fullméktige skall vid ett sammantrade fore utgangen av juni manad aret
efter det & som revisionen avser besluta om ansvarsfrihet skall beviljas
eller vagras.

Fraga om ansvarsfrinet for en gemensam namnd skall provas av
fullméktige i var och en av de samverkande kommunerna eller lands-
tingen.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.1.

Paragrafen reglerar vid vilken tidpunkt fullméktige senast skall prova
frdgan om ansvarsfrihet. Enligt den nya bestammelsen skall fullméaktige
vid ett sammantrade fore utgangen av juni manad aret efter det & som
revisonen avser beduta om ansvarsfrinet skall beviljas eller végras.
Andringen har skett for att mojliggora en aktuell och relevant decharge-
behandling. Bestdmmelsen motsvarar i 6vrigt helt nuvarande 9 kap. 16 §
andra och tredje styckena kommunallagen. Genom éatt placera paragrafen i
5 kap. kommunallagen markeras att regeln hor samman med bestam-
melser om fullmaktiges hantering av frégan om ansvarsfrihet.

25b §
Om ansvarsfrinet vagras, far fullmaktige beduta att skadestndstalan
skall vackas.

Talan som inte grundas pa brott skall vackas inom ett ar fran det att
beslutet om vagrad ansvarsfrihet fattades. Annars &r rétten till sadan
talan forlorad.

Paragrafen reglerar fullmaktiges rétt att fatta beslut om att vacka skade-
sténdstalan om ansvarsfrihet vagrats och om tidsfristen for att vacka sddan
talan. Bestdmmelsen motsvarar helt nuvarande 9 kap. 17 8§ kom-
munallagen. Genom att placera paragrafen i 5 kap. kommunallagen
markeras att regeln hor samman med fullmaktiges hantering av fragan om
ansvarsfrihet.

318
Fullméktige far behandla revisionsberattelsen utan foregaende beredning.
Fullméktige skall dock inhamta forklaringar 6ver de anmérkningar som
har framstélltsi revisionsberattel sen.

Om en fortroendevald har vagrats ansvarsfrihet, far fullmaktige ocksa
utan ytterligare beredning besluta att den fértroendevaldes uppdrag skall
aerkallas enligt 4 kap. 10 8.

Tillagget i forsta stycket motsvarar helt nuvarande 9 kap. 16 § forsta
stycket kommunallagen. Genom att placera paragrafen i 5 kap. kom-
munallagen markeras att regeln hor samman med bestammelser om
fullmaktiges hantering av revisionsberattel sen.
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6 kap.
78
Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten.

De skall ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att
verksamheten bedrivs paett i 6vrigt tillfredsstdllande Sétt.

Detsamma géller nar varden av en kommunal angel genhet med stod av
3 kap. 16 § har lamnats dver till nagon annan.

Fordlaget behandlasi avsnitt 9.

Till&gget | andra stycket i paragrafen tydliggor att det & namnderna
som ansvarar for att den interna kontroll som utférs inom nadmnderna ar
tillrécklig.

198

En namnd fér kalla en ledamot eller en erséttare i fullmaktige, en annan
namnd eller beredning, en revisor eller en revisorsersattare, en anstdld
hos kommunen eller landstinget eller en sarskild sakkunnig att narvaravid
ett sammantréde med ndmnden for att |&mna upplysningar.

Den som har kallats till ett sammantréde far, om namnden beslutar det,
deltai Overlaggningarna men inte i besluten.

Forslaget har behandlatsi avsnitt 8.2.

Tillagget i forsta stycket gor det mojligt for en namnd att kalla en eller
flera revisorer eller revisorserséttare till namndens sammantréade for att
[amna upplysningar, t.ex. nar revisorernainitierat ett arende i namnden.

7 kap.
88§
Foretradare for de anstdllda hos en kommun eler ett landsting (per-
sonalforetradare) far, i den omfattning som anges i 9-13 88, narvara vid
sammantraden med andra ndmnder an styrelsen. Foretr&dare for anstdllda
i kommuner eller landsting som samverkar i en gemensam namnd far i
motsvarande omfattning nérvara vid sammantraden med den gemen-
samma namnden.

Néarvarorétt saknas dock vid revisorernas sammantréaden, i patien-
tnamnder, valndmnder och dverférmyndarndmnder.

Andringen i forsta stycket innebar att begreppet personalforetradare inom
parentes skall vara utskrivet med kursiv stil.

Andringen i andra stycket foranleds dels av att fortroendenamnder
numera bendmns patientnédmnder (prop. 1998/99:4, SFS 1998:1656) och
dels av att ett fortydligande bor ske med hansyn till att revisorerna inte
utgor en ndmnd.
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8 kap.

17 8§

Arsredovisningen skall lamnas 6ver till fullméktige och revisorerna
snarast majligt och senast den 15 april aret efter det &r som redovisningen
avser.

Fordlaget behandlasi avsnitt 10.1.

| paragrafen har en éndring av tiden nér arsredovisningen skall 1amnas
Over till fullmaktige och revisorerna gjorts i syfte att mdjliggora en
tidigarelaggning av fullméktiges dechargebehandling.

18 §

Arsredovisningen skall godkénnas av fullméktige. Det bor inte ske innan
fullmaktige enligt 5 kap. 25 a 8§ bedutat om ansvarsfrihet skall beviljas
eller vagras.

Andringen av hanvisningen i paragrafen & en foljd av paragrafens
placeringi 5 kap. 25 a 8.

9 kap.

48

| frdga om jav for en revisor och en revisorsersittare skall bestam-
melsernai 6 kap. 25 § omjav tillampas.

En revisor eller en revisorsersittare som ar javig i ett arende far inte
delta eller narvara vid behandlingen av arendet. Denne far dock vidta
atgarder som nagon annan inte kan vidta utan ol&gligt uppskov.

Den som kanner till en omstdndighet som kan antas utgora jav mot
honom, skall g&lvmant ge det till kanna.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.1.

Paragrafen har ingen motsvarighet i dag. De javsregler som géller for
de fortroendevalda i ndmnderna och anstdlda enligt 6 kap. 25 8§ kom-
munallagen dvs. vad som brukar kallas daktskaps-, sakégar- eller
intressgjav, stdllforetradarjav, ombudsjav och delikatessjav skall nu ocksa
tillampas parevisorerna. Dettareglerasi forsta stycket.

Innebdrden av andra och tredje styckena & att samma bestammel ser
om handléggning av jav gdller for revisorer som vid handléggning av jav
inom en namnd &renden.

58
Har det uppkommit en fraga om jav mot ndgon av revisorerna skall de
samfallt besluta i javsfragan. Den som javet géller far delta i provningen
av javsfragan endast om revisorerna inte ar beslutsfora utan honom och
nagon annan inte kan tillkallas utan ol&agligt uppskov.

Ett beslut om jav far 6verklagas endast i samband med Gverklagandet
av det beslut varigenom arendet avgors.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.2.
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| nya paragrafen regleras att revisorerna skall besuta samféllt om det Prop. 1998/99:66

uppkommer en fraga om jav mot ndgon. Vidare ges bestammelser for hur
jav skall dverklagas.

68
Fran jav skall bortses nar fragan om partiskhet uppenbarligen saknar
betydel se.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.1.

Paragrafen har ingen motsvarighet i dag. Innebdrden av bestdmmelsen
& att ssmma grunder som gdler i 6 kap. 25 § kommunallagen skall
tillampas nér en domstol skall avgéra om man kan bortse fran jav.

88§

Revisorerna skall i sin granskning bitradas av sakkunniga som de
géalva valjer och anlitar i den omfattning som behdvs.

De sakkunniga skall ha den insikt och erfarenhet av kommunal
verksamhet som fordras for att kunna fullgora uppdraget.

Fordlaget behandlasi avsnitt 7.

Revisorerna bitradas av sakkunniga som de gélva véljer och anlitar i
den omfattning som behdvs. Syftet med bestdmmelsen & ait starka
revisorernas gavstandiga stallning

Det markeras ocksd att det kréavs en sarskild kompetens av det
sakkunniga bitrédet. Revision av kommuner och landsting kréver en spe-
ciell kompetens vars grundldggande bestandsdelar utgors av kunskap om
kommunal verksamhet, forvaltning, styrsystem, den lagstiftning som styr
kommunal verksamhet och vad som & god revisionssed for kommunal
revision.

98§

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhets-
omraden och genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts
enligt 3 kap. 17 och 18 §8.

De provar om verksamheten skots pa ett andamdsenligt och fran eko-
nomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rékenskaperna &r réttvisande
och om den interna kontrollen som gérsinom ndmnderna & tillracklig.

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om
brott av formogenhetsréattslig karaktar skall de anméla forhallandet till
ber6rd ndmnd. Om namnden finner att det foreligger misstanke om brott
och inte utan oskaligt dréjsmal vidtar atgarder &r revisorerna skyldiga
att rapportera namndens agerande till fullméktige.

Forslaget behandlasi avsnitt 11.1 och 14.

Tva tillagg har gjorts i forsta stycket i paragrafen. Det forsta tillagget
innebar att revisorerna arligen skall granska all kommunal verksamhet.
Det innebar dock inget stallningstagande till den exakta omfattningen av
den &liga revisonsinsatsen eller till fragan om var tyngdpunkten i
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granskningsinsatserna skall ligga. Sadana prioriteringsfrégor far avgoras Prop. 1998/99:66

mot bakgrund av revisorernas risk- och vasentlighetsanalys. Det andra
tillagget innebér att revisionen i kommuner och landsting ocksa skall
omfatta de kommunala foretagen.

Tillagget | andra stycket avser att tydliggora att det & den interna
kontrollen som avses (jfr 6 kap. 7 8).

Det nya tredje stycket innebér att misstanke om brott av formogen-
hetsréttdlig karaktéar som revisorerna finner vid sin granskning skall tas
upp med ansvarig ndmnd. Det & ndmnden som & ansvarig for att hantera
det av revisorerna misstankta brottet genom att t.ex. uppta diskussion med
revisorerna. Det kan handla om att gora ytterligare utredningar, vidta
andra atgarder eller att anméala det misstankta brottet till klagaren. Om
namnden finner att det foreligger ett missténkt brott och inte utan oskaligt
dréjsmal vidtar atgarder & revisorerna skyldiga att rapportera namndens
agerande till fullmaktige. Det & fullméaktige som far utfardariktlinjer eller
liknande om hur kommunen eller landstinget skall agera vid misstanke
om brott.

118
Vad som ségs om namnder i 9 § galler ocksa fullméaktigeberedningar.

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 9 kap. 9 § kommunallagen. And-
ringen av héanvisningarna i paragrafen & en foljd av.omnumrering av
paragrafernai 9 kap.

12§
Namnderna och de enskilda ledamdterna och ersattarna i dessa samt de
anstéllda & skyldiga att 1dmna revisorerna de upplysningar som behovs
for revisionsarbetet.

De skall ocksa ge revisorerna tillféle att néar som helst inventera de
tillgangar som namnderna har hand om och ta del av de rakenskaper och
andra handlingar som berér namndernas verksamhet.

Fordlaget behandlasi avsnitt 12.

Tillagget i forsta stycket i paragrafen markerar att revisorerna har rétt
till upplysningar ocksa i forhdllande till enskilda ledamdterna och
ersdttarna i ndmnder och fullmaktigeberedningar. Paragrafen motsvarar i
Ovrigt nuvarande 9 kap. 10 8 kommunallagen.

De av revisorerna begérda upplysningarna skall 1amnas sa snart det &r
mojligt.

138§
Vad som ségs om namnder i 12 § galler ocksa fullméaktigeberedningar.

Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 9 kap. 11 8. Andringen av hanvis-
ningen i paragrafen & en foljd av omnumrering av paragrafernai 9 kap.
kommunallagen.
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158
De bedlut som revisorerna fattar om sin forvaltning och om jav skall tas
upp i protokoll.

Foreskrifterna i 6 kap. 30 8§ om justering av protokoll och tillkanna-
givande om justeringen skall tillampas ocksa pa revisorernas protokoll.

Forslaget behandlasi avsnitt 6.2.

Revisorerna &r i granskningsérenden oberoende av varandra. En revisor
kan inte Overrostas av de andra revisorerna. | administrativa @renden
utévar emellertid revisorerna forvaltningen samfallt. Fragor om jav i
enskilda drenden skall ocksd hanteras samféllt av revisorerna. Detta
framgar av tillagget till forsta stycket. Foljden skulle annars bli att den
mot vilken jav gjorts gdllande gav skulle kunna avgora javsfrégan.
Paragrafen motsvarar i Ovrigt nuvarande 9 kap. 13 § kommunallagen.

16 §

Revisorerna skall varje ar till fullméktige avge en beréttelse med redo-
gorelse for resultatet av den revison som avser verksamheten under det
foregdende budgetéret.

De sakkunnigas rapporter skall fogastill revisionsberattel sen.

Granskningsrapport enligt 11 kap. 6 8 aktiebolagslagen (1975:1385)
som har lamnats for ett aktiebolag som avsesi 3 kap. 17 och 18 88 skall
ocksa fogas till revisionsberattel sen.

Forslaget behandlasi avsnitt 7.1 och 13.1.

For att ge fullmaktige och namnderna ett sa fullstandigt bakgrunds- och
beslutsunderlag som mgjligt skall de sakkunnigas rapporter bifogas till
revisionsberéttelsen. Det & de sakkunnigas dutliga rapporter eller mot-
svarande som skall bifogas. Detta framgar av ett nytt andra stycke. Det ar
sdledes tillrackligt att dvriga skrivelser, promemorior m.m. som kan ha
forekommit som underlag till revisionsberéttelsen halls pa lampligt satt
tillgangligt for fullmaktige.

Det nya tredje stycket innebér att de kommunala revisorerna skall setill
att samordning sker av rapporteringen till fullmaktige. Till de kommunala
revisorernas arliga revisionsberéttelse skall darfor fogas de gransknings-
rapporter som lekmannarevisorerna enligt 11 kap. 6 § aktiebolagslagen
skall avge till bolagsstamman.

Forandringarna i andra och tredje styckena innebér att den redogérelse
som revisorerna skall 1amna till fullmaktige nu kommer att bestd av tre
delar. De tre delarna &r revisionsberéttelsen, de sakkunniga bitrédenas
rapporter och lekmannarevisorernas granskningsrapporter.

Paragrafen motsvarar i Ovrigt nuvarande 9 kap. 14 § kommunallagen.

20 8

| kommunalférbund med férbundsdirektion skall revisorerna avge en
revisionsberéttelse till var och en av forbundsmedlemmarnas fullmaktige.
Vad som sdgs om fullméktige i 5 kap. 20 b, 25 a, 25 b och 31 8§ skall
betraffande sddana forbund gélla forbundsmedlemmarnas fullméaktige.
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Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 9 kap. 20 8§ kommunallagen.

Andringarna av hanvisningarna i paragrafen ar en foljd av att
nuvarande bestdmmelserna i 9 kap. 5, 16 och 17 88 flyttas till 5 kap.
kommunallagen.

10 kap.
28

Foljande bedut far dverklagas:

1. bedut av fullméktige eller den bedutande forsamlingen i ett
kommunalforbund,

2. bedlut av en ndmnd eller ett partssasmmansatt organ, om beslutet inte
ar av rent forberedande eller rent verkstéllande art,

3. bedut av forbundsstyrelsen eller en annan ndmnd eller ett parts-
sammansatt organ i ett kommunalforbund, om beslutet inte & av rent
forberedande eller rent verkstéllande art, samt

4. sddana beslut av revisorerna som avsesi 9 kap. 15 8.

Andringen i fjarde punkten &r en foljd av att nuvarande bestammelse i 9
kap. 13 § flyttastill 15 §.

18.2 Forslag till lag om andring i aktiebolagsiagen
(1975:1385), fordag till lag om andring i lagen
(1980:1103) om arsredovisningar m.m. i vissa
foretag, fordlag till lag om andring i lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar och forslag till lag om
andring i stiftelselagen (1994:1220)

Samordnad revision

Fordlagen behandlas i avsnitt 13.2.

Andringarna i de olika associationsrattsiga lagarna &r i sak Gverens-
stammande. Andringarna har lagtekniskt anpassats till de olika lagarna.
Andringarna innebar att ett nytt tredje stycke tillforts 10 kap. 42 § och
11kap. 19 § aktiebolagdagen (1975:1385), 4 kap. 13 § lagen
(1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa foretag och 8 kap. 16 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar samt att ett nytt fijarde stycke
tillforts 4 kap. 15 8 stiftel selagen (1994:1220).

Det nya stycket innebéar att en revisor eller en lekmannarevisor i ett
foretag som avsesi 1 kap. 9 § sekretesdagen (1980:100) & skyldig att pa
begéran av de fortroendevalda revisorerna i kommunen eller landstinget
lamna upplysningar till dessa om det kommunala foretaget. Sddana
upplysningar kan begéras av de fortroendevalda revisorerna i samtliga
kommuner och landsting som ager andelar 1 ett foretag eller ar stiftare.

Lagtekniskt astadkommer man detta genom att koppla informations-
skyldigheten till den avgransning som gors i 1 kap. 9 8§ sekretesslagen.
Det betyder att skyldigheten géller i sddana foretag dar kommuner, lands-
ting eller kommunalférbund utdvar ett réttsligt bestdmmande inflytande.
Revisorer och lekmannarevisorer i foretag dar kommuner eller landsting
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inte har ett ratsligt bestdammande inflytande omfattas sdledes inte av  Prop. 1998/99:66

forslaget.

Vad som avses med réttdigt bestammande inflytande framgar av 1 kap.
9 § sekretesslagen. Kommuner och landsting anses t.ex. nar det galler
aktiebolag ha ett rattdigt bestdmmande inflytande, om de ensamma €ller
tillsammans &ger aktier med mer an hélften av samtliga roster i bolaget
eller annars forfogar dver sd manga roster i detta. Ett sadant inflytande
kan ocksa foreligga om de har rétt att utse eller avsdtta mer an héften av
ledaméternai styrelsen for aktiebolaget.

Annan andring i aktiebolagslagen

| 11 kap. 14 § forsta och tredje stycket aktiebolagslagen har en spraklig
felaktighet rattatstill.

18.3 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1979:412) om
kommunal indelningsdel egerade

228

Delegerade védljer tre eller flera revisorer och minst lika manga revi-
sorsersdttare som skall granska arbetsutskottets och kommittéernas verk-
samhet. | frdga om valbarhet till revisor eller revisorsersittare, verkan av
att valbarheten upphor och rétt till avsagelse tillampas bestammelserna i
15 § om ledaméter och erséttare i arbetsutskottet.

Revisorerna skall det ar da indelningsandringen trader i kraft avge en
berédttelse om resultatet av revisionen till kommunfullméktige i kom-
munen enligt den nya indelningen. Fullméktige skall vid sammantréde
fore utgangen av detta ar besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller om
nagon atgard for att bevara kommunens rétt skall vidtas.

| frdga om revisionen tillampas i Ovrigt bestammelserna om revision i
kommunallagen (1991:900).

Andringen i paragrafen & en foljdandring av andringar i 9 kap. kom-
munallagen.

18.4 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1996:945) om
sammanl ggningsdel egerade for Skane lans landsting
och lagen (1997:222) om sammanl &ggningsdelege-
rade for V astra Gotalands lans landsting

Lagen (1996:945) om sammanl &ggningsdelegerade for Skane lans lands-
ting och lagen (1997:222) om sammanl&ggningsdelegerade for Vastra
Gotalands |ans landsting skall upphora att gélla. Skane lans landsting och
Véastra Goétalands lans landsting foretrads sedan den 1 november 1998 av
det nyvalda fullmaktige for Skane lans landsting respektive Vastra Gota-
lands landsting.
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18.5 Forslag till lag om andring i lagen (1996:1415) om Prop. 1998/99:66
forsoksverksamhet med regionférbund i Kalmar 1an
och Skane lan

348
Vad som foreskrivs i kommunallagen (1991:900) om revision skall i
tillampliga delar gélla for ett regionforbund.

Foreskrifternai 9 kap. 1 och 2 88 kommunallagen géller dock inte for

ett regionforbund.

Andringen i paragrafen ar en foljd av andringar i 9 kap. kommunallagen.
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Kommitténs sasmmanfattning av beténkandet

Sammanfattning

Vart uppdrag bestdr i att gora en Gversyn av lagstiftningen om den
kommunala revisionen. Enligt direktiven skall utredningen foresld de
lagandringar och andra atgarder som kan anses motiverade for att 6ka
effektiviteten och kompetensen i revisionsarbetet samt for att stéarka de
fortroendevalda revisorernas gélvstandiga stdllning. Kommittén skall
sarskilt utreda

— hur de fértroendevalda revisorerna bor rekryteras och hur deras
gavstandiga stdlning i vrigt kan stérkas,

— pa vilket sit revisionen som sddan skulle kunna stérkas och
kompletteras med krav pa yrkesrevision,

— vilka uppgifter revisionen skall ha och om laglighetsgranskning
skall varaett obligatoriskt indag i revisionsuppdraget,

— hur revisorernas initiativratt i kommunfullméktige skall vara
utformad,

— vem som skall harevisionsansvar,

— forutséttningarna och formerna for en reell samordning av den
kommunala revisionen och revisionen av kommunala foretag, samt

— vilkainsatser den kommunala revisionen bor gora for att kontrollera
om styrelsens och namndernas interna kontroll fungerar tillfredsstéllande.

Utredningens beddémningar och forslag i dessa delar redovisas nu.

Rekryteringen

Samma valbarhetsregler géller for fortroendevalda revisorer som for alla
andra fortroendevalda. Detta hor samman med att revisionsuppdraget i
grunden &r ett politiskt uppdrag. En demokratiskt férankrad revision har
ett sarskilt varde som, forutom att den & val férenlig med den kommunala
galvstyrelsen, hdr sasmman med de fortroendevaldas k&nnedom om och
engagemang for kommunal verksamhet. Nagot séarskilt kompetenskrav for
de fortroendevalda revisorerna infors darfor inte.

Den nuvarande val barhetsbegransande regeln, som hittills har bendmnts
javsregel, har analyserats och befunnits innebéra en 1&mplig avgransning
av vabarheten. N&gra formella hinder mot att rekrytera de
fortroendevalda revisorerna bland fullméktigeledaméterna infors inte. En
skarpning av den valbarhetsbegrénsande regeln skulle ytterligare reducera
antalet kandidater med kommunal férankring och erfarenhet. Det & ingen
Onskvérd utveckling i en dStuation dar forstarkning av revisorernas
kompetens anses angel&get. Det far ankomma pa fullmakti-ge att bedoma
vilka kandidater som har s&dan integritet att revisionsuppdragets krav pa
opartiskhet kan forenas med vederborandes full méktigeuppdrag.

For att systemet med fortroendevalda revisorer skall kunna bibehdllas
ocksa i framtiden kravs att fullmaktige fortsattningsvis lyckas rekrytera
personer som har formaga att medverka till en revision som fyller
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medborgarnas rattmétiga krav pa opartiskhet, effektivitet och kompetens.
Det & vidare viktigt att valet av revisorer sker med bredast mgjliga
representativitet.

Sakkunnigt bitrade

Det inférs en regddl om att de fortroendevalda skall bitradas av
sakkunniga. En viktig forutsattning for revisorernas oberoende stélining
och en effektiv revision &r att revisorerna bitréds av sakkunniga som de
géalva véljer ut och som de anlitar i den omfattning som de, inom ramen
for den av fullméktige faststdllda budgeten, gadva bestdmmer. FOr att
skapa garantier for att si sker och for att kunna stélla upp sérskilda
kompetenskrav pa det sakkunniga bitrédet infors en lagreglerad
skyldighet att anlita sddant bitrade.

Genom den foreslagna lagregleringen asyftas ingen foérandring av den
nuvarande ansvarsfordelningen mellan fortroendevalda och anstéllda eller
anlitade konsulter.

| lagen markeras att revison av kommuner och landsting kréver en
speciell kompetens. De grundldggande bestandsdelarna i denna kompe-
tens utgors av kunskap om kommunal verksamhet, forvaltning och
styrsystem samt kunskap om den lagstiftning som styr kommunal
verksamhet och vad som & god revisionssed vid kommunal revision. Det
gdller vid sdval redovisningsrevision som forvaltningsrevision.

Nagot lagreglerat krav pa certifiering av det sakkunniga bitrédet infors
inte. Vi bedomer att det sakkunniga bitradet redan i dag har en teoretisk
grundutbildning och erfarenhet av kommuna verksamhet som vi anser
erforderlig. Ocksa pa sikt bedomer vi att det finns forutséttningar att pa
frivillig vag &stadkomma detta. Vi utgar hérvid fran att kommuner och
landsting galvstandigt beaktar kraven pa séarskild kompetens hos det
sakkunniga bitradet. Vidare anser vi att man bor avvakta effekterna av de
initiativ som pa frivillig vag tas inom revisionsbranschen till att
formalisera kompetenskraven och att inrétta certifieringsprogram for det
sakkunniga bitrédet. Visar det sig att branschens dtgéarder inte &r
tillrackliga for att ocksa pa sikt garantera att det sakkunniga bitradet har
erforderlig kompetens eller att kommuner och landsting inte beaktar
kraven pa sarskild kompetens hos det sakkunniga bitradet kan det finnas
skél att pa nytt Gvervaga fragan om ett lagreglerat krav pa certifiering.

Precisering av revisionsuppgiften

En lagregel infors som innebér att samtliga delar av det kommunala
verksamhetsomradet arligen skall bli foremal for revisorernas granskning.
Detta innebér dock inte ndgot stallningstagande till den exakta
omfattningen av den &rliga revisionsinsatsen eller till frdgan om var
tyngdpunkten i granskningsinsatserna skall laggas. Sadana priorite-
ringsfragor fér avgoras mot bakgrund av revisorernas risk- och
vasentlighetsanalys.
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I nitiativr att

Varje enskild revisor ges rétt att, i fullméktige, namnderna och |
fullmaktigeberedningarna 1opande under &ret vacka &renden som ror
granskningen. Initiativratten skall vara ett instrument som revisorerna kan
anvanda for att snabbt kunna vacka @renden i fullméktige med anledning
av frégor som uppkommit i granskningsarbetet.

Revisorns uppdrag &r i grunden ett politiskt uppdrag. Revisorerna bor
emellertid skilja revisionsfragorna fran de frégor som skall behandlas
partipolitiskt. Vi vill i detta sammanhang understryka vikten av att
revisorerna vid utnyttjandet av initiativrétten iakttar kravet pa opartiskhet
SA att initiativrétten inte utnyttjasi partipolitiska syften.

Kommunallagens regler om beredningsplikt skall omfatta &ven dessa
arenden.

Revisorernasratt till upplysningar

For att revisionsuppdraget skall kunna fullgoras pa avsett sitt maste
revisorerna fa tillgang till information om hur verksamheten bedrivits.
Den nuvarande lagtextens utformning betréffande revisorernas rétt till
upplysningar har gett upphov till oklarheter om huruvida upplysnings-
skyldigheten enbart galler kollektivt for ndmnden eller om det ocksa
gdler en individuell upplysningsskyldighet for den enskilde ledamoten.
Bestammelsen om revisorernas réit till upplysningar fortydligas déarfor
med en bestammelse som uttrycker att upplysningsskyldigheten ocksa &
individuell for de enskilda fortroendevalda i namnder och fullméktige-
beredningar.

Overlamnandet av rsredovisning och beslut i fragan om ansvarsfrihet

For att stérka revisorernas stédlning & det viktigt att verka for att
diskussionen om revisorernas iakttagel ser av kommunens och landstingets
ekonomi och verksamhet sker med sa god aktuaitet som mgjligt. Ett
tidigareldggande av fullméktiges dechargebehandling mgjlig-gor en
aktuell och relevant diskussion. Det kan ocksa stimulera allmanhetens
intresse av att delta i och stélla fragor pa fullméaktiges sammantraden
vilket indirekt skulle kunna stérka revisorernas stéllning.

Pa grund av sambandet mellan &rsredovisningen och decharge-
behandlingen forutsétter ett tidigarelaggande av dechargebehandlingen att
overlamnandet av a&rsredovisningen till revisorerna tidigarelaggs.
Arsredovisningen skall darfor éverlamnas till fullméaktige och revisorerna
senast den 15 april aret efter det & som redovisningen avser och
fullméktige skall fore utgangen av juni manad et efter det & som
revisionen avser besluta om ansvarsfrihet beviljas eller vagras.

Jav

Bestammelsen om revisiongav har analyserats och befunnits besta av dels
en vabarhetsbegransande regel, dels regler for handldggningen i
fullmaktige. Négon lagregel om en revisors obehérighet i enskildafall har
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hittills inte funnits. Kommunallagens regler for fortroendevalda och Prop. 1998/99:66

anstdllda I namnder om sakagarjav, intressgjav, Stalforetradarjav,
ombudsjav och delikatessjav gors darfor tillampliga ocksa pa revisorer-na.
Detsamma géller reglerna om verkan av jav och om ndr man kan bortse
fran jav. Den nya javsregeln ersdtter bestdmmelsen om revisionsjav i
kommunallagens kapitel om revision. Bestdmmelsen i paragrafen om
revisongav finns emellertid kvar i sak. Bestdmmelserna har dock delats
upp och savitt avser bestammelsen om valbarhetshinder placeratsi 4 kap.
KL och sdvitt avser bestammelserna om handlaggningen i fullméaktige
placeratsi 5 kap. KL.

Revisonsansvar

Den nuvarande ordningen med revisonsansvar enbart for de
fortroendeval da bibehdlls.

L aglighetsprévning

Vi anser inte att laglighetsprovning skall vara en lagreglerad obligatorisk
uppgift for revisorerna. Den nuvarande ordningen behdls dar en
skyldighet fOr revisorerna att gora en laglighetsprovning reglerasinte i lag
men anda anses liggainom ramen for revisorernas befogenhet.

Anmalningsskyldighet?

De kommunala revisorerna skall inte omfattas av anmalningsskyldighet
vid misstanke om brott i den kommunala verksamheten.

Samordnad revision mellan kommunen/landstinget och dess foretag

De kommunala revisorernas uppdrag enligt 9 kap. 7 8 KL & att granska
all kommunal verksamhet som bedrivsi forvaltningsform. | deras uppdrag
ingdr, enligt den nuvarande ordningen i KL, inte i direkt bemarkelse att
granska de kommunala féretagen. Styrelsen och namnderna har enligt 6
kap. 1 och 7 88 KL emellertid ett ansvar for al kommunal verksamhet
saval for den som bedrivs i foretagsform som forvaltningsform. | linje
med detta resonemang ligger en samordnad kommunal revision som
omfattar all kommunal verksamhet. Samord-ning av revisionen forsvaras
emellertid av att det sker kollisoner mellan offentlig rétt, framst
kommunallagen, och civil rétt, frAmst aktiebolagsagen.

Lagregler infors nu som innebér att revisionen mellan kommunen och
dess foretag samordnas.

| den nuvarande kommunallagen finns inget krav pa personsamband
mellan de kommunala revisorerna och fortroendevalda revisorerna i de
kommunala foretagen. Det har lett till att olika personer har reviderat
kommunal verksamhet i forvaltningsform och kommunal verksamhet i
foretagsform. Samordnat revisonsarbete och en god Overblick av
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verksamheten i kommuner och landsting bor framjas. Vi foredar darfor
att det infors en lagregel som innebar att till fortroenderevisor i de
kommunala bolagen och till revisor i de stiftelser som kommun och
landsting bildar ensam, altid skall utses nagon av de revisorer eller
revisorserséttare som valts for granskning av styrelsen och Ovriga
namnders verksamhet.

Né&r associationsréttsliga foretagsformer anvands i offentlig verksam-
het kommer de civilréttsliga regler, som kommit till for att skydda &gar-
och andra privata intressen, att gdla aen na det offentliga har
dgarinflytande. FOr revisorer finns uttryckliga bestammelser om
tystnadsplikt i ABL. Vidare finns bestammelser om revisors tystnads-plikt
I dstiftelselagen (1994:1220), i lagen om ekonomiska féreningar
(1987:667) och i lagen om &rsredovisning m.m. (1980:1103) i vissa
foretag. De associationsréttsliga reglerna om revisorernas tystnadsplikt
har inneburit att det har varit problematiskt for de kommunala revisorerna
att faen samlad 6verblick av all kommunal verkamhet.

Vi anser att de réttsdiga mgjligheterna till insyn och information for de
kommunala revisorerna inte bor vara beroende av i vilken form som
kommuner och landsting véljer att bedriva sin verksamhet. De
kommunala revisorerna skall ha samma rétt till insyn i de kommunala
foretagen som de hade haft om verksamheten hade bedrivits |
forvaltningsform. Av den anledningen undanrdjs de associationsréttsiga
begransningar som galler for informationsutbytet. Regler inférs som
innebér att revisorerna i de kommunala foretagen skall [&mna information
till de kommunalarevisorerna.

Lagregeln om de kommunala revisorernas uppgifter kompletteras med
en bestdmmelse som uttrycker att den kommunala revisionen ocksa
omfattar de kommunala foretagen.

I nter nkontrollen

Bestdmmelsen om styrelsens och namndernas ansvar for den interna
kontrollen har tydliggjorts sa att det framgar att det & dessa som ansvarar
for att den kontroll som utférsinom ndmnderna & tillracklig.

Ekonomiska konsekvenser

De foredagna bestammelserna avser att starka, effektivisera och hgja
kompetensen i den kommunala revisionen. Ett av syftena med forslagen
a att en effektiv revison kan bidra till effektiviseringar och
kostnadsbesparingar. De foresdagna bestdmmelserna om sakkunnigt
bitrdde, precisering av revisonsuppgiften samt samordningen av
revisonen mellan kommunen och dess foretag anknyter i stor
utstrackning till dagens praxis i kommuner och landsting. Forslagen
bedéms darfor inte medféra nagra kostnadskonsekvenser. Ovriga forslag
medfor inte heller nagra kostnadskonsekvenser.
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| krafttradande Prop. 1998/99:66
_ Bilagal
Den nya lagstiftningen bor kunnatréda i kraft den 1 januari 2000.
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Kommitténs lagforslag

FOrfattningsforslag
1 Fordlag till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)*

Hérigenom foreskrivsi fraga om kommunallagen (1991:900)
dels att nuvarande 9 kap. 6-15, 18-21 8§ skall betecknas 9 kap. 5-14

och 15-18 8§,

dels att 3 kap. 17 §, 4 kap. 6 och 17 88, 5 kap. 23 och 31 8§, 6 kap. 7 §,
8 kap. 17 §, 9 kap. 4, 6, 8-13, 17 88 skall hafdljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fore9 kap. 68,7 8,108,128, 148§, 188
och 19 § skall séttas narmast foredenya9 kap. 58,68,98, 11§, 13 §,
15 § respektive 16 § samt att rubriken narmast fore 9 kap. 16 § skall sdttas

narmast fore den nya 5 kap. 45 a §,

dels att det i lagen skall inforas nya paragrafer, 5 kap. 20 a, 20 b, 45 a,

45 b 88 av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
17 &

Innan en kommun eller ett
landsting lamnar Gver varden av en
kommunal angeldgenhet till ett
aktiebolag dar kommunen €eller
landstinget innehar samtliga aktier,
skall fullmaktige.

Om en kommun édler ett
landsting med stéd av 3 kap. 16 §
lamnar Over varden av en
kommunal angeldgenhet till ett
aktiebolag dar kommunen €ller
landstinget direkt eller indirekt
innehar samtliga aktier, skall
fullmaktige.

1. faststélla det kommunala andama et med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseleda
moter och minst en revisor,

3. se till att fullmaktige far yttra
sig innan sidana bedut i
verksamheten som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

Detsamma gdler, nd&r kommu-
nen eller landstinget ensam bildar
en dftelse for en kommunal
angelagenhet. | frdga om aktie-
bolag som avses i forsta stycket
skall fullméktige aven utse minst

! Lagen omtryckt 1998:1.
Z Lydelse enligt prop. 1997/98:99.

2. utse samtliga styrelseleda
moter,

3. utse minst en fortroende-
revisor,

4. se till att fullméktige far yttra
sig innan sidana bedut i
verksamheten som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

Forsta stycket 1, 2 och 4 géler,
nar kommunen eller landstinget
ensam bildar en stiftelse for en
kommuna angeldgenhet. Full-
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en lekmannarevisor.
revisor. Till fortroenderevisor eller
revisor skall utses ndgon av de
revisorer med ersttare som valts
for granskning av styrelsen och
Ovriga namnders verksamhet enligt
9kap. 18.

4 kap.
68
Den som & anstdlld hos en kommun eller ett landsting for att ha den
ledande stéllningen bland personalen &r inte valbar.

Den som & chef for en forvaltning som hér till en namnds

verksamhetsomrade far inte valjas till ledamot eller ersdttare i némnden.
Den som &r redovisnings-skyldig
till kommunen eller landstinget far
inte vara revisor eller
revisorsersattare for granskning av
verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten. Det-
samma géller make, sambo, for-
aldrar, barn eler syskon eller
annan narstdende till den redo-

visningsskyldige.

17§
Ledamoternai namnder far vacka drenden i namnderna.

En revisor far vacka arenden i
en ndmnd eller en fullmaktige-
beredning, om é&rendet ror
granskningen av verksamheten i
namnden eller fullmaktigebered-
ningen.

5 kap.
198

Om en ledamot enligt 20 § eller
9 kap. 4 8§ & javig i ett &ende, far
fullmédktige handléagga arendet,
dven om antalet deltagande pa
grund av javet inte uppgar till det
antal som foreskrivsi 18 8.

Om en ledamot enligt 20 8§,
20a 8 eler 9kap. 4 8§ &r javig i ett
drende, f&r fullmaktige handlagga
drendet, aven om antalet del-
tagande pa grund av javet inte
uppgar till det antal som foreskrivs
i 188.

20a8

Den som é&r redovisningsskyldig
till kommunen eller landstinget far
inte delta i

1. val av revisor dler

maktige skall &ven utse minst en Prop. 1998/99:66
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1. en namnd,
2. en ledamot genom motion,

revisorsersattare som skall
granska sadan verksamhet, eller

2. handlaggningen av &renden
om ansvarsfrihet for verksamheten.

Forsta stycket skall tillampas
ocksa pa make, sambo, foraldrar,
barn eller syskon eller annan
narstédende till den redovisnings-

skyldige.

20b 8

Trots 20 a § far enskilda
fortroendevalda mot vilka
anmarkning kan riktas enligt
9kap. 14 § andra stycket delta i
fullmaktiges Overlaggningar, nar

revisonsberattelsen oOver den
verksamhet som de har ansvaret
for behandlas.

Ordféranden och vice ord-
forandena i en namnd far ocksa
delta i fullméktiges Overlaggning
nar verksamhet inom den egna
namnden behandlas.

Vad som nu har sagts galler
aven om de fortroendevalda inte ar
ledamdter | fullméktige.

238§
Arenden i fullmaktige far vackas av

3. revisorerna, om &@rendet gdller forvaltning som har samband med

revisionsuppdraget,

4. en fullmaktigeberedning, om
fullméktige har foreskrivit det,
eller

5. styrelsen i ett sadant fOretag
som avses i 3 kap. 17 och 18 8§,
om fullmaktige har beslutat det for
sarskildafall.

4. en revisor om arendet galler
granskningen,

5. en fullmaktigeberedning, om
fullméktige har foreskrivit det,
eller

6. styrelsen i ett sadant fOretag
som avses i 3 kap. 17 och 18 8§,
om fullmaktige har beslutat det for
sarskildafall.

Arende om att hélla folkomrostning i en viss fraga far i fullméktige
ocksa vackas av minst fem procent av de rostberéttigade kommun- eller

landstingsmedlemmarna  enligt

lagen (1994:692) om kommunala

folkomrostningar. Initiativet skall vara skriftligt, ange den aktuella fragan

Prop. 1998/99:66
Bilaga 2

113



samt innehdlla initiativtagarnas egenhandiga namnteckningar, namnfor-
tydliganden och uppgift om deras adresser.

Fullméktige far behandla revi-
sionsberdttelsen utan foregaende
beredning.

318

Fullméktige far behandla revi-
sionsberdttelsen utan foregaende
beredning. Fullmaktige skall dock
inhdmta forklaringar Over de
anméarkningar som har framstéllts
I revisionsber attel sen.

Om en fortroendevald har vagrats ansvarsfrihet, far fullmaktige ocksa
utan ytterligare beredning besluta att den fértroendevaldes uppdrag skall

aerkallas enligt 4 kap. 10 8.

45a8

Fullméktige skall wvid ett
sammantrade fore utgangen av
juni manad aret efter det &r som
revisonen avser beduta om
ansvarsfrinet skall beviljas eller
Vagras.

Frédga om ansvarsfrihet for en
gemensam namnd skall prévas av
fullméktige i var och en av de
samverkande kommunerna eller
landstingen.

45b §

Om ansvarsfrinet vagras, far
fullméktige beduta att skade-
standstalan skall vackas

Talan som inte grundas pa brott
skall vackas inom ett ar fran det att
bedutet om vagrad ansvarsfrihet
fattades. Annars ar ratten till
sadan talan forlorad.

6 kap.

Namnderna skall var och en
inom sitt omrdde se till att
verksamheten bedrivs i enlighet
med de mad och riktlinjer som
fullmaktige har bestamt samt de
foreskrifter som gdler for verk-
samheten.

78

Namnderna skal var och en
inom sitt omrdde se till att
verksamheten bedrivs i enlighet
med de mad och riktlinjer som
fullmaktige har bestamt samt de
foreskrifter som gdler for verk-
samheten och att kontrollen inom
namnden ar tillracklig.

De skall ocksa se till att verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt

tillfredsstéallande sétt.
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Detsamma géller nar varden av en kommunal angel genhet med stod av
3 kap. 16 § har lamnats dver till nagon annan.

8 kap.

Arsredovisningen skall lamnas
Over till fullméktige och revi-
sorerna snarast mojligt och senast
den 1 juni &ret efter det & som
redovisningen avser.

Arsredovisningen  skall  god-
kannas av fullmaktige. Det bor inte
ske innan fullméktige enligt 9 kap.
16 8 andra stycket bedutat om
ansvarsfrihet skall beviljas eller
vagras.

17 §

Arsredovisningen skall lamnas
Over till fullméktige och revi-
sorerna snarast mojligt och senast
den 15 april &ret efter det & som
redovisningen avser.

188§

Arsredovisningen  skall  god-
kannas av fullmaktige. Det bor inte
ske innan fullméktige enligt 5 kap.
45 a 8 bedutat om ansvarsfrihet
skall beviljas eller vagras.

9 kap.

Den som ar redovisningsskyldig
till kommunen eller landstinget far
inte

1. vara revisor eller revisors
ersittare for granskning av
verksamhet som omfattas av
redovisningsskyl digheten,

2. delta i val av revisor dler
revisorsersattare som skall
granska sadan verksamhet, eller

3. delta i handlaggningen av
arenden om ansvarsfrihet for
verksamheten.

Forsta stycket skall tillampas
ocksa pa make, sambo, foraldrar,
barn eller syskon eller annan
narstédende till den redovisnings-

skyldige.

Revisorerna granskar i den
omfattning som foéljer av god
revisonssed all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verk-
samhetsomraden.

48

| frdga om jav for en revisor i
enskilda &renden skall bestam-
melserna i 6 kap. 24-26 88 om jav
och om verkan av jav tillampas.

68

Revisorerna granskar arligen i
den omfattning som fdljer av god
revisonssed al verksamhet som
bedrivs inom namndernas
verksamhetsomraden och genom
de revisorer som utsetts enligt
3 kap. 17 och 18 88 de foretag dar
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siddan dler Sidana revisorer

utsetts.

De provar om verksamheten skots pa ett andamdsenligt och fran

ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt,

om rékenskaperna é&r

réttvisande och om den kontroll som gors inom namnderna ar tillracklig.

Vad som sdgs om ndmnder i 7 8§
gdler ocksa fullmaktigebered-
ningar.

Namnderna och de anstédllda &r
skyldiga att 1dmna revisorerna de
upplysningar som behovs for
revisionsarbetet.

88

Vad som ségs om namnder i 6 8§
gdler ocksa fullmaktigebered-
ningar.

98§

Namnderna och de enskilda
fortroendevalda i dessa samt de
anstdllda & skyldiga att lamna
revisorerna de upplysningar som
behovs for revisionsarbetet.

De skall ocksa ge revisorerna tillféle att néar som helst inventera de
tillgangar som namnderna har hand om och ta del av de rakenskaper och
andra handlingar som berér namndernas verksamhet.

Vad som sdgs om nadmnder i
108 gdler ocksa fullméktige-
beredningar.

108

Vad som sags om namnder i 9 8
gdler ocksa fullmaktigebered-
ningar.

118

Revisorerna svarar gélva for den forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget, om inte fullmaktige bestammer négot annat.

De bedut som revisorerna fattar
om sin forvaltning skall tas upp i
protokoll.

Foreskrifterna |

6 kap. 30 8§ om justering av protokoall

Revisorerna skall bitradas av
sakkunniga i sin granskning i den
omfattning som behdvs. De sak-
kunniga skall ha den inskt och
erfarenhet av kommunal verksam-
het som fordras for att fullgbra
uppdraget.

12 8

De bedut som revisorerna fattar
om sin férvaltning och om jav skall
tas upp i protokoll.
och

tillkannagivande om justeringen skall tillampas ocksa pa revisorernas

protokoll.
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138§

Revisorerna skall varje &r till fullmaktige avge en beréttelse med
redogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten under

det foregaende budgetaret.
I kommunal férbund med
forbundsdirektion skall  reviso-

rerna avge en revisionsberdttelse
till var och en av forbundsmed-
lemmarnas fullméktige. Vad som
sigs om fullméktige i 5, 16 och
17 88 skall betréffande sddana for-
bund gélla férbundsmedlemmarnas
fullmaktige.

Granskningsrapport enligt 11
kap. 6 8§ aktiebolagdagen
(1975:1385)% som har lamnats for
ett sddant aktiebolag som avsesi 3
kap. 17 och 18 88 skall fogas till

17 §

revisionsber attel sen.
I kommunalforbund med
forbundsdirektion skall reviso-

rerna avge en revisionsberdttelse
till var och en av forbundsmed-
lemmarnas fullméktige. Vad som
sdgs om fullmaktige i 5 kap. 20 b,
31, 45 a och 45 b 8§ skall
betréffande sadana forbund galla
forbundsmedlemmarnas full-
maktige.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

% Lydelse enligt prop. 1997/98:99.
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2 Fordlag till lag om andring i aktiebolagslagen

(1975:1385)

Héarigenom foreskrivs att 10 kap. 42 8§ och 11 kap. 19 §
aktiebolagslagen (1975:1385)” skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1997/98:99

Foreslagen lydelse

10 kap.

Revisorn & skyldig att lamna
medrevisor, lekmannarevisor, Sar-
skild granskare som avsesi 11 kap.
21 §, ny revisor och, om bolaget
har fOrsatts [ konkurs,
konkursforvaltaren de  upplys-
ningar som behtvs om bolagets
angel&genheter.

Revisorn &r dessutom skyldig att
pa begéaran lamna upplysningar om
bolagets angelagenheter till under-
sokningsledaren under forunder-
sokning i brottmal.

428

Revisorn & skyldig att lamna
medrevisor, fortroenderevisor,
sarskild granskare som avses i 11
kap. 21 8§, ny revisor och, om
bolaget har forsatts i konkurs,
konkursforvaltaren de  upplys
ningar som behtvs om bolagets
angelagenheter. Revisorn & dess-
utom skyldig att pa begaran 1amna
upplysningar om bolagets ange-
lagenheter  till  undersoknings-
ledaren under forundersokning i
brottmal.

| ett aktiebolag som omfattas av
1 kap. 9 8 sekretesslagen
(1980:100) ar revisorn aven
skyldig att till kommunens eller
landstingets revisorer lamna de
upplysningar om bolagets ange-
lagenheter som revisorerna begar.

11 kap.

Lekmannarevisorn ar skyldig att
l&amna bolagets revisor, annan
lekmannarevisor, sarskild
granskare som avses i 21 § och,
om bolaget har forsatts i konkurs,
konkursforvaltaren de  upplys-
ningar som behtvs om bolagets
angel&genheter.

Lekmannarevisorn & dessutom
skyldig att pa begdran lamna
upplysningar om bolagets ange-
lagenheter  till  undersoknings-
ledaren under forundersokning i
brottmal.

* Lagen omtryckt 1993:150.

198

Fortroenderevisorn & skyldig att
[&mna bolagets revisor, annan
lekmannarevisor, sarskild
granskare som avses i 21 § och,
om bolaget har forsatts i konkurs,
konkursforvaltaren de  upplys-
ningar som behtvs om bolagets
angel&genheter.

Fortroenderevisorn & dessutom
skyldig att pa begdran lamna
upplysningar om bolagets ange-
lagenheter  till  undersoknings-
ledaren under forundersokning i
brottmal.
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| ett aktiebolag som omfattas av  Prop. 1998/99:66

1 kap. 9 § sekretessagen Bilaga?2
(1980:100) ar fortroenderevisorn

aven skyldig att till kommunens

eller landstingets fortroendere-

visorer lamna de upplysningar om

bolagets angelagenheter som revi-

sorerna begar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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3 Fordlag till lag om andring i lagen
(1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa
foretag

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 13 8§ lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa foretag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

13§
En revisor far inte till dem som saknar rétt att erhdlla kdnnedom om den
arsredovisningsskyldiges angelagenheter 1amna upplysningar om sadant
som revisorn har fatt kannedom om vid fullgorande av sitt uppdrag, om
det kan landatill forfang for den arsredovisningsskyldige.

Revisorn & skyldig att l&mna medrevisor, ny revisor och, om den
arsredovisningsskyldige har forsatts i konkurs, konkursforvaltaren
erforderliga upplysningar om den arsredovisningsskyldiges angel&gen-
heter. Revisorn & dessutom skyldig att pa begaran lamna upplysningar
om foretagets angelagenheter till  undersbkningsledaren  under
forundersokning i brottmal.

| ett handelsbolag som omfattas
av 1 kap. 9 8§ sekretessagen
(1980:100) ar revisorn aven
skyldig att till kommunens eller
landstingets revisorer lamna de
upplysningar om bolagets
angelagenheter som revisorerna
begar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

® Senaste lydelse 1984:946.
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4 Fordlag till lag om andring i lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 16 8 lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
16 §

Revisorerna far inte 1amna upplysningar till enskilda mediemmar eller
utomstdende om sddana foreningens angeldgenheter som de har fétt
kénnedom om vid fullgbrandet av sitt uppdrag, om det kan vara till
nackdel for foreningen.

Revisorerna & skyldiga att

1. till féreningsstdmman lamna alla upplysningar som stémman begér,
om det inte skulle varatill vasentlig nackdel for féreningen,

2. till medrevisor, granskare som avses i 17 §, ny revisor och, om
foreningen har forsatts i konkurs, konkursforvaltare [amna erforderliga
upplysningar om foreningens angel &genheter, samt

3. pa begéran lamna upplysningar om féreningens angel agenheter till
undersokningsledaren under forundersokning i brottmal.

| en forening som omfattas av
lkap. 9 8  sekretesslagen
(1980:100) ar revisorerna aven
skyldiga att till kommunens eller
landstingets revisorer lamna de
upplysningar om  fGreningens
angelagenheter som revisorerna
begar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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5 Fordag till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 15 § stiftel selagen (1994:1220) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
158§
Revisorerna fér inte lamna upplysningar till utomstdende om sddana
stiftel sens angelégenheter som de har fatt kénnedom om vid fullgorandet
av sitt uppdrag, om det kan varatill nackdel for stiftelsen.

Revisorerna & skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren [amna behovliga upplysningar om
stiftel sens angel agenheter, samt

2. pa begédran lamna upplysningar om stiftelsens angelagenheter Htill
undersokningsledaren under forundersokning i brottmal.

Bestdmmelsen i andra stycket 1 om upplysningsskyldighet till
tillsynsmyndigheten galler inte nar det & fraga om sadan stiftelse som
avsesi 9 kap. 10 § forsta stycket.

| en dtiftelse som omfattas av
lkap. 9 8  sekretesslagen
(1980:100) ar revisorerna aven
skyldiga att till kommunens eller
landstingets revisorer lamna de
upplysningar om stiftelsens
angelagenheter som revisorerna
begar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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FOrteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver beténkandet Den kommunala revisionen —
ett demokratiskt kontrollinstrument (SOU 1998:71) avgetts av Riksdagens
ombudsman (JO), Hovrétiten for Nedre Norrland, Kammarréiten i
Jonkoping, Justitiekandern (JK), Statskontoret, Riksrevisionsverket
(RRV), Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Samhdlsvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet, Jam-
stélldhetsombudsmannen (JamO), Revisorsnamnden, Léansstyrelserna i
Sodermanlands och Gévleborgs |an, Botkyrka, Norrtélje, Sollentuna,
Stockholms, Enkodpings, Oxelosunds, Mullgd, Véxjo, Borgholms,
Gotlands, Karlskrona, Mamo, Simrishamns, Orkelljunga, Halmstads,
Goteborgs, Stromstads Trollhéttans, Kumla, Norbergs, Surahammars,
Mora, Ljusdals, Sundsvalls, Ragunda, Ostersunds, Bjurholms, Umej,
Vindelns, Luled och Overtorned kommuner, Ostergotlands, Kalmar,
Kristianstads, Varmlands, Dalarnas, Vasternorrlands och V asterbottens
lans landsting, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Kommuninvest AB, Starev, Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR),
Svenska Revisorsamfundet, Foreningen Sveriges Kommunalekonomer
och Komrev AB.

Yttrande har ocksd kommit in fran Karlsborgs och LinkOpings
kommuner, Allan Frieberg, Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS),
Revisorernai Vastmanlands lans landsting, Sédermanlands och Jamtlands
lans landsting, De fortroendevalda revisorerna i Norrbottens lans
landsting resp kommunerna i Norrbottens lan samt Skattebetalarnas
Forening.

Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet har anmodats
att yttra sig. Myndigheten har svarat att den avstdt fran att yttra sig.
Lansrétten i Stockhom har anmodeats att yttra sig men inte inkommit med
yttrande.

Oskarshamns och Dals-Eds kommuner har beretts tillfdle att avge
yttrande men har forklarat att de avstar fran att yttra sig.

Prop. 1998/99:66
Bilaga3

123



o : ) Prop. 1998/99:66
L agradsremissens lagforslag Bilaga 4

1 L agtext

1.1 Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen
(1975:1385)

Héarigenom foreskrivs att 10 kap. 42 § och 11 kap. 19 § aktiebolags-
lagen (1975:1385)" skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS1998:760 Foredagen lydelse

10 kap.
42 8§

Revisorn & skyldig att lamna medrevisor, lekmannarevisor, sarskild
granskare som avses i 11 kap. 21 §, ny revisor och, om bolaget har for-
satts i konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behdvs om
bolagets angel &genheter.

Revisorn & dessutom skyldig att pa begéran |amna upplysningar om
bolagets angel&genheter till undersokningsledaren under férundersbkning
i brottmal.

Revisorn i ett aktiebolag som om-
fattas av 1 kap. 9 8§ sekretesslagen
(1980:100) ar aven skyldig att pa
begdran lamna upplysningar om
bolagets angelagenheter till de
fortroendevalda revisorerna i kom-
munen eller landstinget.

11 kap.
198

Lekmannarevisorn & skyldig att 18mna bolagets revisor, annan lek-
mannarevisor, sarskild granskare som avses i 21 § och, om bolaget har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behdvs om
bolagets angel &genheter.

Lekmannarevisorn & dessutom skyldig att pa begdran lamna upp-
lysningar om bolagets angeldgenheter till undersokningsledaren under
forundersokning i brottmal.

Lekmannarevisorn i ett aktie-
bolag som omfattas av 1 kap. 9 §
sekretesslagen (1980:100) &r aven
skyldig att pa begaran lamna upp-
lysningar om bolagets angelagen-
heter till de fortroendevalda revi-

! Lagen omtryckt 1993:150. 124



sorerna i kommunen eler lands-  Prop. 1998/99:66
tinget. Bilaga4

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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1.2 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa foretag

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 13 § lagen (1980:1103) om arsredo-
visning m.m. i vissa foretag skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
13§

En revisor far inte till dem som saknar rétt att erhdlla kdnnedom om den
arsredovisningsskyldiges angelagenheter 1amna upplysningar om sadant
som revisorn har fatt kannedom om vid fullgorande av sitt uppdrag, om
det kan landatill forfang for den arsredovisningsskyldige.

Revisorn &r skyldig att [amna medrevisor, ny revisor och, om den &s-
redovisningsskyldige har forsatts i konkurs, konkursforvaltaren erforder-
liga upplysningar om den arsredovisningsskyldiges angelagenheter.
Revisorn & dessutom skyldig att pa begdran lamna upplysningar om
fOretagets angel&genheter till undersokningsledaren under forundersok-
ning i brottmdl.

| ett handelsbolag som omfattas
av 1 kap. 9 8 sekretessagen
(1980:100) ar revisorn aven skyldig
att pa begéran lamna upplysningar
om bolagets angelagenheter till de
fortroendevalda revisorerna i kom-
munen eller landstinget.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

2 Senaste lydelse 1984:946.
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1.3 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
16 §

Revisorerna far inte 1amna upplysningar till enskilda mediemmar eller
utomstéende om sddana foreningens angeldgenheter som de har fétt
kénnedom om vid fullgérandet av sitt uppdrag, om det kan vara till nack-
del for foreningen.

Revisorerna & skyldiga att

1. till féreningsstdmman lamna alla upplysningar som stémman begér,
om det inte skulle varatill vasentlig nackdel for féreningen,

2. till medrevisor, granskare som avsesi 17 §, ny revisor och, om fore-
ningen har forsatts i konkurs, konkursforvaltare 1amna erforderliga upp-
lysningar om fGreningens angel 8genheter, samt

3. pa begéran lamna upplysningar om féreningens angel agenheter till
undersokningsledaren under forundersokning i brottmal.

Revisorn i en forening som om-
fattas av 1 kap. 9 8§ sekretesslagen
(1980:100) ar aven skyldig att pa
begdran lamna upplysningar om
foreningens angelagenheter till de
fortroendevalda revisorerna i kom-
munen eller landstinget.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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1.4 Fordlag till lag om andring i stiftel selagen
(1994.1220)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 15 § stiftel selagen (1994:1220) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
158§

Revisorerna far inte lamna upplysningar till utomstdende om sddana
stiftel sens angelégenheter som de har fatt kénnedom om vid fullgérandet
av sitt uppdrag, om det kan varatill nackdel for stiftelsen.

Revisorerna @ skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren lamna behovliga upplysningar om
stiftel sens angel agenheter, samt

2. pa begéran lamna upplysningar om stiftelsens angelagenheter till
undersokningsledaren under forundersokning i brottmal.

Bestdmmelsen i andra stycket 1 om upplysningsskyldighet till tillsyns-
myndigheten géller inte nér det &r fraga om sddan stiftelse som avses i
9 kap. 10 § forsta stycket.

Revisorn i en dtiftelse som om-
fattas av 1 kap. 9 8 sekretesslagen
(1980:100) ar aven skyldig att pa
begdran lamna upplysningar om
stiftelsens angelagenheter till de
fortroendevalda revisorerna i kom-
munen eller landstinget.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

Prop. 1998/99:66
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1998-12-22

Narvarande: f.d. jusititierddet Staffan Vangby, justitierddet Gertrud
L ennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 17 december 1998 (Inrikesdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver forsag till

1. lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385),

2. lag om andring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa
fOretag,

3. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

4. lag om andring i stiftelselagen (1994:1220).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Barbro Rosensvard.

L agrédet |amnar forslagen utan erinran.

Prop. 1998/99:66
Bilaga5
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.. Prop. 1998/99:66
Justitiedepartementet »

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Enggvist, Rosengren,

Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Lejon

Regeringen bedlutar proposition 1998/99:66
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Kommunallagen
(1991:900)

8kap. 14 8§

Prop. 1998/99:66
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