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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen redogor regeringen for utvecklingen i konflikten i
provinsen Kosovo 1 Forbundsrepubliken  Jugoslavien  (FRJ),
forutsdttningarna for stationering av en internationell fredsstyrkai Kosovo
och forberedelserna for svenskt deltagande i en sddan styrka. Vidare
fored&s att riksdagen medger att regeringen stéller en vapnad styrka till
forfogande som ett svenskt bidrag till en internationell fredsstyrka i
Kosovo, efter en vapenvila eler en fredsdverenskommelse mellan
parterna i1 konflikten i provinsen Kosovo i Forbundsrepubliken
Jugoslavien, och efter ett beslut av Forenta nationernas sakerhetsréd eller
av Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) om en
s&dan styrka.
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1 Forslag till riksdagsbesut

Regeringen foredar att riksdagen medger att regeringen stéller en vapnad
styrka till forfogande som ett svenskt bidrag till en internationell
fredsstyrka i Kosovo, efter en vapenvila eller en fredsbverenskommelse
mellan parterna i konflikten i provinsen Kosovo i Forbundsrepubliken
Jugoslavien, och efter ett beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad eller
av Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) om en
s&dan styrka.

2 Arendet och dess beredning

Forsoken att finna en forhandlingsl dsning pa den mycket svara konflikten
i provinsen Kosovo i Forbundsrepubliken Jugodlavien har én sa lange
misslyckats. Konflikten har gétt in i ett sarskilt alvarligt skede. En stor
del av den kosovoalbanska befolkningen fordrivits fran sina hem. Med
hansyn till det svara humanitéra och politiska laget & det angelaget att
varldssamfundet vidtar forberedelser for nodvandiga atgarder i en
forandrad situation, dér parterna i Kosovo kommit att acceptera en
vapenvila och eventuel It ocksa undertecknat en fredsdverenskommel se.

| ett sdant 1age kommer en internationell fredsstyrka att bli nodvandig
for att underlatta for flyktingarna att atervanda och for att Gvervaka och
genomfdra vapenvilan eller en eventuell fredsbverenskommelse. En sadan
fredsstyrka skulle sannolikt komma att besta av trupper fran saval Nato-
som icke-Nato-stater. OSSE och EU kommer sannolikt att ges en
betydande roll, inte minst for att stdrka demokrati och manskliga
réttigheter, bygga upp polisvasende och genomfdora val.

Regeringen lamnade den 17 februari 1999 en prelimina och icke
bindande avsktsforklaring till forsvarsalliansen Nato, som bekréftar
Sveriges intresse att medverka i en internationell fredsstyrka i Kosovo
(KFOR) som baserar sig pa ett besut av FN:s sikerhetsrdd och en
Overenskommelse mellan parterna. Vid aliansens konferens om
styrkeuppbyggnad med partnerlander den 26 februari forklarade Sverige
sin beredskap att delta med lampliga delar av sin snabbinsatsstyrka
(SWERAP) i en sadan fredsstyrka. Den 4 mars meddelade Sverige till
Nato att vi avsdg att stalla upp med en del av en svensk bataljon i en
svensk-finsk styrka. Dessa dtgarder skulle méjliggora en 6kad insyn fran
svensk sida i forberedelserna infor en insats. Harigenom skulle dven vara
mojligheter stérkas att i ett senare skede fa inflytande over styrkans
utformning och uppgifter.

Forberedelsearbetet for att kunna ingd i en fredsstyrka har inletts.
Diskussioner har &gt rum om den militéra strukturen for det svenska
deltagandet. | dessa diskussoner har samverkan sSkett med
Forsvarsmakten.
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Det & av stor vikt att en betydande del av den internationella Prop. 1998/99:112
fredsstyrkan kan paborja sitt uppdrag i omedelbar andutning till en
vapenvila mellan parterna eller en fredsdverenskommelse, nér en sadan
foreligger. Planering och samordning mellan de stater som kan forvéantas
ingd i fredsstyrkan har darfor ocksa pa svensk sida pabdrjats innan det
finns forutsattningar for att genomforainsatsen.
Arendet har beretts skyndsamt och regeringen ser det som nodvandigt
att redan i detta skede forelagga riksdagen ett forslag till beslut. Arendet
kréver ingen lagstiftning och nagon remissbehandling har inte skett.

3 Bakgrund

Ar 1989 &erkalade de serbiska myndigheterna det savstyre som
provinsen Kosovo hade haft sedan 1974 inom davarande Socialistiska
radsrepubliken Jugoslavien. Som svar pa denna dtgard inledde den
kosovoalbanske ledaren Ibrahim Rugova i spetsen for partiet Kosovos
demokratiska forbund (DLK) en icke-valdskampanj mot regeringen i
Belgrad. Malsdttningen var att genom civilt motstand framja en
utveckling mot galvstandighet for Kosovo. Malet uppnaddes inte, och
motstandet ledde till att det skapades ett paralellt kosovoalbanskt
samhélle, som exempelvis forsokte anordna viss utbildning och sukvard.
Kriget i f.d. Jugoslavien spredsi detta skede inte till provinsen.

Fredsavtalet for Bosnien fran 1995 (Daytonavtalet), som satte punkt for
kriget i Bosnien-Hercegovina, inneholl inga bestdmmelser om Kosovos
framtida status. Detta kom som en Gverraskning for manga kosovoal baner
och kan ha bidragit till att radikalisera opinionen i provinsen.

| borjan av 1998 utbrét Oppna strider mellan de serbiska styrkorna i
Kosovo och Kosovos befriddsearmé (UCK), en vapnad rorelse som
tidigare inte hade tilldragit sig ndgon stdrre uppmarksamhet. De
omfattande striderna under forra aret inleddes med att serbiska forband
gick till attack mot UCK-féasten i Drenicaregionen utanfor
provinshuvudstaden Pristina.

Striderna i Drenica ledde till att UCK fick ett bredare stod hos den
albanska befolkningen i Kosovo. Under sommaren intensifierades
striderna. Over en kvarts miljon manniskor tvingades fly frén sina hem
och manga byar utsattes for omfattande forstorelse. Omkring 2 000
manniskor skall ha dodats under striderna.

Striderna, och det mycket utsatta laget for manga flyktingar, gjorde att
konflikten i Kosovo snabbt internationaliserades under senare delen av
1998. FN:s sikerhetsrdd antog i september 1998, under svenskt
ordférandeskap, en resolution som slog fast ett antal krav pa parterna, och
sarskilt pa regeringen i Belgrad. Bland dessa krav ingick att striderna
skulle upphtra, trupper dras tillbaka och atgarder vidtas, som skulle gora
det mojligt for flyktingar att &tervandartill sinahem.

| ett 1&ge dér Nato i oktober 1998 hotat att genomfdra flygbombningar
mot Forbundsrepubliken  Jugoslavien, ingick Forbundsrepubliken
Jugoslaviens regering och OSSE respektive Nato tva avtd,



framforhandlade av det amerikanska sandebudet Holbrooke och president
Milosevic. Resultatet blev uppréttandet av OSSE:s verifikationsmission i
Kosovo (KVM) samt flygovervakning av Kosovo med spaningsflyg under
ledning av Nato. KVM och Nato hade bl.a. till uppgift att bestyrka att de
krav som hade stéllts av FN:s sikerhetsrad uppfylldes. KVM skulle
dessutom stodja flyktingatervandande och, efter att en politisk uppgorelse
traffats mellan parterna, 6vervaka val och bistd vid uppbyggandet av
demokratiska institutioner och polisvasende i Kosovo. Missionen skulle
utgoras av hogst 2 000 obevépnade s.k. verifikatorer.

Missionens uppréttande och verifikatorernas nérvaro bidrog till att
spanningarna mellan folkgrupperna lokalt minskade, vilket gjorde det
mojligt for flyktingar att tervanda. Missionen spelade @ven en viktig roll
genom att, efter grundliga undersokningar, rapportera till omvériden om
intré&ffade incidenter. Upprepade brott mot avtalet om eldupphdr och
trupptillbakadragande innebar dock att valdet trappades upp i Kosovo. |
Januari 1999 utsattes kosovoalbaner i byn Racak fér en massaker.

De internationella anstrangningarna att fa till stand en uppgorelse om
Kosovos framtida status intensifierades darefter under ledning av den s.k.
internationella kontaktgruppen for f.d. Jugoslavien. | Rambouillet utanfor
Paris &gde forhandlingar rum mellan parterna den 6-23 februari i ar, under
brittiskt och franskt ordférandeskap. Forhandlingarnas syfte var att
astadkomma en politisk uppgorelse for en Gvergangsperiod pa tre ar, dar
Kosovo, inom Forbundsrepubliken Jugoslaviens granser, skulle
tillerkannas ett omfattande sjalvstyre. Fragan om Kosovos framtida status
lamnades sdledes Gppen. De svéaraste frédgorna under forhandlingarna
gdlde dels huruvida en folkomrostning skulle hdllas efter tre & for att
avgora om Kosovo skulle fa galvstandighet, dels narvaron av utlandsk
trupp pa Forbundsrepubliken Jugoslaviens territorium for att Gvervaka
Overenskommel sen.

Sedan forhandlingarna ajournerats utan att nagot avtal undertecknats
&gde en ny forhandlingsomgang rum i Paris den 15-19 mars.
Kosovoabanska representanter undertecknade kontaktgruppens forslag
till  interimsavtal; det gjorde daremot inte Forbundsrepubliken
Jugoslavien. Alltmedan forhandlingarna pagick fortsatte en omfattande
serbisk milité&r uppladdning i och omkring Kosovo och sékerhetslget
forsamrades fortlopande. OSSE besdlutade darfér den 19 mars att evakuera
samtliga verifikatorer frén Kosovo.

Efter Forbundsrepubliken Jugoslaviens vagran att underteckna
kontaktgruppens foredlagna interimsavtal, inledde Nato den 24 mars flyg-
och robotattacker mot Forbundsrepubliken Jugoslavien. Dérpa
intensifierade serbisk militér och speciapolis samt paramilitéra styrkor
etniska rensningsaktioner i Kosovo, med resultat att flyktingstrémmarna
ut ur Kosovo accelererade explosionsartat. Drygt en halv miljon
kosovoalbaner har flytt till grannlanderna sedan Belgrad-regeringen
intensifierade sin kampan;.

Utvecklingen i Kosovo inverkar negativt pa sikerhet och stabilitet i ett
antal lander i regionen, sarskilt i Albanien och Makedonien. Den far
negativa &erverkningar dven for den jugoslaviska delrepubliken
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Montenegro, och for forutséttningarna for en demokratisk utveckling i
Forbundsrepubliken Jugoslavien i dess helhet.

Det & ocksa uppenbart att utvecklingen i Kosovo och pa vastra Balkan
— liksom internationella atgarder for att soka astadkomma fred, sakerhet
och demokrati i denna region — har en utomordentligt stor
sakerhetspolitisk betydelse ocksa i ett bredare europeiskt och globalt
sammanhang, liksom ocksa genom dess effekter pd FN och FN:s
sakerhetsrad.

4 Svenska humanitéra och andrainsatser

Under 1999 har Sverige avsait drygt 82 miljoner kronor i humanitért
bistand till Kosovo. Av denna summa har beslut redan tagits om drygt 49
miljoner kronor. Huvudmottagare har varit FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR), som har samordningsansvaret for de humanitéra insatserna i
Kosovo (och pa 6vriga Balkan). Avsikten &r att kanalisera resterande 32
miljoner kronor huvudsakligen till svenska enskilda organisationer och
FN-organ pa féltet. Utdver det humanitéra bistandet finns &ven medel
avsatta for langsiktigt stod till Kosovo. Detta stod & dock for nérvarande
fruset pa grund av den pagaende konflikten i Kosovo.

Regeringen faster stor vikt vid insatser for att stdrka det civila samhéllet
i Kosovo. Bistandet maste utformas sa att det stoder demokratiska lokala
strukturer, som kan bidra till en fredlig utveckling i regionen, pa en
grundval av respekt for méanskliga réttigheter och réttsstatens principer.
Regeringen tog darfor initiativet till ett internationellt moéte i Stockholm i
februari i &r for att diskutera hur olika former av bistand kan utformas och
hur givare och andra aktorer kan samverkai detta syfte.

Forutom ovannamnda bistand har ett betydande svenskt stod lamnats
till OSSE:s verifikationsmission i Kosovo, dar Sverige deltog med et
guttiotal verifikattrer.

Sa snart situationen tilldter och sikerheten kan garanteras, forutses
merparten av de kosovoalbanska flyktingarna dtervanda. Ett omfattande
bistand for ateruppbyggnad och forsoningsframjande kommer da att
krévas.

Sedan Nato tvingades ingripa den 24 mars i & har massflykt och
deportationer av den kosovoalbanska civilbefolkningen &gt rum.
Samverkan behtvs nu internationellt for att kunna bistd de utsata
landerna i regionen och for att solidariskt dela ansvaret for att ta emot
flyktingar. | enlighet med UNHCR:s rekommendationer kommer en
ordning med tillfdligt skydd att tilldmpas. Sverige & berett att i
samverkan med UNHCR vid behov ta emot upp till 5 000 personer fran
regionen.

Sverige har sedan lange, genom fredsbevarande insatser i regionen och
genom omfattande humanitart bistand och andra insatser, engagerat sig i
fredsprocessen. Det finns ett starkt svenskt intresse av att delta i en
eventuell fredsstyrka i Kosovo. Sverige har bidragit med FN-trupp till
FN:s skyddsstyrka (UNPROFOR) i Bosnien-Hercegovina, i den f.d.
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jugodlaviska republiken Makedonien och i Kroatien. Sverige deltog ocksa  Prop. 1998/99:112
I UNPROFOR:s efterfdljare, dvs. den internationella fredsstyrkan (IFOR),
néar den i december 1995 dvertog ansvaret i Bosnien-Hercegovina fran
UNPROFOR, liksom i den preventiva FN-styrkan (UNPREDEP) i
Makedonien. Sverige deltar nu 1 fredsstyrkan efter IFOR (SFOR), i
OSSE-missioner i Bosnien, Kroatien och Albanien, samt i VEU:s
radgivande polismission i Albanien (MAPE). Sverige deltog aven i
OSSE:s verifikationsmission i Kosovo (KVM) fran hosten 1998 och fram
till i mars 1999, nér missionen evakuerades fran Kosovo. KVM utfor f.n.
humanitéra uppgifter i Makedonien och Albanien. Svenskt deltagande i
FN-insatser i regionen bestdr f.n. av civilpoliser i FN:s internationella
polisstyrka (IPTF) i Bosnien-Hercegovina och av en militér observator i
FN:s observatorsgrupp (UNMOP) pa den kroatiska Prevlaka-halvon.

Andra svenska engagemang utgors av civila observattrer i EU:s
overvakningsorganisation pa Bakan (ECMM). Dartill har Sverige
ledningsansvar for den av EU initierade och av VEU utfdrda
radgivningsinsatsen for minrgjning i Kroatien (WEUDAM). Svenska
civilpoliser fanns tidigare i FN:s  numera avslutade
overgangsadministration for Ostra Slavonien (UNTAES) i Kroatien.
Slutligen bor ocksd namnas att Sverige pa nationell basis bidrog med ca
6,6 miljoner kronor till den HOge representantens verksamhet
(sekonderingar och projekt) 1 Bosnien-Hercegovina (OHR). Sverige har
ocksa del i EU:s bidrag till OHR, vilket utgor huvuddelen av OHR:s
finansiering.

5 Internationell fredsstyrka

Enligt den planering som foreldg i februari 1999 i andutning till
fredsforhandlingarna i Rambouillet skulle en internationell fredsstyrka
(KFOR) omfatta uppemot 30 000 personer. Hela styrkan (fem forstérkta
brigader) bedomdes kunna vara pa plats ca 60 dagar efter beslut om en
insats. Styrkan avsdgs ledas av hogkvarteret for Natos snabbinsatsforband
(ARRC). Insatsen skulle foregas av ett beslut av FN:s sékerhetsrad. Storre
truppbidragare till den fredsstyrka som planerades skulle vara
Storbritannien, Tyskland, Frankrike, FOrenta staterna, Italien och Spanien.
Forbanden forutsags vara utrustade och uthildade for fredsframtvingande
uppgifter. Det svenska truppbidraget skulle bestd av en del av en svensk
bataljon i en svensk-finsk styrka under ledning av en svensk
bataljonschef. Fragan om finansiering av denna styrka behandlades av
regeringen i tillaggsbudget till statsbudgeten for & 1999
(prop.1998/99:100).

Utvecklingen efter den andra misslyckade férhandlingsomgangen i
Paris har inneburit att KFOR-planeringen inte forts vidare. Betydande
Nato-styrkor finns emellertid i1 Makedonien. Styrkornas kérna utgjordes
ursprungligen av férband som hade till uppgift att 1 ett nddldge kunna
bista vid en evakuering av KVM-missionen. Darefter har ytterligare
forband tillforts for att utgora fortrupp for en eventuell markinsats.



Det star ocksa klart att en internationell fredsstyrka i Kosovo & en Prop. 1998/99:112
forutsittning bade for att flyktingar skall kunna dtervanda och for att en
vapenvila dler fredsverenskommelse skall kunna bli hdlbar. En
fredsstyrka skulle ocksa vara en forutsdttning for OSSE, och sannolikt
ocksa for FN, att i samarbete med EU Overveka och samordna
genomfdrandet av en civil del av ett fredsavtal.

Det katastrofala laget i Kosovo kommer uppenbarligen att paverka de
uppgifter som i ett forsta skede skal faststéllas for en internationell
fredsstyrka. Skyddet av flyktingar, och av det humanitdra och
ateruppbyggnadsi nriktade arbetet, torde rimligen komma att stéi centrum.
For att fullgora denna uppgift & det viktigt att fredsstyrkan far ett tydligt
mandat i forhallande till andra akttrer pa bistands- och M R-omradet.

En viktig forutsattning for en fredsstyrka av den typ som har behandlas
a att en vapenvila réder, eler att parterna skall ha gatt med pa en
fredsbverenskommelse. Det & sannolikt att Nato, genom sin unika
kapacitet att organisera en styrka av denna typ och storlek, kommer att
spela en central roll, samtidigt som deltagande av icke-Nato-medlemmar
torde bli av stor politisk betydelse.

Det &r politiskt av stor vikt att en insats av detta Slag ager rum efter ett
besdut av FN:s sikerhetsrad eller eventuellt av OSSE. Darigenom
sakerstédlls att insatsen atnjuter det breda internationella stéd som torde
vara en forutsattning for dess genomforande. Det & ocksa betydel sefullt
infor ett sannolikt deltagande av Ryssland.

Den fortsatta utvecklingen i Kosovo kan komma att foréndra
forutséttningarna for den internationella fredsstyrkan bl.a. med 6kade krav
pa deltagande fran militart aliansfria stater. Tidsforhallanden vad géller
stationeringen av fredsstyrkan, liksom kraven pa dess sammansattning,
utrustning och storlek gar @annu inte att ange pa grund av det osakra |aget.
Dessa fragor kan komma att klarna under riksdagsbehandlingen av
foreliggande proposition. Regeringen kan eventuellt fa anledning att
aterkommattill riksdagen.

6 Avtd

Sveriges deltagande i en internationell fredsstyrka forutséits regleras
genom ett avtal om deltagande mellan Sverige och den organisation som
leder styrkan. Ett sadant avtal skulle &ven komma att reglera réttsig status
for fredsstyrkans personal gentemot truppmottagarlandet samt det interna
forhallandet mellan den aktuella organisationen och de stater som ingdr i
styrkan.

7 Regeringens Gvervaganden

Regeringens fordag: Riksdagen medger att regeringen stéller en
vapnad styrka till forfogande som ett svenskt bidrag till en



internationell fredsstyrka i Kosovo, efter en vapenvila eller en
fredsoverenskommelse mellan parterna i konflikten i provinsen
Kosovo i Forbundsrepubliken Jugoslavien, och efter ett beslut av
Forenta nationernas sakerhetsréd eller av Organisationen for sakerhet
och samarbete i Europa (OSSE) om en sadan styrka.

Skalen till regeringens fordag: En internationell fredsstyrka i Kosovo &r
av avgorande betydelse for att flyktingar skall kunna &ervanda och for att
fred och forutséttningar for en demokratisk utveckling skall kunna skapas.
Sverige kan gora en mycket viktig insats genom att bidra till en sadan
styrka. Flyktingdtervandande forutsitter ocksd sikra och stabila
forhdlanden for de omfattande dteruppbyggnadsinsatser som kommer att
bli nédvandiga.

Svenskt deltagande i en fredsstyrka i Kosovo skulle ligga i linje med
Sveriges redan mycket starka engagemang pa Balkan. Insatsen skulle vara
av stor betydelse for sékerhet och stabilitet i regionen i dess helhet, liksom
fOr det europei ska sékerhetspolitiska samarbetet.

Regeringen avser att Overlagga med Utrikesndmnden fore ett
regeringsbeslut om medverkan i styrkan.
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8 FOrkortningar

ARRC
DLK

ECMM

EU
FRJ
IFOR

KFOR

KVM

MAPE

Nato

OHR

OSSE

SFOR

SWERAP

UCK
UNHCR
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Allied Rapid Reaction Corps
(Natos snabbinsatsforband)
Democratic League of Kosovo
(Kosovos demokratiska forbund)
European Community Monitoring
Mission

(EU:s 6vervakningsorganisation
pa Balkan)

Europeiska unionen
Forbundsrepubliken Jugoslavien
Implementation Force
(internationell fredsstyrkai
Bosnien-Hercegovina)
International Police Task Force
(FN:sinternationella polisstyrkai
Bosnien-Hercegovina)

Kosovo Force

(Nato-ledd styrkai Kosovo)
Kosovo Verification Mission
(OSSE:s verifikationsmission i
Kosovo)

Multinational Advisory Police
Element

(VEU:s radgivande polismission i
Albanien)

North Atlantic Treaty
Organization

(Nordatlantiska forsvars-
organisationen)

Office of the High Representative
for Bosnia and Herzegovina
(Hoge representantens kontor |
Bosnien-Hercegovina)
Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa

Stabilization Force

(FN:s stabiliseringsstyrkai
Bosnien-Hercegovina)

Swedish Rapid Reaction Unit
(Svenska snabbinsatsstyrkan)

K osovos befriel searmé

United Nations High
Commissioner for Refugees
(FN:sflyktingkommissarie)
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UNMOP

UNPREDEP
Preventive

UNPROFOR

UNTAES

VEU
WEUDAM

United Nations Mission of Prop. 1998/99:112
Observersin Prevliaka
(FN:s observatorsgrupp pa
Previaka)

United Nations
Deployment Force - Macedonia
(FN:sforebyggande militara
insats i Makedonien)
United Nations Protection Force
(FN:s skyddsstyrkai f.d.
Jugoslavien)
United Nations Transitional
Administration for Eastern
Slavonia, Baranjaand Western
Sirmium
(FN:s 6vergangsadministration for
Ostra Slavonien, Baranja och
Véstra Sirmium)
V &steuropeiska unionen
Western European Union
Demining Assistance Mission
(EU/VEU:s rédgivningsinsats pa
minréjningsomradet i Kroatien)
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