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Sammanfattning

I denna promemoria foreslas en nedséttning av socialavgifterna for vissa
delar av tjanstesektorn. Forslaget syftar till att 6ka den varaktiga
sysselsdttningen, forbidttra den samhéllsekonomiska effektiviteten och
minska svartarbetet i den svenska ekonomin.

De branscher som omfattas av forslaget dr reparation och service av
personbilar, motorcyklar, terrdngskotrar, mopeder och cyklar,
fritidsbatar, vattenskotrar, restauranger, personalmatsalar, centralkok,
catering,  hotell, = vandrarhem,  campingar,  stugbyar, taxi,
tvitteriverksamhet som huvudsakligen vénder sig till enskilda
konsumenter, skomakare, hunddagis, frisorer samt hud- och kroppsvérd.

Nedsittningen innebédr att socialavgifterna, med undantag {or
alderspensionsavgiften, slopas helt, vilket for ndrvarande motsvarar en
nedséttning pa 22,21 procentenheter for arbetsgivaravgifterna och
maximalt 20,50 procentenheter for egenavgifterna.

Den som bedriver blandad verksamhet, dvs. i en och samma
ndringsverksamhet bedriver bade avgiftsreducerad verksamhet och fullt
avgiftspliktig verksamhet, méste for att kunna f4 del av nedséttningen
fordela avgiftsunderlaget mellan de olika verksamheterna. Vid
berdknandet av arbetsgivaravgifterna skall underlaget fordelas efter i
vilken verksamhet arbetet har utforts. Vid berdknandet av egenavgifterna
skall underlaget fordelas efter omséttningen i de olika verksamheterna.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2008.



1 Forfattningsforslag

1.1
(2000:980)

Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen

Hérigenom foreskrivs i fraga om socialavgiftslagen (2000:980)
dels att det 1 lagen skall inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 11 och
12 §§, 2 kap. 29 och 30 §§ samt 3 kap. 16 a och 16 b §§, av foljande

lydelse,

dels att det ndrmast fore 1 kap. 11 och 12 §§, 2 kap. 29 § och 3 kap.
16 a § infors nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Avgifisreducerad verksamhet

11§

Med avgiftsreducerad verksam-
het avses

1. reparation och underhall av
fritidsbatar,  vattenskotrar — och
motorer for sadana,

2. reparation och underhall av
personbilar, motorcyklar,
mopeder,  terrdngskotrar  och
cyklar,

3. restaurang-  och
serveringsverksamhet
forsdljning fran gatukok,

4. personalmatsal och central-
kok,

5. catering med undantag for
catering for transportsektorn och
sadan matlagning som omfattas av
lagen (2007:000) om skatte-
reduktion for utgifter for hushalls-
arbete,

6. hotell-, vandrarhems- och
campingverksamhet samt korttids-
uthyrning av stugbyar for fritids-
dandamal,

7. taxiverksamhet,

8. tvdtteriverksamhet
huvudsakligen vinder
enskilda konsumenter,

9. reparation och underhall av
skor och lddervaror,

10. harvard,

annan
inklusive

som

sig  till



11. hud- och kroppsvard, med
undantag for sadan sjukvard och
tandvard som avses i mervdrdes-
skattelagen (1994:200), och

12. daghem for hundar.

Till  avgiftsreducerad  verk-
samhet skall dven rdknas den del
av ndringsverksamheten som utgor
foretagsledning, ekonomi- och
loneadministration, bokforing och
liknande arbete, till den del
arbetet dr foranlett av sadan
avgiftsreducerad verksamhet som
anges i forsta stycket.

Blandad verksamhet

12§

En  avgiftsskyldig ~ bedriver
blandad verksamhet om det i en
och samma ndringsverksamhet
forutom  avgiftsreducerad verk-
samhet dven bedrivs annan verk-
samhet.

2 kap.

Avgifter  for  avgifisreducerad
verksamhet

29§’

Pa ersdttning som hdnfor sig till
arbete i avgiftsreducerad verksam-
het kan den avgiftsskyldige vdlja
att bara betala alderspensions-
avgiften.

30¢°

Pa ersdttning for arbete i
blandad verksamhet far 29 § bara
tillimpas pa den del av ersditt-
ningen som hdnfor sig till arbete i
den avgiftsreducerade verksam-
heten.

" Tidigare 2 kap. 29 § upphiivd genom 2006:1345.
* Tidigare 2 kap. 30 § upphivd genom 2006:1345.



3 kap.

Avgifter  for  avgifisreducerad
verksamhet

16a§

Pa avgiftsunderlag som dr
héinforligt  till  avgiftsreducerad
verksamhet kan den  avgifts-
skyldige vdlja att bara betala
alderspensionsavgiften.

16byg

Vid blandad verksamhet far
16 a § bara tilldimpas pa den del
av avgifisunderlaget som mot-
svarar  den  avgiftsreducerade
verksamhetens del av den totala
omsdittningen i den blandade verk-
samheten.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestdammelserna 1 2 kap. 29 och 30 §§ tillimpas pé erséttning
som betalas ut efter den 31 december 2007.

3. De nya bestimmelserna i 3 kap. 16 a och 16b §§ tillimpas pa
inkomst som uppbérs efter den 31 december 2007. Omfattar beskatt-
ningséaret tid savdl fore som efter ikrafttrdidande skall, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsérets inkomst
anses hanforlig till tiden efter utgangen av ar 2007 som svarar mot
forhallandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under denna
tid och hela beskattningsaret.



1.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1920) om

allmén 16neavgift

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1994:1920) om allmén

l6neavgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) skall betala

arbetsgivaravgifter skall

for varje ar betala allmén

l6neavgift.

Loneavgiften berdknas pa det underlag som giller f6r arbetsgivaravgifter

enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
skall dock inte ingd erséttning #ill
sadana personer som avses i
2 kap. 27 § socialavgiftslagen.

Den som enligt 3 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala egenavgifter skall for varje
ar betala allmén loneavgift. Lone-
avgiften berdknas pa det underlag
som giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
skall dock inte ingd ersittning pa
vilken bara alderspensionsavgift
betalas enligt 2 kap. 27 eller 29 §
socialavgiftslagen.

28

Den som enligt 3 kap. social-
avgiftslagen  (2000:980)  skall
betala egenavgifter skall for varje
ar betala allmén I6neavgift. Lone-
avgiften berdknas pa det underlag
som giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen. I underlaget for
allmdn loneavgift skall dock inte
inga inkomst pa vilken bara
alderspensionsavgift betalas enligt
3 kap. 16 a § socialavgiftslagen.

Forsta stycket géller inte den som bara skall betala &alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15 eller 16 § socialavgiftslagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestdmmelserna i 1 § tillimpas pé ersittning som betalas ut
efter den 31 december 2007.

3. De nya bestdmmelserna i 2 § tillimpas pa inkomst som uppbérs
efter den 31 december 2007. Omfattar beskattningsaret tid savil fore som
efter ikrafttradandet skall, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor
del av beskattningsérets inkomst anses hianforlig till tiden efter utgdngen
av ar 2007 som svarar mot forhéllandet mellan den del av beskatt-
ningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

? Senaste lydelse 2003:1197.
* Senaste lydelse 2003:1197.



1.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:1170) om
sédrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen €1994:1920) om allmin 16neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 2 och 6 §§ lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om
allmin 16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)° skall ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2006/07:84

Vid berdkning av den allmidnna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall ett sidrskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort 1 ndringsverksamhet
vid ett fast driftstille 1 stddomridet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
1 stodomrddet som motsvarar ett
fast driftstidlle. Med avgiftspliktig
erséttning skall vid tilldimpning av
denna lag inte avses séddan ersitt-
ning pd vilken endast &lders-
pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27§ socialavgiftslagen
(2000:980).

Foreslagen lydelse

28

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall ett sdrskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort 1 ndringsverksamhet
vid ett fast driftstélle 1 stddomridet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sddan plats
1 stodomradet som motsvarar ett
fast driftstidlle. Med avgiftspliktig
erséttning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses sédan ersitt-
ning pd vilken endast &lders-
pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27 eller 29 § socialavgifts-
lagen (2000:980).

Vid berdkning av den allmédnna l6neavgiften och egenavgifterna skall
ett sdrskilt avdrag goras, om avgiftspliktig inkomst av niaringsverksamhet
frdn ett fast driftstdlle i stodomridet ingar i avgiftsunderlaget. Detta
giller dock inte den som enligt 3 kap. 15 och 16 §§ socialavgiftslagen
endast skall betala alderspensionsavgift.

6§

Vid berdkning av den allménna I6neavgiften och egenavgifterna skall
frin summan av dessa avgifter avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med 18 000 kronor per ar. Avdraget skall i
forsta hand goras fran den allminna Ioneavgiften. Nar avdraget gors frén
egenavgifterna far det inte medfora att egenavgifterna understiger alders-
pensionsavgiften enligt 3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980).

I avgiftsunderlaget for berdk- I avgiftsunderlaget for berdk-

ning av avdraget enligt forsta
stycket skall endast ingd avgifts-
pliktig inkomst fran ett fast drift-

ning av avdraget enligt fOrsta
stycket skall endast ingd avgifts-
pliktig inkomst fran ett fast drift-

>Lydelse av lagens rubrik enligt prop. 2006/07:84, Nedsittning av socialavgifter for

personer som fyllt 18 men inte 25 ar.



stélle 1 stodomrédet. stille 1 stodomradet. [ avgifts-
underlaget skall inte inga sadan
inkomst pa vilken endast alders-
pensionsavgift skall betalas enligt
3Jkap. 16a§ socialavgiftslagen
(2000:980).

Om den avgiftsskyldige 4r deldgare i ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget fran de allménna 16neavgifter och de egenavgifter
som dr hinforliga till inkomsten frdn handelsbolaget for samtliga
deldgare i bolaget inte Overstiga 85 200 kronor per ar. Avdraget skall
fordelas mellan deldgarna 1 proportion till hur den skattepliktiga
inkomsten fran handelsbolaget fordelas mellan dem.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2008.

2. De nya bestammelserna i 2 § tillimpas pé ersittning som betalas ut
efter den 31 december 2007.

3. De nya bestammelserna i 6 § tillimpas p& inkomst som uppbérs
efter den 31 december 2007. Omfattar beskattningséret tid savil fére som
efter ikrafttradandet skall, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sé stor
del av beskattningsarets inkomst anses hianforlig till tiden efter utgdngen
av ar 2007 som svarar mot forhéllandet mellan den del av beskatt-
ningséret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.

10



2 Inledning

I budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1, volym 1, avsnitt 5.3.3,
s. 144 f.) aviserade regeringen inforandet av ett system med sdnkta
arbetsgivaravgifter och egenavgifter for vissa delar av tjinstesektorn.
Den aviserade nedsdttningen bedomdes kunna avse den del av social-
avgifterna som inte avser alderspensionsavgiften. Regeringen noterade
att frdgan om fordndrade socialavgifter for tjdnstesektorn tidigare
behandlats av Tjinstebeskattningsutredningen som ar 1997 lamnade
forslag pé ett sadant system (SOU 1997:17 Skatter, tjanster och
sysselséttning). Forslaget remissbehandlades men ledde aldrig till ndgon
lagstiftning. Regeringen uttalade vidare att fragan var komplicerad och
krdavde ytterligare utredning och Overvdganden innan ett forslag till
lagstiftning kunde presenteras. Dessutom konstaterade regeringen att
innan ett system med sénkta socialavgifter for tjdnstesektorn kan trdda i
kraft maste det anmadlas till och godkénnas av Europeiska kommissionen.
Mot den bakgrunden bedémde regeringen att ett system med sdnkta
socialavgifter for delar av tjdnstesektorn tidigast kunde trdda i kraft den 1
jJuli 2008. 1 2007 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100)
uttalade dock regeringen att ambitionen dr att forslaget skall kunna trdda
i kraft redan frdn och med den 1 januari 2008.

I denna promemoria ldmnas forslag till reducerade socialavgifter for
delar av tjanstesektorn.
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3 Giéllande ratt

3.1 Socialavgifter och allmén 16neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter be-
talas av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av enskilda
ndringsidkare och bolagsmin i handelsbolag. Regler om socialavgifter
finns 1 lagen (2000:980) om socialavgifter.

For inkomstéret 2007 tas foljande avgifter ut:

Arbetsgivaravgifter Egenavgifter
*
)

1. Sjukforsikringsavgift 8,78 % 9,61 %
2. Foraldraforsdkringsavgift 2,20 % 2,20 %
3. Alderspensionsavgift 10,21 % 10,21 %
4, Efterlevandepensionsavgift 1,70 % 1,70 %
5. Arbetsmarknadsavgift 4,45 % 1,91 %
6. Arbetsskadeavgift 0,68 % 0,68 %

Summa avgifter 28,02 % 26,31 %

*) Sjukforsikringsavgiften varierar beroende pé karenstid.

Utover socialavgifter skall enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neav-
gift ytterligare en avgift pd 4,4 procent betalas av arbetsgivare och
enskilda néringsidkare. Den allmidnna loneavgiften infordes ursprung-
ligen for att finansiera EG-intrdidet men anvénds nu i forsta hand i
allmént budgetforstirkande syfte. Den allménna I6neavgiften debiteras i
samband med, och pd samma underlag som, socialavgifterna. Lagtek-
niskt ingar inte den allménna loneavgiften i arbetsgivaravgifterna men
eftersom den inte sdrskiljs i debiteringsforfarandet torde den allménna
uppfattningen vara att l6neavgiften ingar i arbetsgivaravgifterna som sa-
ledes inkomstaret 2007 tillsammans uppgér till 32,42 procent. Avgiften
betalas dven av enskilda néringsidkare och andra som skall betala egen-
avgifter varfor egenavgifterna ar 2007 totalt uppgér till 30,71 procent.

For forviarvsinkomster som inte grundar rétt till socialforsdkrings-
forméner skall 1 stdllet for socialavgifter och allmédn loneavgift sérskild
loneskatt enligt lagen (1990:659) om sidrskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster betalas. Skatten motsvarar i princip skatteinslaget i
socialavgifterna. Fr.o.m. den 1 januari 2007 har den sérskilda I6neskatten
slopats for personer som fyllt 65 &r och som omfattas av det reformerade
pensionssystemet. I 2007 &rs ekonomiska vérproposition har dock
regeringen aviserat att den sérskilda 16neskatten skall slopas dven for
dem som dr fodda 1937 eller tidigare och som darfor inte omfattas av det
nya pensionssystemet.

3.2 Finansieringen av trygghetssystemen

Socialavgifterna &r principiellt forsdkringsavgifter men det faktiska
forsdkringsinslaget varierar mellan forsdkringsslagen och for flertalet
forsdkringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och férménen.

12



Den inkomstgrundade é&lderspensionen intar dock en sirstdllning dar
kopplingen &r absolut.

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pad 18,5 procent av pensionsunderlaget, ddr 16 procent-
enheter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpension.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
déar avgiftsintidkterna fonderas individuellt for varje forsdkrad. Arbets-
givarens del av avgiftsinbetalningen sker i form av alderspensionsavgift
om 10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet &r ett fristdende
forsdkringssystem vid sidan av statsbudgeten. Utgdende inkomst- och
tilliggspensioner i1 fordelningssystemet skall l6pande finansieras av
inbetalade avgifter samt tillgdngarna i1 AP-fonderna. Det dr konstruerat sa
att det skall vara finansiellt sjidlvreglerande, dir eventuella anpassningar
sker pd formanssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Premie-
pensionen dr ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering skall
saledes ske utan systemet dr helt slutet i detta avseende. En grund-
laggande princip bakom pensionssystemet dr att varje intjdnad pensions-
rattighet skall motsvaras av en beslutad och inbetald avgift av en mot
rattigheten svarande storlek. Om detta villkor bryts kan inte systemet
garantera sin langsiktiga hillbarhet finansiellt. Alderspensionsavgiften
kan séledes inte reduceras.

For ovriga forsdkringar saknas en direkt koppling. Det finns dock flera
samband mellan avgiftsuttaget och formanerna som syftar till att
uppritthalla forsdkringstanken. Den kommer bl.a. till uttryck genom att
det endast dr avgiftspliktig ersdttning enligt socialavgiftslagen som laggs
till grund for berdkningen av sjukpenning- och pensionsgrundande
inkomst och att avgifter endast betalas pa erséttning till personer som
omfattas av den arbetsbaserade socialforsdkringen enligt social-
forsdkringslagen (1999:799).

Hur medel som inflyter via socialavgifter skall foérdelas mellan de olika
systemen anges 1 lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter.

3.3 Betalning av socialavgifter och allmin 16neavgift

Den som avser att bedriva niringsverksamhet ar enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483) skyldig att registrera sig hos Skatteverket om verksam-
heten kommer att ha anstillda eller om erséttning for arbete kommer att
betalas ut till personer som inte har F-skattsedel (3 kap. 2 §). Den som &r
skyldig att betala arbetsgivaravgifter (eller gora skatteavdrag eller betala
mervardesskatt) skall ocksd varje ménad ldamna en skattedeklaration.
Med registreringen som underlag utfirdar Skatteverket fortryckta
deklarationsblanketter for respektive kalenderménad som utgor en redo-
visningsperiod. Deklarationerna skall normalt vara avlimnade senast den
12:e i ménaden efter redovisningsperioden med undantag for deklara-
tionerna avseende juli och december som skall vara avldmnade senast
den 17:e i manaden efter redovisningsperioden. Redovisade arbetsgivar-
avgifter liksom avdragen skatt skall vara inbetald till Skatteverket senast
samma dag.
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I skattedeklarationen redovisas for arbetsgivaravgifter samtliga avgifts-
pliktiga 16ner, formaner och kostnadsavdrag. Darefter fordelas dessa pa
underlag for fulla arbetsgivaravgifter och reducerade avgifter, t.ex. pa
grund av att personal har fyllt 65 ar (se avsnitt 3.4.3). Den deklarations-
skyldige rdknar sjdlv fram sina avgifter genom att multiplicera sina
respektive underlag med tillimplig avgifts- eller loneskattesats och
summerar resultaten. Frd&n summan kan den avgiftsskyldige i vissa fall
vara berittigad till tvd typer av sérskilda avdrag som inforts som
foretagsstod (se avsnitt 3.4.1 och 3.4.2).

Enskilda ndringsidkare och deldgare i handelsbolag redovisar inte sina
egenavgifter 1 skattedeklarationer. Egenavgifterna berdknas nimligen pa
underlag av verksamhetens skatteméssiga resultat som inte kan be-
stdimmas forrdn efter rdkenskapsarets utgdng. Underlaget for egenavgif-
terna som saledes utgdrs av socialavgifter och allmén 16neavgift redo-
visas darfor forst i niaringsidkarens sjdlvdeklaration och debiteras i form
av slutlig skatt. Egenavgifterna ingar emellertid i de preliminérskatte-
betalningar som sadana skattskyldiga normalt 4r skyldiga att géra méanat-
ligen. Vissa andra avgiftsskyldiga kan — trots att de inte dr naringsidkare
— vara skyldiga att sjdlva betala egenavgifter. Exempel pa sddana perso-
ner dr de som &r anstédllda av en utldndsk arbetsgivare och 6verenskom-
mit med denne att de sjdlva skall betala socialavgifterna pa ersittningen.
Dessa personer betalar avgifterna som egenavgifter.

3.4 Stodétgédrder inom socialavgiftssystemet
3.4.1  Generellt avdrag vid avgiftsberikningen

Ar 1997 infordes ett system med sirskilda avdrag vid uttaget av
socialavgifter for séavil arbetsgivare som egenforetagare. Systemet
upphorde att gélla fran och med den 1 januari 2007 men under 2007 far
arbetsgivare och egenforetagare Overgangsvis, vid berdkningen av
arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter, varje manad gora ett avdrag
med 2,5 procent av avgiftsunderlaget (prop. 2006/07:1,
bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9, SFS 2006:1345). Avdraget uppgér
for arbetsgivare till maximalt 1 545 kronor per ménad. Det sammanlagda
avdraget kan séledes hogst uppga till 18 540 kronor, vilket innebér att det
maximala avdraget ges vid en &rlig 16nesumma pd 741 600 kronor och
déarutover. For egenforetagare uppgar avdraget till maximalt 4 500 kronor
per ar vilket motsvarar ett underlag pa 180 000 kronor.

34.2 Regionalt avdrag vid avgiftsberikningen

Sverige inforde &r 1983 en regional nedséttning av socialavgifterna dér
den geografiska och branschméssiga omfattningen emellertid har varierat
genom aren. Vid utgdngen av ar 1999 tvingades dock Sverige upphora
med denna nedsittning 1 avvaktan pad Europeiska kommissionens
slutgiltiga stdllningstagande till frdgan om stodet var forenligt med
gemenskapsritten. Kommissionen ansig sedermera att stodformen skulle
kunna utgoéra ett otillatet driftstod enligt EG-fordragets regler om
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statsstod om de inte limnas inom ramen for stod av mindre betydelse®,
s.k. forsumbart stod. Eftersom nedsittningarna var procentuella kunde
det intrdffa att den nedsittning som en arbetsgivare var berittigad till
oversteg de 100 000 euro som da utgjorde griansen for vad som kunde ges
ut som stéd av mindre betydelse under en trearsperiod.’

I januari 1999 tillkallades en kommitté, den s& kallade
Regionalpolitiska utredningen, med uppgift att ldmna forslag om hur
svensk regionalpolitik skulle inriktas och utformas under 2000-talets
borjan. I utredningens slutbetédnkande (SOU 2000:87) behandlades bland
annat frdgan om regionalt nedsatta socialavgifter.

P4 grundval av utredningens forslag presenterade davarande
regeringen ar 2001 ett forslag om regionala avdrag for socialavgifter
(prop. 2001/02:45). Forslaget innebar att de som var verksamma inom
stodomrdde A medgavs en ytterligare nedsittning av arbetsgivaravgif-
terna och egenavgifterna om tio procent av avgiftsunderlaget, utdver den
generella nedséttning som medgavs enligt socialavgiftslagen. Nedsitt-
ningen innebédr ett regionalt avdrag och reglerna finns i1 lagen
(2001:1170) om sédrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)%, bet. 2001/02:SkU12, rskr. 2001/02:122. For arbetsgivare
maximerades nedséttningen till 7 100 kronor per ménad (dvs. 85 200
kronor per &r) medan egenforetagarnas utvidgade nedséttning
maximerades till 18 000 kronor per ar. Reglerna trddde i1 kraft den 1
januari 2002.

De nya reglerna utformades sé att de skulle falla inom ramen for stod
av mindre betydelse och som kan ges enligt EG:s regelverk for statsstod.
Reglerna innehaller dérfor ett tak for hur stort avdraget kan vara for en
arbetsgivare — eller den koncern dér arbetsgivaren ingar.

Syftet med den utvidgade nedsdttningen &r att stimulera smafore-
tagandet samt att bidra till god service i de delar av landet som har de
storsta geografiska ldgesnackdelarna med bland annat langa avstand,
liten hemmamarknad, sdmre tillgdng pd service, lag befolkningstithet
och ogynnsamma klimatférhillanden.

343 Slopad sérskild loneskatt for personer 65 ar och ildre

Frén och med &r 2007 behover arbetsgivare endast betala dlderspensions-
avgift for personer som fyllt 65 ar och dr fodda 1938 eller senare (prop.
2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9, SFS 2006:1339). Det
samma géller for egenforetagare som fyllt 65 ar och &r fodda 1938 eller
senare. Atgirden syftar till att gora det mer attraktivt for foretagen att
behalla och nyanstdlla dldre medarbetare. Tidigare betalade dessa
personer dven en sdrskild loneskatt pad 16,16 procent. De tidigare
redovisade generella avdragen och regionala avdraget giller dock inte for
dessa personer.

% Kommissionens férordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse.

7 Fr.o.m. den 1 januari 2007 ir gréinsen hajd till 200 000 euro under en trearsperiod.

¥ Lydelse av lagens rubrik enligt prop. 2006/07:84, Nedsittning av socialavgifter for
personer som fyllt 18 men inte 25 ar.
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I 2007 é&rs ekonomiska véarproposition har regeringen aviserat en
utvidgning av gillande regler genom att den sdrskilda Ioneskatten pa
vissa forvarvsinkomster dven skall slopas for personer fodda 1937 och
tidigare (prop. 2006/07: 100).

344 Nedsatta socialavgifter for 18-24 aringar

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1, volym 1, avsnitt 5.3.2,
s. 143 f.) aviserade regeringen att socialavgifterna for personer som vid
arets ingdng fyllt 19 men inte 25 ar skulle sdttas ned. I mars 2007
beslutade regeringen en proposition med lagforslag for en nedséttning av
det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift for
personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte 25 &r (prop. 2006/07:84).
Enligt propositionen &r syftet med forslaget att underlétta for yngre att
komma in pa arbetsmarknaden. Den foreslagna nedséttningen innebér att
avgifterna, med undantag for dlderspensionsavgiften, halveras, vilket for
ndrvarande motsvarar 11,10 procentenheter. En motsvarande nedsittning,
dvs. med hilften, foreslds ocksa for personer som vid arets ingang fyllt
18 men inte 25 &r och som betalar egenavgifter och allmidn loneavgift,
vilket for ndrvarande motsvarar 10,25 procentenheter om inte extra
karenstid valts. De avgifter som skall betalas far dock inte understiga
alderspensionsavgiften pd 10,21 procent. De nya bestdmmelserna
foreslés trada i kraft den 1 juli 2007. Riksdagen antog propositionen den
23 maj 2007 (bet. 2006/07:SfU10, rskr. 2006/07:157).

3.5 Andra atgérder for att framja sysselséttningen
3.5.1 Skattereduktion for hushallstjénster

I budgetproposition for 2007 (prop. 2006/07:1, volym 1 s. 141) aviserade
regeringen inforandet av en skattereduktion for fysiska personers kop av
hushéllstjanster. I mars 2007 beslutade regeringen en proposition med
lagforslag betriffande en séddan skattereduktion (prop. 2006/07:94). Det
hushéllsarbete som omfattas av forslaget kan avse stddarbete eller annat
rengoringsarbete, vard av kldder och hemtextilier samt matlagning.
Hushéllsarbetet kan dven avse sndskottning och skétsel av tomt och
tradgard 1 form av hédck- och grasklippning, krattning och ogrisrensning.
Aven omsorg och tillsyn som en fysisk person behover, samt
barnpassning, kan omfattas. Hushéllsarbetet skall i huvudsak vara utfort 1
eller i nédra anslutning till bostaden.

Skattereduktionen uppgar enligt forslaget till 50 procent av ett
underlag bestdende av utgifter for sddana arbeten. Utgifterna skall avse
arbete som utforts av nagon som har F-skattsedel. Skattereduktionen far
sammanlagt inte dverstiga 50 000 kronor per person och beskattningsér.
Om underlaget understiger 1 000 kronor ges inte ndgon skattereduktion.
Skattereduktion ges bara till personer som under kalenderaret har fyllt
minst 18 ar. Reglerna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas
pa utgifter for arbeten som utforts och betalats efter den 30 juni 2007.

Riksdagen antog propositionen den 30 maj 2007 (bet.
2006/07:SkU15).
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3.5.2 Skattekreditering for nystartsjobb

Den 1 januari 2007 infordes nystartsjobb som en ny form av
subventionerad anstdllning. Syftet med stodet dr att stimulera
arbetsgivare att anstélla personer som star utanfor arbetsmarknaden.
Malgruppen for nystartsjobb &r personer som varit arbetslosa eller
deltagit i1 ett arbetsmarknadspolitiskt program under en sammanhéngande
tid av minst ett ar. Personer som varit heltidssjukskrivna, uppburit sjuk-
eller aktivitetsersittning, varit helt socialbidragsberoende eller varit
anstdllda vid Samhall AB och anmélda hos arbetsformedlingen
kvalificerar ocksd for nystartjobb. Aven nyanlinda flyktingar med
uppehillstillstind som dr anmilda pa arbetsformedlingen kan fa
nystartsjobb.

Stod till nystartsjobb lamnas till privata arbetsgivare och till offentliga
arbetsgivare som bedriver affirsverksamhet. Stodet ldmnas genom en
kreditering  till  arbetsgivaren pd& dennes  skattekonto av
arbetsgivaravgifterna och den allminna I6neavgiften. Detta ger en
subvention av den totala arbetskostnaden péd cirka 25 procent. Stodet
lamnas lika linge som personens utanforskap varat, dock langst fem ar.
For den som fyllt 55 ar ldmnas stod under dubbelt sd lang tid som
personen varit frinvarande fran arbetslivet, dock langst tio ar och till den
forsta dagen i den méanad han eller hon fyller 65 ar. For den som fyllt 20
men inte 25 ar ldmnas stod normalt under ldangst ett ar. For flyktingar
som har ritt till nystartsjobb ldmnas stéd under tre ar fran tidpunkten for
beslut om uppehéllstillstdnd, dock ldngst till den forsta dagen i den
manad d& han eller hon fyller 65 ar.
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4 Tjanstesektorns utveckling

4.1 Inledning

Mellan aren 1990 och 2006 har antalet sysselsatta i tjanstesektorn véxt
med ca 8 procentenheter i Sverige och numera aterfinns ca 76 procent av
det totala antalet sysselsatta inom tjdnstesektorn.

For ndrvarande okar sysselséttningen och arbetslosheten minskar i den
svenska ekonomin. For tre grupper har utvecklingen inte varit lika
gynnsam, ndmligen ungdomar, personer med enbart forgymnasial
utbildning och utrikes fodda. For dessa grupper har inte sysselsittningen
okat i samma utstrickning som for Ovriga grupper i samhéllet. Den
expanderande tjanstesektorn skulle mojligen kunna erbjuda dven dessa
grupper en Okad sysselséttning. Framfor allt skulle detta kunna gélla de
tjdnstebranscher som redan i1 dag kénnetecknas av att de ar
arbetsintensiva, har en hog andel lagutbildad arbetskraft och bestér av en
hog andel smé foretag med ett fatal anstdllda. Exempel pad sddana
tjanstebranscher dr handel, hotell och restaurang samt transport.

I foljande avsnitt behandlas forst utvecklingen for olika grupper pa
arbetsmarknaden i Sverige mellan 1987-2006 (avsnitt 4.2) och dérefter
redovisas utvecklingen av tjanstesektorn och vad som kénnetecknar olika
tjdnstebranscher (avsnitt 4.3).

4.2 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

4.2.1 Sysselséittning och arbetsloshet for méin och kvinnor och
olika aldersgrupper

Aren 1989 och 1990 var sysselsittningen som hogst i Sverige. D4 var 83
procent av befolkningen mellan 16 och 64 ar sysselsatta. Arbetslosheten
mitt som andel av arbetskraften var 1,5 procent. Ar 2006 var
sysselsédttningen 75 procent och arbetslosheten var 5,4 procent. Under
krisédren 1 mitten pad 1990-talet 1&g arbetslosheten pé ca 8 procent och
sysselsdttningen mellan 71 och 72 procent. Sedan dess har det alltsa skett
en aterhdmtning men det dr anda langt kvar till nivderna i slutet pa 1980-
talet. Figur 4.1 visar utvecklingen sedan slutet pa 1980-talet till &r 2006.
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Figur 4.1 Sysselsiittning och arbetsloshet, 1987-2006, procent
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Kvinnornas sysselséttning 6kade kraftigt under 1970- och 1980-talen,
bland annat pd grund av den slopade sambeskattningen och utbyggnaden
av den offentliga sektorn. Nér sysselsdttningen f6ll i borjan pa 1990-talet
var fallet kraftigare for minnen vilket resulterade i att ndstan samma
sysselsédttningsandel gédllde for médn och kvinnor under ett par ér.
Skillnaden har sedan o©kat igen och mellan 1995 och 2005 har
sysselsdttningen varit mellan tre och fyra procentenheter ldgre bland
kvinnor #n bland mén. Ar 2005 och 2006 har sysselséttningsutvecklingen
varit starkare bland min och skillnaden mellan méins och kvinnors
sysselsdttning har nu oOkat till 5 procentenheter. Figur 4.2 visar
sysselsidttningen och arbetslosheten bland kvinnor och mén mellan 1987—

2006.

Figur 4.2 Sysselsiittning och arbetsloshet bland miéin och kvinnor,

1987-2006, procent
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I aldersgruppen 25-54 ar dr sysselséttningen 1 dag 85 procent, vilket dr
6 procentenheter ldgre 4n for 20 ar sedan. I kontrast dr andelen
sysselsatta i aldersgruppen 55—64 ar 2 procentenheter hégre dn for 20 ar
sedan och uppgér nu till 70 procent. Nir sysselsdttningen foll i bérjan av
1990-talet var fallet storst i aldersgruppen 1624 ar. Sysselséttningen
bland ungdomarna &r i dag 20 procentenheter ldgre dn for 20 &r sedan,
vilket i stor utstrickning hidnger samman med utbildningssystemets
utbyggnad. Arbetslosheten &dr i dag 4 procent bade i &ldersgruppen 25—
54 ar och 1 &ldersgruppen 5564 ar. Bland ungdomarna dr arbetslosheten
14 procent. Under hela den studerade tidsperioden har
ungdomsarbetslosheten varit mellan tvd och tre glnger s& hog som
arbetslosheten bland wvuxna.’ Figur 4.3 visar sysselsittnings- och
arbetsloshetsutvecklingen for olika aldersgrupper mellan 1987-2006.

Figur 4.3 Sysselséittning och arbetsloshet i olika aldersgrupper,
1987-2006, procent
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4.2.2 Sysselsittning och arbetsloshet for personer med olika
utbildningsnivaer

Under de senaste 20 aren har andelen personer som har en eftergymnasial
utbildning 6kat kraftigt. Andelen med enbart férgymnasial utbildning har
minskat ungefir lika mycket som andelen med eftergymnasial utbildning
har okat. Andelen med gymnasieutbildning har ddremot varit relativt
konstant. Figur 4.4 visar hur befolkningsandelarna efter olika
utbildningsnivder har fordndrats mellan 1987-2006. Den kraftiga
okningen av befolkningsandelen med eftergymnasial utbildning hénger
samman med utbyggnaden av hogskolan.

? Ar 2006 var ungdomsarbetslosheten 3,2 ganger hogre #n vuxnas arbetsldshet. Det ér den
storsta skillnaden under hela den senaste 20-arsperioden. Eftersom AKU-omldggningen
2005 hade stor betydelse for ungdomsarbetsldsheten, som 6kade genom det nya sittet att
mdta, dr siffrorna dock inte helt jamforbara.
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Figur 4.4 Andelen av befolkningen med olika utbildningsniva, 1987—
2006, procent
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Arbetslosheten dr 1 dag fyra procent bland bade personer med
gymnasial utbildning och eftergymnasial utbildning. Sysselsdttningen &r
emellertid hogre bland personer med eftergymnasial utbildning,
84 procent jamfort med 80 procent. Nér sysselsdttningen {61l under 1990-
talet var fallet storre bland gymnasieutbildade personer &n bland dem
med eftergymnasial utbildning. Sysselséttningen har aterhdmtat sig men
ar anda 8 procentenheter ldagre &n for 20 ar sedan i bada grupperna. Bland
personer med enbart forgymnasial utbildning dr sysselsdttningen i dag
53 procent, vilket dr 20 procentenheter ldgre 4n for 20 ar sedan.
Arbetslosheten bland dem med férgymnasial utbildning 4r 9 procent. Av
figur 4.5 framgér sysselsdttnings- och arbetsloshetsutvecklingen bland
grupper med olika utbildningsniva.

Figur 4.5 Sysselsittning och arbetsloshet bland personer med olika
utbildningsniva, 1987-2006, procent
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4.2.3 Sysselsittning och arbetsloshet for inrikes och utrikes
fodda

Ar 1987 var 10 procent av ménnen och 11 procent av kvinnorna mellan
16 och 64 ar fodda utomlands. I dag &r 15 procent av minnen och
16 procent av kvinnorna i Sverige fodda utomlands.

Bland inrikes fodda min &r sysselsdttningen 79 procent och
arbetslosheten 4 procent. Bland utrikes fodda min dr sysselsédttningen
68 procent och arbetslosheten 10 procent. Figur 4.6 visar utvecklingen
for dessa tva grupper mellan 1987-2006.

Figur 4.6 Sysselsiittning och arbetsloshet bland inrikes och utrikes
fodda mén, 1987-2006, procent
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Sysselséttningen bland inrikes fodda kvinnor dr 75 procent och
arbetslosheten 4 procent. Bland utrikes fodda kvinnor dr sysselséttningen
59 procent och arbetslosheten 9 procent. Sysselsdttningen bland utrikes
fodda kvinnor dr hela 13 procentenheter ldgre an 1987. Minskningen for
de inrikes fodda kvinnorna &r bara fem procentenheter. Figur 4.7 visar
utvecklingen for dessa tva grupper mellan 1987-2006.
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Figur 4.7 Sysselsiittning och arbetsloshet bland inrikes och utrikes
fodda kvinnor, 1987-2006, procent
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4.2.4 Grupper med lag sysselsiittning

Genomgédngen ovan visar att ungdomar, personer med enbart
forgymnasial utbildning och personer fodda utomlands har avsevirt ldgre
sysselsdttningsgrad och hogre arbetsloshet @n andra grupper och att
sysselsdttningen dr sdrskilt 1dg bland utrikes fodda kvinnor. Dessutom
har sysselséttningen for dessa grupper aterhdmtat sig samre efter 1990-
talskrisen samtidigt som arbetslosheten dr fortsatt hog. Skillnaden mellan
grupperna har alltsd okat.

4.3 Utvecklingen av tjanstesektorn

Tjanstesektorn utgdr en betydande del av svensk ekonomi. Under 2006
var 76 procent av sysselsdttningen 1 Sverige forlagd till tjénste-
produktion, privat och offentlig. Under de senaste 30 é&ren har
tjdnsteproduktionens andel av sysselsdttningen okat med 15 procent-
enheter, fran 61 till 76 procent. Utvecklingen med en ¢kande andel
sysselsatta inom tjdnsteproduktion dr inte unik for Sverige. Andelen
sysselsatta inom tjdnsteproduktion okar dven i 6vriga OECD-ldander, se
figur 4.8.
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Figur 4.8 Sysselséttning i tjéinsteproduktion, andel av total
sysselsiittning, ar 1977-2006, procent
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4.3.1 Forklaringar till tjiinstesektorns expansion

Det finns ett antal studier som syftar till att forklara varfor tjdnstesektorn
tenderar att expandera i moderna ekonomier. Slutsatserna i ndgra av
dessa studier sammanfattas nedan. En pionjdr pd omradet ar Clark C. —
Conditions of Economic Progress, 2nd Ed., Macmillan and Co Ltd,
London (1951) — som tecknade ett ekonomiskt utvecklingsférlopp som
innebdr att merparten av sysselsittningen forst 6vergér fran jordbruk till
industri och dérefter till tjansteverksamheter. Clark argumenterar for att
konsumenternas efterfragan skiftar 6ver mot tjdnster genom att
konsumtionen varor tenderar att mittas Over tid. Déarigenom kommer
efterfragan pa arbetskraft att 6ka i tjénstesektorn.

Baumol, W. J. — Macroeconomics of Unbalanced Growth: the
Anatomy of Urban Crisis. American Economic Review (1967), vol. 57,
s. 415426 — visade att vid vissa ekonomiska antaganden s& kommer
sysselsdttningen att minska i varusektorn och oka i tjdnstesektorn dven
utan stigande efterfrdgan pa tjdnster. Det beror bl.a. pé att produktiviteten
antas 0ka snabbare inom varuproduktionen &n i produktion av tjénster,
vilket gor att arbetskraft behover forflyttas fran varuproduktion till
tjdnsteproduktion for att inte fordndra relationen mellan produktion av
varor respektive tjanster.

I Fuchs V. — The Service Economy, New York and London, Colombia
University Press (1968) — ges empiriskt stod 4t Baumols teori om att
efterfrigan endast har en liten betydelse och att det dr den svaga
produktivitetstillvixten bland tjanster som orsakar sysselséttnings-
expansionen i tjinstesektorn. I likhet med Baumols scenario har
tjdnsteverksamheterna i manga ldander i flera decennier uppvisat en
langsammare produktivitetsokningstakt 4n 1 varusektorn och en
betydande omfordelning av arbetskraft har dgt rum frdn varu- till
tjansteproduktion.

Forutom skillnader 1 produktivitetsokningstakten visar Kongsrud, P.
och I. Wanner — The impact of Structural Policies on Trade-related
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adjustment and the Shift to Services, OECD Economics department
working papers 2005 No. 427 — dven tre andra mekanismer som bidrar
till expansionen av tjénstesektorn.

— Inkomstelasticiteterna for tjdnster tenderar att vara hog, dvs. vid
stigande inkomstniva (vélfardsnivd) tenderar konsumtionen att delvis
forskjutas fran varukonsumtion till konsumtion av tjanster.

— Outsourcing av tjansteverksamhet frdn varuproducerande foretag har
tilltagit under de senaste 20 aren. Detta leder till att tjinsteverksamhet
(som tidigare utforts i varuproducerande foretag) synliggors i den
offentliga statistiken Over tjansteproduktion. Den offentliga
statistiken ger darfor en négot Overskattad utveckling av
tjdnstesektorns reella expansion.

— Den 6kande internationella handeln bidrar till att tjinstesektorn véxer
genom Okad efterfrigan pa tjdnster som behovs i den internationella
tjidnstehandeln. En ©kad internationell handel bidrar #ven till
strukturfordndringar. Komparativa fordelar medfér okad grad av
specialisering p& varuproduktion i ldgloneldnder. Dessutom bidrar
handelsvinsterna (inkomstokningar) i1 hogloneldnder till stigande
efterfrigan pa tjdnsteproduktion pga. hogre inkomstelasticitet for
tjanster.

4.3.2 Svensk tjénstesektor i internationell jimforelse

Ar 2005 var tjinstesektorns andel av sysselsittningen 75,7 procent i
Sverige. Denna storlek pa tjdnstesektorn skiljer sig inte ndmnvéart fran
den 1 andra lander. Av tabell 4.9 framgér att Sverige tillsammans med
Danmark och Norge ligger 6ver genomsnittet i Euroomradet och nagot
lagre d4n i USA. USA har traditionellt den storsta tjdnstesektorn av
véirldens ldnder och &r 2003 omfattade den 77,5 procent av
sysselsdttningen.

Storleken pd den offentliga sektorn paverkar fordelningen mellan
offentlig och privat tjadnstesektor i ett land d& den offentliga sektorn till
storsta del bestar av olika former av tjdnster. Sverige, liksom Ovriga
nordiska ldnder, avviker nér det géller storleken pa den offentliga sektorn
och foljaktligen pé andelen tjanster producerade i offentlig regi. Av tabell
4.9 framgér att andelen sysselsatta 1 utbildning och sjukvard och socialt
arbete dr storre 1 de nordiska ldnderna &n 1 Euroomrddet. Sverige
uppvisar dock ett annorlunda monster nér det géller utbildning och bank,
forsakring, fastigheter och foretagstjanster. Dessa tva branschindelningar
sysselsdtter nadgra procentenheter fler i Sverige jaimfort med de ovriga
landerna i tabell 4.9.
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Tabell 4.9 Sysselséttning inom tjéinstesektorer i OECD-ldnder 2005,
procent av sysselséittning

3

Y % = °§

- %o 5 g <

3 N S 8 N %)
Bransch S K = =~ = =
Handel 12,5 14,8 15,4 12,6 14,8
Hotell och 217
restaurang 2,7 2,6 3,1 3,2 4,6
Transport och
kommunikation 6,3 6,5 6,7 7,2 5,9 57
Bank, forsikring,
fastigheter och
foretagstjanster 15,6 12,6 12,4 13,5 13,5 12,2
Offentlig
forvaltning
och sociala
forsdkringar 5,6 5,1 5,5 42 7,0
Utbildning 11,1 8,0 8,4 7,1 6,5
Sjukvérd och 36,3
socialt arbete 16,6 17,6 20,1 15,3 9,5
Andra samhilleliga
och personliga
tjénster 5,3 5,3 4,2 5,7 4.4
Tjinster totalt 75,7 72,6 75,7 69,1 68,1 71,5
Andel kvinnor i
tjinstesektorn 56,6 55,7 56,5 59,2 52,8 -

Killa: OECD (2006) Labour Force Statistics 1985-2005. Egna berdkningar.

Anm: Luxemburg data fran 2004. Nederldnderna data fran 2002. For Frankrike anvénds data pa antal
anstéllda och ej antal sysselsatta i respektive bransch. Euroomradet ar euroldnderna bland EU15. For
USA anvinds ISIC Rev. 2 istdllet for ISIC Rev. 3 och data &r fran 2002, undantag &r totala
tjanstesektorn ddr data dr fran OECD Main Economic Indicators och avser 2003.

4.3.3 Sysselsiittningsutvecklingen i den svenska tjénstesektorn

Andelen sysselsatta inom tjanstesektorn i Sverige har 6kat under lang tid.
Sedan de ekonomiskt svaga aren i borjan av 1990-talet dr det en okad
sysselsédttning inom den privata tjansteproduktionen som drivit denna
utveckling. Mellan aren 1993 och 2006 6kade antalet sysselsatta inom
den privata tjansteproduktionen med 380 000 personer (figur 4.10).
Under samma tidsperiod minskade sysselsittningen med 47 000 personer
inom den offentliga tjdnsteproduktionen och i varuproduktionen med
37 000 personer.



Figur 4.10 Antal sysselsatta i olika sektorer, 1993-2006, 1000-tal

2000 -
1800 -
1600 -
1400 -

1200 -

1000 -

800 +

0]+ J E - ——

Privata tjanster ~ |--------
- - - . Offentliga tjanster

— — Varuproduktion
200 - -- - - m e m e m oo

400+ - -]

0 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Killa: SCB, Nationalrdkenskaperna

Ar 2006 var 1868000 personer sysselsatta inom den privata
tjdnsteproduktionen. De privata tjdnsterna omfattar ett stort antal skilda
verksamheter. Storst dr handel som svarar for 30 procent av de
sysselsatta (figur 4.11). En annan stor del &r foretagstjanster med en
fjardedel av sysselsittningen i privat tjanstesektorn.

Figur 4.11 Antal sysselsatta inom privat tjéinstesektor, 1993 och
2006, 1000-tal
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Den okande sysselsdttningen inom privata tjénster dr inte isolerad till
en enstaka bransch. Mellan ar 1993 och 2006 6kade antalet sysselsatta i
sex av de atta branscher som visas i figur 4.11. I 6vriga tva branscher,
transport och kommunikation samt fastighetsverksamhet, har syssel-
sdttningen varit i stort sétt ofordndrad mellan &r 1993 och 2006. Den
storsta okningen 1 antalet sysselsatta mellan 1993 och 2006 finns inom
foretagstjanster, dir oOkade sysselsdttningen med nédstan 200 000
personer. Aven inom utbildning, hilso- och sjukvérd har sysselsittningen
okat kraftigt. Ar 1993 var antalet sysselsatta i denna bransch 74 000
personer och 2006 hade antalet dkat till 167 000.
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434 Utmiirkande drag for tjinstesektorn

Den privata tjdnstesektorn dr en relativt heterogen sektor. Den bestar av
manga olika delbranscher som producerar tjanster med mycket
varierande innehdll. De anstdllda har skiftande utbildningsbakgrund,
foretagen dr olika stora och har olika nivéer pd arbetsintensitet och
produktivitet.

I detta avsnitt beskrivs arbetsintensitet, produktivitetsniva,
utbildningsbakgrund och foretagsstorlek 1 ett antal tjanstebranscher. For
att fA en Overskddlig bild av tjinstesektorn delas den hidr in i é&tta
branschaggregat. Det finns givetvis en stor heterogenitet inom flera av
dessa branscher som doljs vid redovisning av breda aggregat. Ddr inget
annat sdgs avses endast privat tjanstesektor.

Arbetsintensitet

Tjansteverksamhet anses allmidnt som arbetsintensiv verksamhet da
utbytbarheten mellan arbete och kapital oftast dr begriansad. Det dr dock
stora skillnader mellan olika tjanstebranscher. Ett sétt att mita
arbetsintensitet dr att se pd hur stor andel av forddlingsvérdet som utgors
av arbetskraftskostnad (16n plus kollektiva avgifter), se figur 4.12.

De mest arbetsintensiva branscherna dr handel, hotell och restaurang,
foretagstjanster, samt utbildning, hilso- och sjukvard. I dessa branscher
utgor arbetskraftskostnaden 6ver 70 procent av forddlingsvérdet. De
delar av forddlingsviardet som inte utgors av arbetskraftskostnader &r
kapitalforslitning och driftséverskott. For transport och kommunikation
ar kapitalforslitningen mer betydande sd denna bransch far ses som mer
kapitalintensiv. Kreditinstitut och forsdkringsbolag och framforallt
fastighetsverksamhet har stora driftséverskott. Driftoverskottet ar det
Overskott som genereras innan bl.a. rdntor &r betalda och fastighets-
verksamhet kan antas vara en bransch med hog skuldsittning och ddrmed
hoga ranteutgifter.

Figur 4.12 Arbetskraftskostnadsandel av foridlingsvirdet (till
faktorpris), 2004, procent
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Produktivitet

Som ndmnts tidigare vidxer produktiviteten snabbare 1 den
varuproducerande  sektorn dn 1 den  tjdnsteproducerande.
Produktivitetsnivan dr dock ungefirligen densamma for den
varuproducerande sektorn som for den privata tjédnstesektorn, se figur
4.13. Skillnaden mellan olika tjédnstebranscher dr emellertid stor. Mellan
de olika branscherna kan produktivitetsnivan forvédntas variera med
kapitalintensiteten (omvéndningen av arbetsintensiteten), ddr branscher
med hog kapitalintensitet har en hog produktivitetsnivd medan branscher
med 1ag kapitalintensitet har en 1ag produktivitetsnivd. Den bransch som
har den hogsta kapitalintensiteten, fastighetsverksamhet, har dven den
klart hogsta produktivitetsnivdn. Inom fastighetsverksamhet &r
forddlingsvirdet langt over 2000 kronor per arbetad timme, vilket kan
jimforas med 380 kronor for den privata tjinstesektorn som helhet. Aven
kreditinstitut och  forsdkringsbolag har en betydligt hogre
produktivitetsniva #n tjinstesektorn som helhet. Ovriga branscher har en
lagre produktivitet &n den privata tjanstesektorn som helhet, ldgst &r
produktiviteten inom hotell och restaurang.

Figur 4.13 Produktivitet, forddlingsvirde per arbetad timme, 2004,
SEK
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Utbildningsbakgrund

Utbildningsnivan inom tjénstesektorn ligger generellt sett p4 en hog niva
jamfort med den varuproducerande sektorn. Tjénstesektorn har en ldgre
andel med hogst grundskola dn genomsnittet for ekonomin. Andelen
akademiker dr ocksa betydligt hogre, se figur 4.14.
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Figur 4.14 Utbildningsniva, andel med eftergymnasial utbildning 3
ar eller lingre inkl. forskarutbildning, 2005, procent
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Killa: SCB, RAMS.
Anm: RAMS skiljer inte pa privat och offentlig sektor, vilket gor att &ven offentligt
sysselsatta ingar.

Inom tjanstsektorn finns det dock betydande utbildningsskillnader
mellan olika branscher. Hoga utbildningsnivaer forekommer framfor allt
i olika delar inom den offentliga tjidnstesektorn. Den privata
tjanstesektorn har allmént sett betydligt ldgre utbildningsnivd. Inom
kreditinstitut och forsdkringsbolag, foretagstjanster samt utbildning,
hdlso- och sjukvard dr andelen av de sysselsatta med minst 3 éars
eftergymnasial utbildning runt 30 procent. Det giller sdrskilt den grupp
som kan bendmnas hushéllsnira tjénster, som t.ex. reparationer,
restaurang, jarnvag, buss, taxi, har- och skonhetsvard och forvarvsarbete
i hushéll. Men detta géller ocksd for branscher som renhallning,
detaljhandel samt hotell. Utbildningsnivan ar sérskilt 14g inom handel,
hotell och restaurang samt for transport och kommunikation. Inom hotell
och restaurang, som har den ldgsta andelen med léangre eftergymnasial
utbildning, dr det endast 5 procent av de sysselsatta som har minst 3 ars
eftergymnasial utbildning.

Foretagsstorlek

Totalt fanns det ungefdr 566 000 foretag inom tjdnstesektorn i Sverige
2006. Dessa foretag hade sammanlagt ca 2 780 000 anstillda (foretagare
ej inriknat).'* Signifikant for foretagen inom den privata tjénstesektorn ér
att en storre andel av sysselsédttningen aterfinns i sma foretag sett i
relation till industrin. Det finns dock skillnader mellan olika
tjdnstebranscher, vilket tydliggors i tabell 4.15.

' Inkluderar #ven offentliga arbetsstillen vilket framfor allt paverkar antalet anstillda men
till viss man dven antalet foretag i sektorn.



Tabell 4.15 Fordelning (procent) av foretag och anstillda efter
foretagsstorlek och branschtillhorighet, 2006

Antal Foretagsstorlek

foretag Andel av foretagen

(Antal (Andel av de anstillda)

anstillda) 0 1-9 10-49  50-199 200+
Handel 122 652 59,6 34,1 5,5 0,7 0,2

(471 169) ; (269) (268) (154) (30,8)
Hotell och restaurang 25426 49,0 43,2 7,0 0,6 0,1

(96 812) - (3.8) (355 (13,6) (17,1
Transport och 31579 49,1 42,6 6,9 1,0 0,4
kommunikation (244 164) ; (1500 (17.2)  (113) (56,5
Bank och forsékring 6993 62,1 31,0 4.4 1,8 0,8

(83 499) - 63) (17 (146) (71,4
Fastighetsverksamhet 55 887 79,3 19,3 1,1 0,2 0,0

(59 030) ; (G7,8)  (208) (212) (202)
Foretagstjénster 182 718 73,7 23,3 2,5 0,4 0,1

(446 775) - QL6)  (197)  (150) (43,7)
Utbildning, hilso- 40 787 68,8 24,2 49 1,0 1,1
och sjukvrd (1230 968) ; 4 G4 28 (91,3
Andra samhélleliga och | 99 635 79,1 18,2 2,3 0,3 0,1
personliga tjanster (147 768) ; (0,00  (28,7) (189)  (22,3)

Kalla: SCB, Foretagsdatabas 2007. Egna berékningar.

I tabell 4.15 framgar exempelvis att det finns 122 652 foretag inom
handel och att dessa sammanlagt har 471 169 personer anstédllda. Nistan
60 procent av foretagen i branschen har inga anstéllda, det kan i dessa
fall rora sig om alltifrdén hobbyforetag till familjeforetag dar ménga ar
engagerade 1 foretaget men ingen dr anstélld. Daremot har de 185 foretag
inom handel som har 200 eller fler anstdllda sammanlagt ca 31 procent
av de anstédllda inom branschen. Sammantaget tillhor handel de branscher
som har mer @n hélften av sina anstdllda i foretag med mindre &n
50 anstédllda. Utover handel (53,7 procent), har hotell och restaurang
(69,3 procent), fastighetsverksamhet (58,6 procent) och andra
samhdlleliga och personliga tjdnster (58,7 procent) en stor andel av de
anstéllda i mindre foretag. I kontrast till dessa branscher har utbildning,
hilso- och sjukvérd (91,3 procent), bank och forsdkring (71,4 procent)
och transport och kommunikation (56,5) o6ver hélften av sina anstéllda i
foretag med minst 200 anstillda.
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5 Hushallet 1 ekonomin

5.1 Hushallens tidsanvédndning

Statistiska centralbyrdn har 1 en rapport (Tid for vardagsliv,
Levnadsforhdllanden, Rapport 99) redogjort for kvinnor och méns
tidsanvdndning under &ren 1990/91 och 2000/01. I genomsnitt for en
vecka uppgar hemarbetet till drygt fyra timmar per dag for kvinnor och
cirka tre timmar for mén. Skillnaderna mellan olika livscykelgrupper é&r
dock betydande, sirskilt for kvinnor. Hushdllsarbete, dvs. matlagning,
bakning, diskning, stidning och tvéttning, &r den tidsmissigt storsta
hemarbetsaktiviteten. Det upptar drygt tva timmar per dag for kvinnor
och drygt en timme per dag for mén. Av hushallsarbetet dr matlagning
den tidsmissigt dominerande aktiviteten for bade mén och kvinnor. De
ndst mest tidskrdvande aktiviteterna for kvinnorna dr inkdp av varor och
tjdnster samt omsorg av barn. Fér miannen dr den nést mest tidskrdavande
hemarbetsaktiviteten underhallsarbete, dvs. skotsel av tomt och tradgard,
rastning och annan skdétsel av husdjur, byggnadsarbeten och reparationer
av hus och hem, fordon och annat.

5.2 Hushéllens valmojligheter

Det svenska skattesystemet vilar pd ett antal grundliggande principer,
bland annat principerna om  likformighet och neutralitet.
Likformighetsprincipen innebdr att likartade fall skall beskattas pa ett
likartat sdtt. Inkomster som &dr ekonomiskt likvirdiga skall saledes
beskattas pa samma sitt oavsett i vilken form inkomsten erhalls.
Neutralitetsprincipen innebdir att beskattningen skall vara utformad pa ett
sddant sdtt att den & neutral 1 forhdllandet mellan olika
handlingsalternativ. Beskattningen skall sdledes inte styra den enskildes
handlande.

Hushéllens val mellan att producera sjédlva, kopa tjdnster pd marknaden
eller koOpa svarta tjanster paverkas dock av skattesystemet.
Likformighetsprincipen &r inte sjdlvklar vad géller beskattning av tjénster
som dr nira substitut till egenproduktion, s.k. hushallsndra tjéanster. Med
hushéllsndra tjanster avses t.ex. reparationer, restaurang, héar- och
skonhetsvard eftersom det inte gar att beskatta arbete som utfors i
hemmet medan marknadsarbete dr beskattat. Skattesystemet kan darfor
inte sdgas vara likformigt mellan hushallsproduktion och
marknadsproduktion. Detta kan bland annat leda till att:

— Konsumenterna kdper mindre pd marknaden &n vad de Onskar av
priskdnsliga produkter, till exempel hushallsnira tjdnster, som latt
kan ersittas av arbete i egen regi eller obeskattat svart arbete.

— Hushallen féar drivkrafter att utfoéra produktion i hemmet dven nér
marknaden &r effektivare pé att producera varan eller tjdnsten.

— Det uppstér ett utrymme f6r en svart sektor.

Principiellt finns det samtidigt anledning att notera att en skatteldttnad
for hushallsnira tjénster (till exempel genom sidnkta arbetsgivaravgifter)
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medfor en snedvridning inom den vita sektorn. Skatteldttnaden kan
komma att orsaka vilfardsforluster i den mén resurser flyttas 6ver fran
mer produktiva verksamheter i den 6vriga icke subventionerade delen av
den vita ekonomin till subventionerade och mindre produktiva
hushillsndra tjanster. Till detta kan komma ytterligare vilfardsforluster
om finansieringen av reformen utformas si att skatten blir hogre for
andra varor och tjinster.

Till bilden bor samtidigt ldggas att en skatteldttnad for hushallsnéra
tjdnster och en motsvarande hogre skatt for 6vriga varor och tjdnster okar
vélfarden om vinsten med att omfordela tjansteproduktion frén den svarta
till den vita ekonomin &r tillrdckligt stor for att uppvéga snedvridningen
mellan olika beskattade varor och tjénster.

Nedan redovisas Oversiktligt traditionella teorier kring hushéllens val
mellan hushallsarbete, marknadsarbete och fritid, hur beskattning av
hushallstjanster paverkar den samhillsekonomiska effektiviteten och
sysselsdttningen, samt skatters effekter pa arbetsutbudet.

53 Skatters inverkan pa hushallens val

Hushallens beslut om hur mycket tjdnster som skall tillverkas i hemmet
eller kopas pa marknaden bygger forst och frimst pa de speciali-
seringsvinster hushéllen kan f4 genom att silja sitt arbete pd marknaden
och byta till sig resultatet av andra ménniskors arbete. En utgdngspunkt
for ekonomisk teori 4r att specialisering leder till hogre effektivitet. Om
hushillet inte skulle vinna nigot pa att byta med andra skulle eget
hushéllsarbete vara den helt dominerande arbetsformen. En rad av de
varor och tjanster som hushallen i dag koper ar substitut for sdidant som
hushallen sjilva kan utféra. Hushéllen tillgodogor sig énda en stor del av
konsumtionen fran marknaden pa grund av att de specialiserat sig pa
annan produktion. Sa ldnge det &r billigare f6r hushéllen att kopa &n att
producera sjdlva kommer en stor del av arbetet att vara forlagt till
marknaden (jfr SOU 1997:17 Skatter, tjdnster och sysselsittning).

I en ekonomi utan skatter och med lika 16n &r det sdledes enbart
produktiviteten som avgor prisrelationen och bestimmer grunden for
byte mellan hushall. For exempelvis hantverksarbete finns skl att tro att
sdljarens produktivitet ofta dr avsevért hogre dn koparens. I andra fall, till
exempel barnpassning, kanske koparen/fordldern anser sig ha hogre
“produktivitet” dn vad en anstdlld har. Nér skatter infors fordndras
prisrelationen mellan hushallets produktion och marknadsproduktionen
pd grund av att hushallsproduktionen inte &r beskattad. Skatter ger
upphov till en skattekil 1 form av en skillnad mellan det pris inklusive
skatten som en kopare betalar och det pris exklusive skatten som siljaren
erhéller (se Hansson och Norrman, ”Skatter — teori och praktik”, SNS
Forlag 1996). 1 fallet ndr hela kostnaden for tjénsten utgoérs av
arbetskostnad gér det att visa att det lonar sig att kopa tjdnsten pé
marknaden om:

Koparens timlén fére skatt " Séljarens produktivitet > 1

Séljarens timlén fore skatt Produktivitet vid egenarbete 1 - Skattekilen
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Foljden blir att hoga skatter pa arbete tenderar att forskjuta den
ekonomiska aktiviteten bort frdn marknadsproduktion i riktning mot
egenproduktion (se Henrekson, "Hogre sysselsédttning genom en utvidgad
marknadssektor”, Ekonomisk Debatt, &rgang 26, nr 7, 1998).

Hushallens traditionella beslutsproblem om hur mycket som skall
kopas pa marknaden respektive produceras i egen regi, och hur stor del
av den totala tiden som skall dgnas at marknadsarbete, hemarbete och
fritid kan forklaras av tre faktorer, ndmligen tidsrestriktionen, preferenser
och budgetrestriktionen.

Tidsrestriktionen sitter en grins for den samlade tidsanvidndningen.
Den totalt tillgidngliga tiden fordelas pd marknadsarbete, hemarbete och
fritid.

Preferenser 1 form av smak och virderingar, dvs. hushédllens &sikter
om:

— Substituerbarheten mellan hemproducerade och marknadsproducera-
de tjanster.

— Substituerbarheten mellan hushéllsndra tjdnster och 6vrig konsum-
tion.

— Substituerbarheten mellan hemarbete och fritid/marknadsarbete.

Preferenserna avgor sédledes 1 vilken grad olika aktiviteter &r
substituerbara med varandra. Om hushdallen inte gor ndgon skillnad
mellan olika aktiviteter dr dessa perfekta substitut. Antaganden vad giller
substituerbarheten 1 olika avseenden dr av avgorande betydelse for
effekterna av en skatteldttnad for hushdllsndra tjanster (Ohlsson,
”Reformerad beskattning av hushallstjanster”, bilaga till SOU 1997:17).

Budgetrestriktionen avgdr hur mycket marknadsinképta varor och
tjdnster hushallen har mojlighet att konsumera vid en viss méingd
inkomster av marknadsarbete och eventuella arbetsfria inkomster.

Ytterligare faktorer som paverkar de avvdgningar hushéllen gér mellan
forvarvsarbete, hemarbete och fritid dr bland annat restriktioner och krav
pé arbetsmarknaden, lagar, skatte- och transfereringsregler, tradition och
kultur. Foréndringar 1 dessa faktorer kan fé effekter pa hushallens sitt att
disponera tiden och fordelningen mellan kopta vita hushallstjénster,
kopta svarta hushallstjanster och hemarbete.

5.4 Samhillsekonomisk effektivitet

Det réder en relativ enighet inom forskningslitteraturen om att sdnkt skatt
riktade mot hushallsnidra branscher Okar effektiviteten i skattesystemet
(Konjunkturradets rapport 2005 Tid for en ny skattereform!”, Lundgren,
Serensen, Kolm och Norrman, SNS Forlag 2005).

Enligt teorin om optimal beskattning skall skattesatser pa olika varor
och tjénster sdttas sa att effektivitetsforlusterna blir s& smé som mojligt
vid varje given nivd pa de totala skatteintdkterna. Resultatet frdn denna
teori kan emellertid inte pd ndgot latt sitt omsdéttas i praktiska och
konkreta rdd om hur skatter bor utformas. Det finns savél praktiska som
principiella problem. Men teorin ger dndd en végledning om vissa
grundldggande principer som dr vdrda att beakta vid utformningen av
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nivéer och strukturer i skattesystemen (Lundgren m.fl.) som exempelvis
att  likartade  fall skall beskattas pa ett likartat  sétt
(likformighetsprincipen). Som nimndes tidigare ar
likformighetsprincipen inte sjdlvklar vad géller beskattning av
hushéllsnéra tjénster pd grund av att det inte gér att beskatta arbete som
utfors i hemmet trots att marknadsarbetet beskattas. Dérfor ar det av
effektivitetsskdl motiverat att infora en skatteldttnad for hushallsnira
tjanster.

Enligt teorin om optimala konsumtionsskatter bor skattesatserna
bestimmas med hdnsyn till tre forhallanden. Det forsta &r hur
fordndringar 1 kopkraft for olika individer vdrderas av beslutsfattarna.
Det andra dr hur statens budget paverkas av fordndringar 1 de
skattskyldigas kopkraft till foljd av skatterna. Det tredje 4r hur
forandringar 1 individernas  kopkraft  péverkar  efterfragans
sammanséttning. Till exempel bor varor dér efterfrdgan inte é&r
priskénslig ha en hog skattesats. Detta dr det klassiska argumentet for att
nodvéndighetsvaror skall vara hogre beskattade.

Problemet med ett skattesystem som i sin helhet dr utformat efter
principerna om optimal beskattning dr att det enbart beaktar fragor om
den samhillsekonomiska effektiviteten 1 ekonomin och inte
uppmidrksammar fordelningsverkningar. Dessutom skulle skattesystemet
bli mycket komplicerat och svértillimpat, och dirmed dyrt bade for
staten och for skattebetalarna, bl.a. med tanke pa all information om
olika gruppers efterfrigemonster som fordras.

Mer konkreta rdd om hur en skattesdnkning for hushallsnéra tjénster
bor utformas ges bilagan till Tjanstebeskattningsutredningens betdnkande
(Ohlsson, ”Reformerad beskattning av hushallstjanster”, bilaga till
SOU 1997:17). Nyckeln till  forbattrad  effektivitet & om
skattefordndringar kan frigora tid frdn arbete i hemmet som istéllet
utnyttjas till marknadsarbete. Skatten skall vara ldagre for tjdnster och
varor som dr ndra komplement till marknadsarbete. Dessutom kan ldgre
faktiska skatter pd varor och tjinster dédr det forekommer mycket
skattefusk, oka effektiviteten.

5.5 Skatters effekter pa arbetsutbudet

Skatter, transfereringar och andra regelsystem kan paverka arbetsutbudet
pa manga olika sitt. Den normala arbetstiden paverkas via individuella
eller kollektiva avtal samt genom lagstiftning om vad som &r normal
veckoarbetstid, semester och annan ledighet. Dessutom kan valet mellan
hel- och olika grader av deltidsarbete liksom omfattningen av
Overtidsarbete padverkas. Skatter och transfereringar kan dven péverka
pensionstidpunkt, sjukfrénvaro och arbetsloshet samt 6vriga beslut om att
lamna eller trdda in i arbetskraften. Det dr tdnkbart att skatter pé arbete
dven driver bort arbetskraft fran vitt arbete till obeskattat hemarbete eller
svart arbete. Dartill kan val av utbildning, yrke, bostadsort och bransch
samt intensiteten i arbetet paverkas. Skatte- och transfereringssystemen
paverkar individens val i alla dessa avseenden men pa olika sitt for olika
beslut.
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Naér priset pa hushéllsnéra tjdnster faller, och priset pa 6vriga varor och
tjdnster stiger, kommer koparna av den prisnedsatta tjdnsten att ersitta en
del av hemarbetet med tjdnster som kops pa marknaden. Darmed frigors
tid som kan utnyttjas for fritid eller marknadsarbete. Om en del av den
frigjorda tiden kommer att bjudas ut pa marknaden resulterar det i att den
genomsnittliga arbetstiden 6kar. Okad arbetstid leder till 6kade inkomster
som i sin tur kan utnyttjas for ytterligare kop av hushallsnéra tjanster och
av andra varor och tjinster. Fordndringar av arbetsutbudet kan pa sikt
antas paverka antalet arbetade timmar i motsvarande grad. Via dessa
ekonomiska mekanismer kan alltsd avgiftsldttnaden paverka sévil
arbetsutbudet som sysselséttningen positivt.
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6 Svarta sektorn

Det ligger i sakens natur att det dr svart att uppskatta den svarta sektorns
storlek. Det har dock gjorts ett antal forsok att uppskatta storleken. Det
senaste 1 raden dr Skatteverkets stora undersokning som presenterades i
Rapport 2006:4 Svartkdp och svartjobb i Sverige.

Skatteverkets utredare har kommit fram till slutsatsen att i jimforelse
med andra ldnder dr kop av svartarbete relativt vanligt 1 Sverige och att
vissa tecken finns pé att skattemoralen har sjunkit. Ett forsok att berdkna
omfattningen av svartarbetet med hjidlp av nationalrdkenskaperna (NR)
indikerar enligt utredarna en omfattning av svarta inkomster pa c:a 115—
120 miljarder kronor.

Bruttonationalprodukten (BNP) &r vérdet av alla de varor och tjénster
som produceras i landet for anvidndning till konsumtion, investeringar
och export. BNP skall dven inkludera dold produktion. Den mest
heltickande skattningen av dolda arbetsinkomster dr den som kan fas
indirekt via NR. NR inkluderar ndmligen dven dolda inkomster fran
produktivt arbete som avsitts pa marknaden. I NR finns en diskrepans
mellan officiellt redovisad inkomst for hushéllssektorn och hushéllens
utgifter. I Sverige har diskrepansen berdknats till ca 5 procent av BNP
vilket motsvarar dolda arbetsinkomster (underlag) pa 115-120 miljarder
kronor rdknat pd 2002 é&rs nivd. De dolda arbetsinkomsterna utgdr
10 procent av de totala forviarvsinkomsterna. Om man beaktar att svarta
ersdttningar dr sma i offentlig sektor och stora industriforetag far man en
antydan om att de dolda inkomsterna kan vara stora i vissa delar av
ekonomin. Denna diskrepans har varit utgdngspunkten for Skatteverkets
undersokningar av omfattningen av dolda arbetsinkomster.

Utredarna har med utgingspunkt frdn genomférda skatterevisioner
uppskattat de dolda arbetsinkomster, som teoretiskt kan upptéckas vid
revisioner, till c:a 71 miljarder kronor férdelade med ungefér lika stora
delar pa for 14gt redovisad 16neinkomst och for 1agt redovisad inkomst av
ndringsverksamhet. Utredarna menar vidare att mycket tyder pa en stark
koncentration av de dolda arbetsinkomsterna till smaforetagen.

I rapporten delades dven de skattade dolda arbetsinkomsterna upp pa
25 branscher. De dolda inkomsterna &r 1 absoluta tal storst i stora
branscher som uthyrnings- och foretagsservicefirmor (13,9 miljarder
kronor), detaljhandel (8,1 miljarder) och byggindustri (6,2 miljarder).

Nar man studerade dolda arbetsinkomster 1 relation till vad respektive
bransch redovisade som vita inkomster visade det sig att de branscher
som hade hogst andel dolda arbetsinkomster, mer &n 15 procent, &r fiske,
jordbruk och skogsbruk, restauranger, harfrisérer, taxi, bilservice,
lokalvérd och 6vriga personliga tjdnster (se figur 6.1). Man fann dven att
andelen svart arbete och inslaget av smaforetag i branscherna forefaller
foljas at. En viss overskattning har dock ansetts foreligga betrdffande
jordbruk, skogsbruk och fiske, eftersom de stora inslaget av
deltidsutdvare medfor att revisionsmetoden inte ger ett representativt och
rittvisande resultat, t.ex. en heltidsanstidlld som pa fritiden driver ett
mindre skogsbruk.
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Figur 6.1 Kalkylerade dolda arbetsinkomster i olika branscher
uttryckt som paslag pa vitt redovisad arbetsinkomst

Paslag, %

Fiske | |7

T T T T T T
Jordbruk ]S7
1 T T T T

T
Skogsbruk ]55
1 T T T T

Restaurranger och barer ] 52
R T T T

T
Harvard och skénhetssalonger ]45

Taxi

Bilservice
Lokalvard
Ovriga personliga tjanster

Byggindustri 1

Utbildnings-, hélso- och sjukvardsféretag 1
Annan koksverksamhet 1
Fastighetsforvaltning 1

Végtransport av gods 1

Uthyrnings- och foretagsservicefirmor exkl. lokalvard

Livsmedelsbutiker och tobakshandel

Hotell, camping m.m. 1

Ovrig parti- och detaljhandel 1

Owrig transport-, magasinerings och kommunikationsféretag 1
Tillverkningsindustri 1

Kreditinstitut och férsékringsbolag 1

Gruvor och mineralindustri 1

Avloppsrening och avfallshantering

El-, gas-, varme-, vatten- och reningsverk

Kalla: Skatteverket, Rapport 2006:4, Svartkdp och svartjobb i Sverige, s. 47

Skatteverket genomforde é&ven detaljerade intervjuundersokningar
riktade till allménheten for att fa ett grepp om omfattning och struktur av
den del av svartarbetet diar kopare och siljare gér upp om ett svart pris
och bada aktorer ddrfor & medvetna om att de utfor och koper svarta
tjénster. Fragor stdlldes bade om utforda och kopta tjénster. Svartarbetet
som betalas i1 pengar har alltsd miétts bade frdn utférandesidan och fran
koparsidan.

Av intervjuundersokningarna har man dragit slutsatsen att mén utfor
svart arbete 1 hogre grad @n kvinnor. Upplevd uppticktsrisk och den
allménna instillningen till svartarbete dr ocksad betydelsefullt for om en
person utfor svartarbete. Omfattningen pa det utforda svartarbetet som
framkommer 1 intervjuundersokningarna berdknas till 15 miljarder
kronor varav 10 miljarder utgor svartarbete at hushéll och 5 miljarder
utgdr svartarbete at foretag.

Det svartarbete som noterats i intervjuundersokningarna motsvarar,
upprdknat till hela landet och omréknat till arsarbetskrafter, c:a 66 000
helarsarbeten, varav 25 000 at foretag. Vad giller arbeten at hushallen
fordelar sig det svarta arbetet med c:a hélften var pa bostadstjanster och
andra tjénster at hushéllen. De som svarat pa att de utfort svarta arbeten
at foretag dr framst yngre personer som jobbat i restaurang och butik etc.
Det visar sig dven att en stor del av svartarbetet utfors &t sliktingar,
grannar och vinner.

Intervjuunders6kningarna visade att vart femte hushall har kopt
tjdnster svart det senaste aret (och betalat med pengar). I genomsnitt har
ett hushall betalt 7 000 kr men for hélften av hushéllen ligger
kdpesumman under 3 000 kr. Det finns en Gverrepresentation av mén,
gifta och personer som &dger villa/radhus bland dem som kopt tjénster
svart. Frekvensen dr dven hogre bland vélutbildade, hogre tjdnstemén,
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chefer och andra personer med hoga inkomster. Enligt Skatteverkets
kartldaggning (Rapport 2006:4, s. 62) uppgar hushallens kép av andra
hushéllstjdnster &n sddana som ror bostaden till 20 000 &rsarbeten. En
stor andel av dessa (9 000 arsarbeten) utgor kop av husdjurspassning.

Undersokningen visar — ndr den jamfors med en undersdkning som
gjordes 1997 av dévarande Riksrevisionsverket pa en 6kning av andelen
av befolkningen som arbetat svart — 13 procent &r 2005 mot 11 procent ar
1997.

Skatteverkets utredare anser sig med de metoder som anvénts i
rapporten fran 2006 kunna forklara 90 miljarder kronor'' i svarta
inkomster dvs. ca 75 procent av den diskrepans som finns i
nationalrdkenskaperna. Detta innebédr inte att den skattning som kan
goras med utgéngspunkt 1 dessa dr felaktig. Enligt utredarna finns det
ndmligen inbyggda osédkerhetsfaktorer 1 de metoder som anvints 1
rapporten, eftersom allt inte kommer med vid intervjuer, allt inte
upptédcks genom revisioner och den som betalar inte alltid &r medveten
om att ersidttningen inte redovisas. Berdkningarna i NR (115 - 120
miljarder kronor) dr darfor inte orimliga.

Svartarbete och annat skattefusk dr dock inte alltid forknippat med
kontantanvidndning. Man kan inte dra slutsatsen att en Okning av
oforklarad kontantanviandning beror pa oOkat svartarbete. Kontanter
anvinds ocksd for att dolja annan brottslig verksamhet. Den oforklarade
kontantanvindningen inkluderar utéver svartarbete dédrfor dven illegala
aktiviteter som narkotikahandel, smuggling, illegal sprittillverkning m.m.

"1 dessa 90 miljarder kronor ingér, utdver skattningen med redovisningsmetoden éven
resultat frén intervjuundersékningar om utfért svartarbete om kép av varor svart samt kop
av svartarbete at hushéll matt fran koparsidan.
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7 Overviganden och forslag

7.1 Sankta avgifter inom tjénstesektorn

Promemorians bedomning: Socialavgifterna bor sittas ned for vissa
delar av tjénstesektorn.

Skilen for promemorians bedomning: En vidl fungerande
arbetsmarknad bidrar till en ldg och stabil arbetsloshet samt ett hogt
arbetsutbud. Det centrala malet for regeringens ekonomiska politik ar att
forbéttra villkoren pa arbetsmarknaden och didrmed varaktigt ©oka
sysselsdttningen. Skattepolitiken har darfor inriktats pa att gora det mer
l6nsamt att arbeta samt att minska arbetskraftskostnaderna pa ett sitt som
leder till varaktigt hogre sysselsittning.

Regeringen har redan lanserat ett flertal atgirder med syfte att oka
arbetsutbudet. Exempelvis har arbetsloshetsforsidkringen stramats &t och
en skattereduktion for arbetsinkomster (det s.k. jobbskatteavdraget) har
inforts for att gor det mera l6nsamt att arbeta. Nér arbetsutbudet 6kar och
individer med lagre produktivitet kommer ut pa arbetsmarknaden, ar det
effektivt att dven satsa pa atgidrder som Okar efterfrdgan pa arbete. Ett
helt nytt system med nystartsjobb har inforts och den sirskilda
loneskatten har slopats for personer som har fyllt 65 ar och &r fodda 1938
eller senare. Regeringen har som ett andra steg aviserat att den sérskilda
l6neskatten — frdn och med den 1 januari 2008 — dven skall slopas for
personer fodda 1937 eller tidigare. Frdn och med den 1 juli 2007 kommer
socialavgifterna for personer som har fyllt 18 ar men inte 25 ar att sénkas
samtidigt som det infors en skattereduktion for hushéllstjdnster. I
avsnitt 3 redovisas dessa atgdrder utforligare. For att minska utan-
forskapet kravs dock ytterligare atgiarder for att fa fler i arbete. Det giller
bl.a. personer med enbart forgymnasial utbildning och personer fodda
utomlands eftersom dessa grupper har sarskilt svart att fa jobb.

Arbetsmarknaden utsétts hela tiden for olika storningar som paverkar
arbetsutbudet, sysselsédttningen och arbetslosheten savil totalt som inom
olika regioner, branscher och yrken. Flexibiliteten pd arbetsmarknaden
avgor hur fort arbetsutbud, sysselsdttning och arbetsloshet &terhdamtar sig
efter storningar och i vilken grad storningarna far varaktiga effekter pa
arbetsloshet och sysselsédttning. Beroende péd karaktdren pa de
forandringar som intrdffar (konjunkturella eller strukturella) 4r olika
typer av flexibilitet viktiga for att anpassningen skall ske pa ett
samhéllsekonomiskt effektivt sdtt. Det dr framfor allt de strukturella
forhdllanden pé& arbetsmarknaden i form av institutioner och regelverk,
som pdverkar flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Faktorer som skatter,
minimiloner, erséttningsgrad vid arbetsloshet, anstillnings- och
uppsdgningsregler, utformningen av de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna och utbildningssystemets utformning paverkar individers
incitament att till exempel byta yrke, omskola sig eller att flytta. Dessa
faktorer paverkar ocksa individens sokintensitet vid arbetsloshet och
incitamenten att jobba fler timmar samt arbetsgivares incitament att
anstilla och avskeda personal.

P& grund av strukturella forédndringar har arbetstillfdllena pé senare tid
flyttats frén industrin till tjinstesektorn (se avsnitt 4.3.1). Sysselsdttnings-
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utvecklingen i1 den privata tjdnstesektorn har dock varit svagare i Sverige
jamfort med andra ldnder. Inom tjdnstesektorn finns det dérfor en stor
potentiell mojlighet att 6ka antalet sysselsatta. Tjdnstesektorn sysselsétter
dessutom en stor andel ungdomar, personer med enbart forgymnasial
utbildning och personer fodda 1 utlandet.

Ett sdtt att stimulera till 6kad sysselsdttning &r att minska skattekilen
(eller den totala marginaleffekten) pa arbete. Ett ldagre skattetryck pa
arbete skulle ge ett relativt stort genomslag pa sysselsdttningen. Det
totala skattetrycket kan métas pd olika sdtt. Skattekilen tar utdver
inkomstskatt, inkomstberoende bidrag och avgifter d@ven héansyn till
indirekta skatter (till exempel mervardesskatt och punktskatter) och
arbetsgivaravgifter. Skattekilen miter sdledes forhallandet mellan den
ersittning som individen far behélla efter skatt och vad det skulle kosta
honom eller henne att kdpa den vara de sjdlva har producerat, forutsatt att
priset bestdr av 1onekostnader, arbetsgivaravgifter och indirekta skatter.
Annorlunda uttryckt méter skattekilen skillnaden mellan den privat-
ekonomiska erséttningen till individen och det samhillsekonomiska
vérdet av hans eller hennes bidrag till produktionen.

Storleken pa skattekilen kan péaverkas av olika skatteldttnader.
Skatteldttnader kan till exempel ta sig formen av en nedséttning eller ett
avskaffande av mervérdesskatten. Det kan ocksé ske genom olika former
av skattereduktioner och skatteavdrag eller i form av en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna. Som alternativ, eller komplement, till skatte-
lattnader 4r det mojligt att ge direkt bidrag till produktionen eller
konsumtionen. Det kan da till exempel vara friga om ett fast bidrag per
arbetstimme, ndgon form av I6nebidrag eller ett generellt tillskott pa en
viss procentandel pd konsumentpriset. Vanligtvis antas att de olika
komponenterna i skattekilen dr likvdrdiga, atminstone pa langre sikt, vad
giller effekterna pa realloner och sysselséttning. Det dr sdledes storleken
pa skattekilen som bestdmmer sysselsittningseffekten.

Skatteforandringar kan dven paverka den samhéllsekonomiska
vilfarden. Vilfirden okar om en skatteldttnad kan frigéra tid frin
hemarbete, tid som istdllet utnyttjas for marknadsarbete, eller om
produktionen i samhéillet omfordelas fran den svarta till den vita
marknaden. En skatteldttnad kan dock dven skapa en snedvridning inom
den vita sektorn. Skatteldttnaden kan orsaka vilfardsforluster i den mén
resurser flyttas Oover frdn mer produktiva verksamheter i den icke
subventionerade delen av den vita ekonomin till subventionerade och
ddrmed mindre produktiva verksamheter. Sammantaget anses dock en
skatteldttnad oka vélfirden om vinsten 1 form av 6kat marknadsarbete
eller minskat svartarbete &ar tillrdckligt stor for att uppvéga
snedvridningen mellan olika verksamheter 1 ekonomin.

I den ekonomisk-politiska debatten har det ibland pastétts att
arbetsgivaravgifter har sdrskilt skadliga effekter pa sysselséttningen. En
generell sankning av socialavgifterna har dock som regel en lag effekt pa
sysselsdttningen. Selektiva sdnkningar av arbetsgivaravgifterna har béttre
effekt pé sysselsdttningen. En selektiv nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna kan till exempel begrédnsas till arbetskraften inom en viss
sektor eller en viss region. Avgorande for hur en fordndring av
arbetsgivaravgifterna paverkar sysselsdttningen dr framfor allt hur
atgidrden kommer att paverka Ionebildningen. Om I6nerna inte paverkas
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av sdnkningen, kommer ldgre arbetsgivaravgifter att medfora lidgre
lonekostnader for foretagen och didrmed en oOkad efterfraigan pa
arbetskraft. Om I6nerna stiger till foljd av skattesdnkningen kommer
sysselséttningseffekten emellertid att bli mer osdker.

Aven om syftet kan sigas vara detsamma, att sinka lonekostnaderna
for att stimulera efterfrdgan pé arbetskraft, kan nedsdttningarna fa
vésentligt skilda effekter. P4 kort sikt finns en lonestelhet till foljd av
relativt langa avtalsperioder. For att en sdnkning skall fa langsiktig effekt
pa sysselsdttningen, bor den dock riktas mot grupper eller omraden dar
efterfragan skapar minsta I6neinflation.

Hur stor paverkan en sdnkning av arbetsgivaravgifterna har pa
16nebildningen har bland annat att géra med utbildningsnivdn inom
branschen. Ju hogre utbildning desto stérre mojligheter att & igenom en
16nedkning. Inom tjénstesektorn varierar utbildningsnivderna kraftigt
mellan olika branscher (se avsnitt 4.3.4, figur 4.14). Anstéllda i den
privata tjanstesektorn har allmént sett en lag utbildningsniva. Det giller
sarskilt tjdnster som 4r nidra substitut till hemarbete, s.k. hushéallsnéra
tjdnster, som t.ex. reparationer, har- och skonhetsviard. Men det giller
daven branscher som renhallning, tvitteri och annan service, detaljhandel
samt hotell. En sdnkning av arbetsgivaravgifterna i den hushallsndra
tjdnstesektorn skulle darfér med stor sannolikhet ha en — relativt sett —
liten effekt pa 16neséttningen.

Aven av effektivitetsskil kan det finnas sirskild anledning att ha ligre
skattesatser pa den hushdllsnira tjanstesektorn. En skatteldttnad kommer,
pa grund av den laga effekten pd lonebildningen, att leda till en 6kad
konsumtion av de hushéllsnédra tjidnsterna. Den effektivitetsvinst som
detta medfor ligger i att tjnsterna kommer att utforas av specialiserade
yrkesménniskor i stéllet for hushallen sjdlva. Dessutom leder det till att
hushéllen frigor tid frén arbete 1 hemmet, tid som istillet kan utnyttjas for
marknadsarbete.

Vad giller sysselsittningseffekterna finns det ytterligare skdl for att
infora skatteldttnader for den hushéllsnira tjinstesektorn. Ett argument &r
att efterfrdgan pé hushéllsnéra tjdnster dr mer priskinslig dn efterfragan
pa Ovriga varor och tjinster. Orsaken dr framfor allt att hushallen har en
helt annan mgjlighet att sjdlva producera hushdllsndra tjénster, t.ex.
matlagning, dn att producera varor, t.ex. en bil. En skatteldttnad inom den
hushéllsnéra tjanstesektorn skulle darfor 4ven av denna anledning kunna
fa relativt stort genomslag pa efterfraigan och sysselsdttningen.
Ytterligare ett argument &r att produktionen 1 de hushéllsnira
branscherna é&r relativt arbetsintensiv. En given produktionsdkning skulle
darfor resultera 1 en — relativt andra produktionsomrdden — betydande
sysselsdttningsokning. Med hénsyn till att en sédnkning av arbetsgivar-
avgifterna for de branscher som tillhandahéller hushallsnéra tjanster kan
fa ett relativt stort genomslag pa priserna och att priseffekten ligger kvar
langre dn 1 andra branscher dr det darfor motiverat att foresld en sénkning
av arbetsgivaravgifterna i just de hushallsnira branscherna inom tjanste-
sektorn.
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En annan effektivitetsvinst som kan uppkomma é&r att det genom
skatteldttnaden blir mojligt att omfordela produktionen fran den svarta
till den vita sektorn. Inom den hushillsnidra sektorn &r andelen svart
arbete sdrskilt hog, vilket framfor allt har att gora med den hoga
priskinsligheten inom branschen. Atgirder som stimulerar den
hushallsnira tjdnstesektorn kommer dirfor &dven av denna anledning
medfora stora effektivitetsvinster och gynna den vita arbetsmarknaden.

Fordelarna, i form av effektivitets- och sysselséttningsvinster samt
minskad produktion av svartarbete, med att sénka arbetsgivaravgifterna
for de hushallsnédra branscherna inom tjanstesektorn, far i tillrdckligt hog
grad anses overvdga och ddrmed dven motivera de vilfardsforluster som
en differentiering av arbetsgivaravgifterna samtidigt kan leda till. Det
maste dock &dven beaktas att selektiva éatgdrder kan bedomas som
statsstod enligt EG-fordraget. Den fragan behandlas 1 avsnitt 7.4.

Av konkurrensskdl och eftersom regelsystemet for uttag av social-
avgifter inte bor utgéra en avgorande faktor vid valet av verksamhets-
form, bor dven egenavgifterna omfattas av forslaget om reducerade
avgifter.

7.2 Metod for val av branscher inom tjdnstesektorn

Promemorians bedomning: Tjinster som konkurrerar med
hemarbete och svartarbete bor omfattas av forslaget om sénkta
socialavgifter. Sddana tjdnster som subventioneras genom forslaget
om skattereduktion for utgifter for hushallsarbeten och s.k. ROT-
tjanster bor dock inte omfattas av forslaget.

Skélen for promemorians bedomning: Enligt bedomningen i
foregdende avsnitt bor socialavgifterna slopas for vissa delar av
tjanstesektorn. For att sankningen skall fa s stor effekt pa den varaktiga
sysselsédttningen som mojligt och ur samhillsekonomisk synvinkel vara
sa effektiv som mgjligt, bor den péd sitt som redovisats i foregaende
avsnitt begrinsas till vissa delar av tjanstesektorn. Vid valet av vilka
branscher som skall omfattas av nedsdttningen bor de huvudsakliga
utgdngspunkterna vara att forslaget skall omfatta de branscher som
konkurrerar med hemarbete och svartarbete. Det finns ocksa skil att vilja
sddana branscher ddr en avgiftsldttnad kan leda till en varaktigt hojd
efterfrigan pa arbetskraft genom att effekterna pa 16nebildningen blir
begrdnsade. Det handlar hdr om branscher dér de anstédllda genomsnittligt
sett har en 1ag utbildningsnivé. Avgrénsningen kommer didrmed dven att
gynna de grupper som har den ldgsta sysselsdttningsfrekvensen, dvs.
ungdomar, personer med enbart forgymnasial utbildning och personer
fodda utomlands.

Det forsta huvudkriteriet vid valet av branscher dr som tidigare nimnts
att sdnkningen framfor allt bor koncentreras till branscher som
tillhandahaller s.k. hushallsndra tjanster, dvs. siddana tjdnster som
hushéllen i hog grad kan producera sjdlva. Med hushéllsnédra tjanster
avses forutom hushallstjinster sésom stddning, tvittning, diskning,
matlagning m.m. dven underhélls- och reparationsarbeten, passning av
husdjur, harklippning, persontransporter m.m.
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Som redovisats i avsnitt 3.5.1 har regeringen under varen presenterat
en proposition med forslag om skatteldttnader for vissa hushallstjanster.
De tjdnster som omfattas av det av riksdagen antagna forslaget dr bl.a.
stddarbete eller annat rengdringsarbete som utférs 1 bostaden, vard av
kldader och hemtextilier som utfors i bostaden, matlagning som utfors 1
eller i ndra anslutning till bostaden och barnpassning som utfors i eller i
néra anslutning till bostaden. Skélen for forslaget i nimnda proposition &dr
i princip de samma som anforts ovan som skidl till att sdnka
socialavgifterna, dvs. att stimulera sysselsittningen och tillvdxten genom
att omvandla arbete som utgors av hushallsarbete och svart arbete till vitt
marknadsarbete. [ forslaget konstaterar regeringen att dven
byggnadsarbeten'?, s.k. ROT-tjinster, egentligen borde omfattas av
forslaget men, mot bakgrund av den for ndrvarande konjunkturméssigt
starka marknaden fo6r byggnadsarbeten samt av budgetméssiga skél, gor
regeringen i propositionen bedomningen att det i nuldget inte &r lampligt
att inkludera ROT-tjanster i forslaget. Om den foreslagna skatte-
reduktionen skulle kombineras med en sidnkning av socialavgifterna
skulle det uppstd en mycket hog subventioneringsgrad av tjdnsterna. De
tjdnster som omfattas av forslaget om skatteldttnader for hushallstjanster
bor darfor inte omfattas av forslaget om sidnkta socialavgifter. Vad géller
de s.k. ROT-tjansterna bor inte heller sddana tjdnster omfattas av
forslaget eftersom regeringen har gjort bedomningen att dven sddana
tjanster, vid ett annat konjunkturlige, bor omfattas av forslaget om
skattereduktion for hushéllstjanster.

Att de branscher som nu dr aktuella skall tillhandahalla tjanster som
konkurrerar med hushéllsarbete innebédr dock inte att det inom en viss
bransch skall goras nagon atskillnad mellan tjdnster som rent faktiskt
tillhandahalls konsumenter och tjdnster som utgdr kostnad i
ndringsverksamhet. Ett system med olika arbetsgivaravgifter beroende pa
vem som koper tjdnsten skulle skapa allvarliga gransdragningsproblem
och praktiska problem, vilket méste undvikas. Utifran kriteriet att
branscherna skall konkurrera mot hushdllsarbete bor dock sédana
branscher viljs som 1 hog grad riktar sig mot konsumenter. Detta innebér
bland annat att stadtjanster, dar hushallens konsumtion redan omfattas av
forslaget om skattereduktion for hushéllstjdnster, inte bor omfattas av
forslaget eftersom resterande del framfor allt riktar sig mot foretag.

Det andra huvudkriteriet for valet av branscher dr att sdnkningen av
socialavgifterna bor motverka svartarbete. En sdnkning av arbetskrafts-
kostnaden i dessa branscher kommer att leda till att sysselséttningen pa
den svarta marknaden kommer att forskjutas till den vita marknaden. Av
avsnitt 6 framgdr det att vad giller branscher som tillhandahéaller
hushéllsnéra tjénster, forekommer det en sdrskilt hog andel svartarbete,
t.ex. restauranger, harvard och skonhetsvérd, taxi och bilservice.

12Skattereduktion for utgifter for reparations- och underhéllsarbeten samt om- och
tillbyggnader av bostadshus, s.k. ROT-avdrag, infordes i Sverige forsta gangen 1993 (prop.
1992/93:150, bet. 1992/93:SkU36, rskr. 1992/93:422, SFS 1993:672). Senast som reglerna
om ROT-avdrag aterinfordes var 2004 for byggnadsarbeten som utfordes under
tidsperioden den 15 april 2005 — 30 juni 2005 (prop. 2003/04:163, bet. 2004/05:SkU3, rskr
2004/05:1, SFS 2004:752).



7.3 Avgiftsreducerad verksamhet

Promemorians forslag: Avgiftsreducerad verksamhet utgors av
—reparation och underhall av personbilar, motorcyklar, mopeder,
terrdngskotrar och cyklar,

—reparation och underhéll av fritidsbatar, vattenskotrar och motorer
for sadana,

—restaurang- och annan serveringsverksamhet inklusive forsiljning
fréan gatukok,

— personalmatsalar och centralkok,

— catering med undantag for catering for transportsektorn och sddan
matlagning som omfattas av lagen (2007:000) om skattereduktion for
utgifter for hushéllsarbete,

—hotell-, vandrarhems- och campingverksamhet samt korttids-
uthyrning av stugbyar for fritidséndamal,

— taxiverksamhet,

— tvétteriverksamhet som huvudsakligen vénder sig till enskilda
konsumenter,

— reparation och underhdll av skor och lddervaror,

— daghem f6r hundar,

— hérvard, och

— hud- och kroppsvard, med undantag for sddan sjukvérd och tandvérd
som avses i mervirdesskattelagen (1994:200).

Aven arbete med foretagsledning, ekonomi- och loneadministration,
bokforing och liknande arbete bor, till den del det &r foranlett av den
avgiftsreducerade verksamheten, betraktas som avgiftsreducerad
verksamhet.

Skiilen for promemorians forslag:

Med utgangspunkt i de kriterier som stéllts upp for de branscher som kan
komma i fraga for en nedséttning av socialavgifterna har en genomgang
av tjdnstesektorn resulterat i ett urval av branscher som bor kunna
omfattas. Dessa verksamheter foresldas utgora avgiftsreducerad
verksamhet. Urvalet av branscher har, i enlighet med vad som anforts 1
foregdende avsnitt, framfor allt grundats pa en analys av vilka omraden
som kan tidnkas vara utsatta for konkurrens frdn hemarbete och
svartarbete. I den avgiftsreducerade verksamheten bor dven inkluderas
arbete med foretagsledning, ekonomi- och l6neadministration, bokforing
och liknande arbete som é&r foranlett av den avgiftsreducerade
verksamheten.

Nedan foljer en genomgang av de branscher som bor omfattas av
forslaget om reducerade socialavgifter och didrmed utgér avgifts-
reducerad verksambhet.

Reparation och underhall av personbilar, motorcyklar, mopeder,
terriangskotrar och cyklar

Denna bransch tillhandahaller tjanster som i hog grad utfors av hushallen
sjdlva. Dessutom dr bilverkstdder en bransch som ligger véldigt hogt i
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statistiken over branscher dir det forekommer svartarbete. Reparation
och service av personbilar, motorcyklar, mopeder och terrdngskotrar
(snoskotrar) bor darfor utgora avgiftsreducerad verksamhet.

Till service och reparation ridknas dven plat-, lack- och glasreparation,
installation och reparation av elsystem samt ddckservice. Service och
reparation av t.ex. bussar, lastbilar och slédpfordon, dvs. motorfordon som
inte &r personbilar, motorcyklar, mopeder eller terrdngskotrar bor
ddaremot inte omfattas eftersom dessa fordon i begridnsad omfattning dgs
av hushéllen.

Gransdragningsproblem kan uppkomma for verkstdder som t.ex. utfor
reparationer bade av personbilar och bussar. Dessutom férekommer det i
ménga fall att verkstider dven siljer bilar, dick eller reservdelar. Aven i
dessa fall kan det uppstd grdnsdragningsproblem. Detta innebér att
avgiftsunderlaget méste fordelas mellan avgiftsreducerad verksamhet och
annan verksamhet. Hur en saddan fordelning bor ske behandlas i avsnitt
7.5.

Aven cykelverkstider bor omfattas av forslaget. Dessa verkstider utfor
tjdnster som konkurrerar med hemarbete och svartarbete. Friga om
fordelning av underlaget kan bli aktuellt t.ex. om en verkstad dven siljer
cyklar.

Reparation och underhall av fritidsbatar, vattenskotrar och motorer
for sadana

Fritidsbatar, vattenskotrar och motorer behover underhallas och
renoveras. Detta dr arbete som i hog grad utfors av hushallen sjdlva eller
kan antas kopas pa den svarta marknaden.

Restaurang- och annan serveringsverksamhet inklusive forséljning fran
gatukok

Restaurangbranschen dr en bransch dédr andelen svartarbete &dr vildigt
hog. Genom att sidnka arbetsgivaravgifterna i1 denna bransch okar
sannolikheten for att andelen svartjobb kan komma att minska.
Restauranger utfor dessutom sadana tjanster som hushallen utfor sjdlva.
Ett restaurangbesok ersdtter flera moment for hushallen — inkop av
matvaror, matlagning, dukning och diskning. Restaurangbranschen utgor
dessutom en  bransch som  sysselsdtter en  stor  andel
arbetsmarknadsméssigt utsatta arbetstagare, t.ex. ungdomar, lagutbildade
och utomlands fodda personer (se dven avsnitt 4.3.4).

Personalmatsalar och centralkok

For personalmatsalar och centralkok géller till viss del likartade
argument som for restauranger. I vissa fall — t.ex. centralkdk pé sjukhus
och skolor — kan dock de uppstéllda kriterierna, att tjdnsterna skall
konkurrera mot hemarbete och svartarbete, inte anses uppfyllda. En
uppdelning av branschen dr dock av konkurrensskil inte mojlig.
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Catering

Catering bor, pa grund av de skél som géller for restauranger, omfattas
av forslaget. Att lata catering omfattas av forslaget medfor dock att det
uppkommer vissa gransdragningsfragor som maste hanteras. Framfor allt
blir det en gransdragning mellan vad som skall betraktas som catering,
dvs. kop av matlagningstjénst, och vad som endast &r att betrakta som
varuforséljning, t.ex. forsdljning av fardigproducerade matrétter i affar.
Avgorande for bedomningen &r vilken typ av verksamhet som bedrivs.
En affir som inte tillagar maten utan bara sdljer fardigproducerade
matritter eller en fabrik som producerar sidana matritter utgor saledes
inte avgiftsreducerad verksamhet. En grupp som ocksd bor exkluderas dr
cateringen for transportsektorn, dvs. fardiglagad mat for flyg, tig, fartyg
och liknande.

Hemkorning av den tillagade maten far anses utgdra en naturlig del av
cateringverksamheten och bor darfor omfattas av den avgiftsreducerade
verksamheten. Detta innebér dock att ett foretag som specialiserat sig pé
att kora ut mat frén cateringforetag till kunder inte kommer att omfattas
av forslaget. Denna konkurrensproblematik dr dock omdjlig att undvika.

En grundldggande princip vid valet av branscher har varit att tjéanster
som omfattas av forslaget om skattereduktion for hushillstjénster inte
dessutom skall omfattas av forslaget om sédnkta socialavgifter.
Matlagning i hemmet omfattas av forslaget om skattereduktion. Eftersom
sddan matlagning kan utgéra en del av en cateringtjdnst bor sédan
matlagning uttryckligen undantas fran forslagets tillimpningsomrade.

Hotell, vandrarhem, camping och stugbyar

Hotellverksamhet dr en personalintensiv bransch och i likhet med
restaurangbranschen dr andel arbetsmarknadsmaéssigt utsatta arbetstagare,
t.ex. ungdomar och utomlands fédda personer hog. Utbildningsnivan &r
relativt 14g (se avsnitt 4.3.4, figur 4.14) och andelen verksamma kvinnor i
branschen torde vara hog. Sénkta avgifter i denna bransch skulle séledes
kunna fa stor effekt pa sysselsdttningen och dven gynna sdrskilt utsatta
grupper. Andelen svartarbete i branschen har ddremot bedomts som
relativt 1ag (se avsnitt 6, figur 6.1). Tjinstebeskattningsutredningen
inkluderade inte hotellverksamhet i sitt forslag med motiveringen att
hotellverksamhet i princip &r ett komplement till fritid. Samma argument
som giller for restauranger kan dock i viss omfattning dven appliceras pa
hotellen eftersom hotell och restauranger i ménga fall bedrivs 1 en
integrerad verksamhet. Detta motiverar att badda branscherna inkluderas
for att undvika svéarartade gransdragningsproblem. En samlad bedomning
leder dérfor till att dven hotellverksamhet bor omfattas av forslaget.

Taxi

Taxibranschen dr framfor allt tyngd med en vildigt hog andel
svartarbete. Genom att sédnka arbetsgivaravgifterna i denna bransch okar
sannolikheten for att andelen svartjobb kan komma att minska i
branschen. Branschen torde dessutom sysselsétta en stor andel personer
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med enbart forgymnasial utbildning och personer fédda utomlands.
Budbilsverksamhet som taxiféretag bedriver bor dock inte omfattas.

Tvitteriverksamhet som huvudsakligen vinder sig till enskilda
konsumenter

Tvittning av kldder och andra textilier, t.ex. sdnglinne och dukar, dr en
arbetsuppgift som hushéllen utfor sjdlva 1 hog grad. Kemtvéittar och
andra tvittinrdttningar bor diarfér omfattas av forslaget. Nagon
uppdelning av verksamheten i1 hushéllstvitt och kemtvétt bor, for att
minimera grinsdragningsproblemen, inte ske utan all tvétt bor omfattas.
Diaremot skall foretag som bedriver s.k. industritvétt inte omfattas. Det
géller t.ex. foretag som vénder sig till sjukhus, hotell, restauranger eller
liknande. Det innebédr dock att dven ett féretag som tar emot tvitt fran
tvittinrédttningar for att centralt tvétta tvitten inte kommer att omfattas av
forslaget. Nagon éatskillnad mellan fran vilken typ av foretag tvitten
hamtas &r inte mojlig.

Endast verksamhet som huvudsakligen vénder sig till konsumenter bor
omfattas av forslaget. Industri- och institutionstvétt bor séledes inte
omfattas. Att verksamheten skall vidnda sig till enskilda konsumenter
innebér framfor allt att tvitteriverksamheten skall ske ”6ver disk”, men
dven foretag som specialiserat sig pa att &ka till foretag och hdamta t.ex.
skjortor omfattas om det dr de anstdllda som koper tjdnsten och inte
foretaget ddr dessa fysiska personer dr anstéllda.

For foretag som bedriver badde en tvétteriverksamhet som
huvudsakligen vinder sig till konsumenter (t.ex. en kemtvitt) och en
tvitteriverksamhet som riktar sig direkt till foretag (t.ex. hdmtar tvitt frin
restauranger) blir det aktuellt med att fordela avgiftsunderlaget mellan
den avgiftsreducerade verksamheten och Ovrig verksamhet (se avsnitt
7.5).

Reparation och underhall av skor och liddervaror

Reparation och underhall av skor och lddervaror bor omfattas av
forslaget. Aven s.k. klackbarer kommer ddrmed att omfattas av forslaget.

Daghem for hundar

Att ta hand om hundar under veckorna é&r ett arbete som manga génger
kan minska hunddgarnas maximala arbetstid. Hundédgare som inte sjédlva
kan avsitta tid kan av ekonomiska skél anse sig tvungna att anlita svart
arbetskraft. Vid Skatteverkets kartldggning av kop av andra tjdnster &n
sddana som ror bostaden, framkom att kdp av husdjurspassning svarade
for 45 procent av kopen (se avsnitt 6). Att ha hunden pd daghem
(hunddagis) dr manga ganger kostsamt och kan dérfor vara ett alternativ
som viljs bort av manga hushall.
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Harvard

I frisorbranschen forekommer det en hog andel oredovisade arbets-
inkomster. Genom att sénka arbetsgivaravgifterna i denna bransch okar
sannolikheten for att andelen svartjobb kan komma att minska i
branschen. Manga av tjinsterna s som t.ex. klippning och firgning
utfors dven av hushéllen.

Hud- och kroppsvard

Detta dr en bransch som i likhet med frisdrbranschen har en hog andel
svarta inkomster. Hushallen utfor dven till viss del dessa tjinster sjélva.
Sddan sjukvird och tandvdrd som avses 1 mervirdesskattelagen
(1994:200), bor dock inte omfattas.

Lagforslaget

Forslagen inférs 1 en ny paragraf, 11§, 1 1kap. socialavgiftslagen
(2000:980).

7.4 EG:s statsstodsregler

Den nedsittning av socialavgifterna som foreslds i denna promemoria
utgér en sddan 4tgird som kan ha relevans for tillimpningen av
Europeiska gemenskapens regler om statsstod. Artikel 87.1 1 EG-
fordraget uppstiller ett principiellt forbud mot stod som tillhandahalls av
en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel och som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion. En ytterligare forutséttning for att gemenskapsreglerna
skall aktualiseras &r att sddant stod kan forvintas piverka handeln mellan
medlemsstaterna, det s.k. samhandelskriteriet.

Ett klarldggande dr darfor nodvéandigt nédr det giller forslagets ndrmare
forhallande till statsstodsreglerna. Det dstadkoms genom att regeringen,
innan lagstiftningen trader ikraft, gor en formell anmélan i enlighet med
EG-fordragets artikel 88.3. Det ankommer da pa Europeiska
kommissionen att, sdsom en central frdga i sammanhanget, ta stdllning
till om nedséttningen for berérda sektorer dr av sddant slag att den kan
komma att fi4 en konkurrenspdverkan som har konsekvenser for
samhandeln inom EU. I den utstrackning detta inte bedoms vara fallet sa
kan  kommissionen sl& fast att 4tgdrden faller utanfor
tillimpningsomradet for EG-reglerna. I den mén en motsatt bedomning
skulle goras sd innebidr regelverket att kommissionen, for den eller de
berérda sektorerna, har mojlighet att godta stodet om den finner att
nagon av EG-fordragets undantagsbestimmelser fran det nyssndmnda
principforbudet &r tillimpliga. En sddan mojlighet finns exempelvis 1
artikel 87.3 ¢ som ger utrymme for ”...stéd for att underldtta utveckling
av viss ndringsverksamhet eller vissa regioner, i den mén stddet inte
paverkar handeln 1 negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset”. For den hidndelse kommissionen kommer till
slutsatsen att stodet inte kan godtas med hjilp av artikel 87.3 c eller
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ndgon annan undantagsregel, sd finns mdgjlighet hantera EG:s
principférbud mot statsstod genom att beloppsméssiga begriansningar
infors 1 lagstiftningen i1 enlighet med bestimmelserna 1 kommissionens
forordning (EG) nr 1998/2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 1
fordraget pa stod av mindre betydelse. Enligt dessa bestimmelser godtas
stod upp till 200 000 euro till ett och samma foretag som ldmnas under
en tredrsperiod. Ett antal villkor maste dock iakttas, bl.a. maéste
kontrolleras att sammanldggning av stod fran olika killor inte innebér att
beloppstaket om 200 000 euro overskrids i det enskilda fallet.

7.5 Avgiftsreducerat underlag och blandad verksamhet
7.5.1 Allmént

Promemorians forslag: Pa ersdttning som héanfor sig till arbete i1
avgiftsreducerad verksamhet skall den som dr avgiftsskyldig for
arbetsgivaravgifter kunna vilja att betala reducerade avgifter. Aven pa
den del av avgiftsunderlaget for egenavgifter som ar hianforlig till
avgiftsreducerad verksamhet skall den avgiftsskyldige kunna vilja att
betala reducerade avgifter.

Skiilen for promemorians forslag: Vid berdkningen av social-
avgifterna for avgiftsreducerad verksamhet skall faststdllas vilka
ersdttningar eller inkomster som skall pafoéras dessa ldagre avgifter. Vad
som skall omfattas &r ersdttningar respektive inkomster som &r hanforliga
till den avgiftsreducerade verksamheten. Vid faststillandet av dessa
kommer det i manga fall att vara nodvandigt att géra en fordelning av det
totala avgiftsunderlaget pad grund av att foretaget eller nidringsidkaren
bedriver blandad verksamhet.

Med blandad verksamhet avses sédan ndringsverksamhet som bestar
av savil avgiftsreducerad som fullt avgiftspliktig verksamhet. Det kan till
exempel gilla en bilverkstad som dven siljer. For dessa verksamheter
maste en fordelning av avgiftsunderlaget ske.

Vid valet av fordelningsmodell méste behovet av att hitta en korrekt
fordelningsmodell stdllas mot kravet pa att foretagens administrativa
borda sammantaget skall begridnsas 1 mojligaste man. Samtliga modeller
som redovisas nedan innebdr dock att den administrativa bordan okar
bade for den enskilde och for Skatteverket. Alternativet skulle dock vara
att endast medge reducerade avgifter for foretag som uteslutande
bedriver avgiftsreducerad verksamhet. En s&dan 16sning skulle dock
verka hdmmande p& konkurrensen och troligen tvinga fram omfattande
och foretagsekonomiskt omotiverade omstruktureringar. Det dr darfor
inte ett acceptabelt alternativ. En fordelningsmodell maste saledes
faststéllas trots att en sddan modell 1 viss man kommer att 6ka den
administrativa bordan.

Vad giller arbetet med att fordela underlaget ankommer det pa den
avgiftsskyldige att gora denna uppdelning. Den som bedriver blandad
verksamhet med endast en begrinsad del avgiftsreducerad verksamhet,
kan dock uppfatta denna fordelning som allt for betungande. Detta giller
sarskilt om den ekonomiska vinningen av reduktionen &r begransad. Med
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anledning hdrav bor nedsittningen utformas som en frivillig nedséttning.
Det innebdr att foretag eller nidringsidkare som inte vill utnyttja
mojligheten att fi nedsatta avgifter i stédllet kan vélja att deklarera hela
underlaget som fullt avgiftspliktigt.

I avsnitt 7.5.2 redovisas en genomgéing av olika fordelningsmodeller
med de fordelar respektive nackdelar som finns med dessa. I avsnitt 7.5.3
lamnas forslag pé vilken modell som bor anvéndas.

Lagforslaget

Bestdimmelserna infors i tvd nya paragrafer, 2 kap. 29 § och 3 kap.
16 a §, 1 socialavgiftslagen (2000:980).

7.5.2 Alternativa fordelningsmodeller vid blandad verksamhet

Omsiittning

Tjanstebeskattningsutredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 1997:17,
s. 214) att avgiftsunderlaget vid blandad verksamhet skulle férdelas med
utgdngspunkt 1 omsédttningen och dess fordelning péd avgiftsreducerad
respektive fullt avgiftspliktig verksamhet.

Omsittningen dr en faktor som for flertalet av verksamheter ger en
rattvisande bild av omfattningen av de olika verksamheterna eller
tjidnsterna. Att fordela avgiftsunderlaget med utgangspunkt i
omséttningen i de olika delarna av nédringsverksamheten innebéar dock en
schablonmissig uppdelning av avgiftsunderlaget. Den storsta fordelen
med att vdlja omsittningen for att fordela avgiftsunderlaget ar att den &r
en kénd faktor. I och med att omsittningen &r kidnd kommer en
fordelning utifrdn omséttningen medfora en begrdnsad okning av den
administrativa bordan for den avgiftsskyldige. Redan 1 dag behover
omséttningen i vissa blandade verksamheter fordelas t.ex. pd grund av
skilda mervirdesskattesatser. Merarbetet — forutom de ofrdnkomliga
uppgifterna att rékna fram det avgiftsreducerade underlaget och att 1imna
uppgift om detta till Skatteverket — kommer darfor att begrinsas till att ta
fram uppgift om omséttningen i den avgiftsreducerade verksamheten.

Nar det giller avgiftsskyldiga till arbetsgivaravgifter innebdar denna
fordelningsmodell att de — vid varje tillfdlle som en skattedeklaration
skall 1dmnas in — maste ta fram uppgifter om omséttningen i de olika
verksamheterna. Detta &dr en klar nackdel eftersom arbetsgivaravgifterna
redovisas varje ménad och dessutom en ménad tidigare &n
mervérdesskatten. [ remissvar over Tjéanstebeskattningsutredningens
forslag framforde &ven flera remissinstanser (bl.a. davarande
Riksskatteverket och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
Universitet) kritik mot att anvdnda sig av omsédttningen som
fordelningsmodell. Kritiken riktades sédrskilt mot svérigheterna for
arbetsgivare att redovisa omséttningen varje manad.

I vissa fall kommer denna fordelningsmodell dven att ge missvisande
resultat. Det kan ske om den avgiftsreducerade verksamheten utgér en
forhdllandevis 1ag andel av omséttningen 1 den totala verksamheten. En
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fordelning utifrdn omséttningen skulle ddrmed fa till f6ljd att en allt for
liten andel av avgiftsunderlaget skulle bli avgiftsreducerat.

Exempel: Ett foretag driver en bilverkstad och en bensinpump. En
person arbetar med att hantera bensinpumpen och fyra personer arbetar
i verkstaden. Bensinpumpen omsitter 8 000 000 kronor per &r och
verkstaden omsitter 2 000 000 kronor per ar. Samtliga anstéllda har en
16n pa 200 000 kronor per ar. Den totala 1onekostnaden uppgér saledes
till 1000 000 kronor. Omsittningen for verkstaden utgor till 20
procent av den totala omséttningen men 80 procent av personalen
arbetar i den avgiftsreducerade verksamheten.

En sidan 16sning skulle sidledes kunna framtvinga organisatoriska
fordndringar 1 syfte att renodla den avgiftsreducerade verksamheten eller
att fa till stdnd en sddan mix i den blandade verksamheten som ger en
maximal nedséttning av socialavgifterna.

Dir lonekostnaden eller inkomsten har uppkommit

En fordelning av avgiftsunderlaget med utgangspunkt i var i
verksamheten 1onekostnaden eller inkomsten har uppkommit &r den
metod som ger det teoretiskt sett mest korrekta resultatet. Nar det géller
arbetsgivaravgifter skulle denna modell innebdra att I6nekostnaderna i
blandad verksamhet fordelas med utgdngspunkt i var de faktiskt
uppkommit. Det innebdr siledes att kostnaden fordelas utifran i vilken
del av verksamheten arbetstagaren faktiskt har utfort sitt arbete.
Svérigheter kan dock uppkomma nédr en person utfort bade
avgiftsreducerade arbetsuppgifter och fullt avgiftspliktiga
arbetsuppgifter. Det blir d& nodvandigt att fordela 16nekostnaden for den
enskilde arbetstagaren utifran i vilken omfattning denne har arbetat i de
olika verksamheterna. Det kan t.ex. réra sig om en person som bade
arbetat 1 ett kafé och en butik.

Nar det giéller egenavgifter krdvs, for att modellen skall bli helt
teoretiskt korrekt, ett an mer komplicerat system. For att berdkningarna
skall bli exakta krdvs det ndmligen att “underskott” rullas framéat och
avrdknas mot senare Aars avgiftsunderlag av samma slag, dvs. fullt
avgiftspliktigt eller avgiftsreducerat underlag. Avséttningar till fonder —
t.ex. expansions- och periodiseringsfonder — fordelas pa avgiftsreducerad
och fullt avgiftspliktig verksamhet och aterforingar av fonder sker i
samma verksamhet som den ursprungliga avséttningen gjordes, dvs. i
avgiftsreducerad eller fullt avgiftspliktig verksamhet.

Ett system i enlighet med det nu skisserade skulle siledes innebéra att
enskilda néringsidkare som bedriver blandad verksamhet 1 princip skulle
tvingas att ha separata bokforingar for de olika verksamheterna for att
kunna komma i atnjutande av reducerade egenavgifter. Aven om det kan
antas att de flesta enskilda néringsidkare som bedriver olika
verksamheter i sin nédringsverksamhet har ndgon form av sédrredovisning
for att kunna f6lja upp de olika grenarnas ekonomiska utfall, méaste det
anses som alltféor betungande att krdva separata skattemissiga
redovisningar for att kunna komma 1 atnjutande av den nu foreslagna
avgiftsreduceringen. Ett sa komplicerat regelsystem jimte en 6kning av
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den administrativa bordan 1 denna storleksordning dr dérfor inte
acceptabelt for att uppna syftet med reglerna.

En forenklad och mindre betungande variant av den ovan beskrivna
fordelningsmodellen skulle kunna vara att underlaget for reducerade
socialavgifter berdknas till den del av den totala avgiftspliktiga
inkomsten som motsvarar den avgiftsreducerade verksamhetens del av
overskottet fore skattemidssiga justeringar. En s&ddan fordelningsmodell
skulle innebéra att fordelningen sker med bortseende fran underskott,
avsittningar och &terforingar av expansionsfonder, Gveravskrivningar
m.m. Detta skulle — i likhet med vad som &r fallet med omsittningen som
fordelningsmodell — innebédra en i viss min schablonméssig uppdelning
av avgiftsunderlaget. Genom att ange att det &r Overskottet i den
avgiftsreducerade verksamheten som skall fordelas kan dock
mojligheterna till 6verkompensation begrinsas. Aven en sidan modell
skulle dock innebéra en kraftig administrativ borda for foretagarna.

Nedlagd tid

En fordelningsmodell som utgar fran vilken tid som lagts ned i de olika
verksamheterna stiller krav pa att den som bedriver en blandad
verksamhet har ett system for att registrera den arbetstid som ldggs ner
inom respektive verksamhetsomrade. For manga skulle detta innebéra en
okning av den administrativa bordan. Vidare skulle dven denna
fordelningsmodell kunna komma att ge en missvisande fordelning av
avgiftsunderlaget.

Vid fordelningen av underlaget for arbetsgivaravgifter skulle hédnsyn
inte tas till I6neskillnader utan endast fordela underlaget efter antalet
nedlagda timmar. Ndr en person har arbetat i bidde avgiftsreducerad
verksamhet och fullt avgiftspliktig verksamhet skulle det dock vara
lampligt att fordela ersdttningen mellan de olika verksamheterna efter
den tid personen har arbetet i de olika verksamheterna.

Vad giller egenforetagare, berdknas egenavgifterna pa Overskottet i
verksamheten. Storleken pa egengifterna speglar darfor inte alltid den tid
egenforetagaren har lagt ned i1 verksamheten. En person som bedriver
blandad verksamhet kan séledes ha arbetet tva procent av sin tid pd den
fullt avgiftspliktiga verksamheten, vilken genererar tio procent av
foretagets vinst. Om fordelningen skulle ske efter nedlagd tid skulle
underlaget for reducerade avgifter bli alldeles for hogt. For
egenforetagare som har anstéllda och bedriver blandad verksamhet skulle
denna fordelningsmodell &dven innebdra att det skulle kunna bli
omotiverade skillnader i det sammanlagda socialavgiftsuttaget beroende
pa om arbetet i den avgiftsreducerade verksamheten utforts av
egenforetagaren sjidlv (reducerade egenavgifter) eller av en anstilld
(reducerade arbetsgivaravgifter).
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7.5.3 Val av fordelningsmetod vid blandad verksamhet

Promemorians forslag: Bedrivs i1 en nédringsverksamhet avgifts-
reducerad verksamhet gemensamt med annan verksamhet (blandad
verksamhet) utgors avgiftsunderlaget for den avgiftsreducerade
verksamheten av

— savitt avser arbetsgivaravgifter: den del av den totala avgiftspliktiga
ersittningen for arbete som hianfor sig till den avgiftsreducerade
verksamheten, och

— savitt avser egenavgifter: den del av det totala avgiftsunderlaget som
motsvarar den avgiftsreducerade verksamhetens del av omséttningen i
niringsverksamheten.

Skilen for promemorians forslag

Arbetsgivaravgifter

Den omstindigheten att arbetsgivaravgifterna enligt huvudregeln skall
redovisas manadsvis och att denna redovisning skall ske den 12:e (eller 1
vissa fall den 17:¢) 1 manaden efter redovisningsperioden talar starkt
emot att utgd frdn omséttningen vid fordelningen. En fordelning av
avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter bor déarfor lampligast ske med
utgéngspunkt i vilken omfattning lénekostnaderna har uppkommit i den
avgiftsreducerade verksamheten eller med utgéngspunkt 1 tids-
anvidndningen. For dessa modeller talar ocksd att dessa fordelnings-
modeller ger ett mer korrekt resultat. Vid fordelningen av underlaget for
en anstidlld som arbetat i badde avgiftsreducerad verksamhet och annan
verksamhet, dr det logiskt att fordela ersdttningen efter nedlagd tid. Men
s fort det finns flera anstdllda med olika 16ner ger det ett missvisande
resultat pd grund av loneskillnader. Den ldmpligaste modellen dr darfor
att fordela underlaget efter var i verksamheten lonekostnaden har
uppkommit. I praktiken kommer det dock att bli en kombination av dessa
bada modeller. Skilet till detta dr att ndr en person har arbetat i bada
verksamheterna kommer tidsanvdndningen dven bli avgorande for
bedomningen var I6nekostnaden skall anses ha uppkommit.

Den nu foreslagna fordelningsmodellen innebdar saledes att
arbetsgivaren skall utgd fran i vilken verksamhet l6nekostnaderna rent
faktiskt har uppkommit. Det ankommer sdledes pad de arbetsgivare som
bedriver blandad verksamhet att fordela avgiftsunderlaget 1 en
avgiftsreducerad och en fullt avgiftspliktig del med utgéngspunkt i
loneunderlaget. Bestimmelsen innebér for ett foretag som t.ex. bedriver
bilhandel  (fullt  avgiftspliktig  verksamhet) och  bilverkstad
(avgiftsreducerad verksamhet) att ersdttningen till bilforsédljarna skall
ingd 1 det fullt avgiftspliktiga underlaget och ersdttningen till
bilmekanikerna skall ingd det avgiftsreducerade underlaget. For personal
som arbetar med sdvil forsdljning som reparation maste en uppdelning
ske pd sd sitt att den del av ersdttningen som hénfor sig till
bilreparationsverksamheten — inklusive sjuklon, semestererséttning etc. —
ar avgiftsreducerad medan 6vrig erséttning ar fullt avgiftspliktig. D4 det i
detta sammanhang anges att en ersdttning hénfor sig till en viss
verksamhet avses att ersdttningen utbetalats till den anstillde pa grund av
att denne utfort arbete i just denna verksamhet. Om t.ex. den ovan
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ndmnda bilforsdljaren forutom sin timlén har provision pa séalda bilar
medan han for arbetet som bilmekaniker endast har ren timlon &r det
saledes bara den sistndmnda timlénen samt dédrpd belopande sjuklon och
semesterersittning etc. som dr héanforlig till den avgiftsreducerade
verksamheten. Om t.ex. en person har arbetat i1 verkstaden med att
reparera bdde personbilar och bussar maste en fordelning ske av
ersittningen utifrdn nedlagd tid i verkstaden. En fordelning maste ske
utifrdn i vilken omfattning arbetet har bestétt i att reparera personbilar
(avgiftsreducerad verksamhet) respektive att reparera bussar (fullt
avgiftspliktig verksamhet).

Vid fordelningen av underlaget bor i underlaget for den avgifts-
reducerade verksamheten @ven ingd annat arbete om det som utfors ingér
som dr en naturlig del av arbetet 1 den avgiftsreducerade verksamheten
och om det endast utfors 1 begrdnsad omfattning. Det kan t.ex. vara
frisoren som forutom att klippa kunderna &dven séljer harvardsprodukter
eller kemtvittspersonalen som dven utfor vissa smirre lagningsarbeten.
Alternativet skulle vara att dven betrakta en frisor som séljer
harvardsprodukter i begrdansad omfattning som blandad verksamhet med
den administrativa bordan som en fordelning av underlaget medfoljer.
Detta kan medfora en viss konkurrenssnedvridande effekt men denna
torde bli forsumbar.

Egenavgifter

Aven nir det giller egenavgifterna 4r det bara de fordelningsmodeller
som utgér ifrdn omséttningen respektive var 1 verksamheten inkomsterna
uppkommit, som kan komma i friga. Att fordela underlaget efter den
modell som utgar ifrdn var inkomsterna har uppkommit skulle medfora
den mest korrekta fordelningen men samtidigt den storsta administrativa
bordan for foretagarna. Den modell som utgir ifrdn omséttningen
kommer 1 de allra flesta fall att ge ett korrekt resultat. I sammanhanget
bor dven framhéllas att den kritik som framforts mot att anvédnda
omséttningen som modell for arbetsgivaravgifterna inte giller for
egenavgifterna eftersom dessa redovisas arsvis. Mot denna bakgrund
framstdr det déarfor som ldmpligast att fordela avgiftsunderlaget for
egenavgifter med utgdngspunkt i omséttningen.

Omsittningen som fordelningsmodell for egenavgifter kan dock i vissa
ovan redovisade fall ge upphov till resultat som inte dr helt rittvisande.
For att komma till rdtta med dessa speciella situationer har 6vervigts om
den avgiftsskyldige borde ges mgjlighet att fa tillimpa en alternativ
fordelningsmodell. Denna alternativa fordelningsmodell skulle i si fall
fordela underlaget utifran var inkomsterna har uppkommit. Som ovan
angetts kan denna fordelningsmodell visserligen ge ett mer korrekt
resultat men okar ocksd den administrativa bordan for néringsidkarna
enligt de berdkningssdtt som Nutek tillimpar for att mita den
administrativa bordan. En valmgjlighet innebér dessutom alltid en 6kad
administrativ borda for ndringsidkaren. I sammanhanget bor framhallas
att regeringen har uttalat att den skall minska de administrativa
kostnaderna for foretagen med 25 procent till hosten 2010. Med
anledning hédrav bor en alternativ regel som okar den administrativa
bordan inte inforas.
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Lagforslaget

De foreslagna bestdmmelserna infors i tvd nya paragrafer, 2 kap. 30 §
och 3 kap. 16 b §, 1 socialavgiftslagen (2000:980).

7.6 Redovisning och kontroll av det avgiftsreducerade
underlaget

Den foreslagna ordningen innebdr sdledes att det ankommer pa den
avgiftsskyldige som bedriver blandad verksamhet att fordela avgifts-
underlaget mellan avgiftsbefriad och fullt avgiftspliktig verksamhet. For
att en sddan fordelning skall vara mojlig krdvs att den avgiftsskyldige har
ett system for att sédrskilja vilka erséttningar respektive inkomster som
hanfor sig till den avgiftsreducerad verksamheten och vilka som hanfor
sig till den fullt avgiftspliktiga verksamheten. Vad géller egenavgifter
framgér det av 3 kap. 1 § 5 e) lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter att sjdlvdeklarationen skall innehdlla de uppgifter
som behovs for att Skatteverket skall kunna berdkna egenavgifterna.

Kontrollen av redovisningen kommer att ske inom ramen {or
Skatteverkets kontrollverksamhet. Om en avgiftsskyldig redovisar bade
ett avgiftsreducerat underlag och ett fullt avgiftspliktigt underlag innebér
det att foretaget/foretagaren bedriver blandad verksamhet. Skatteverket
kan dérfor vid behov gora riktade kontroller mot t.ex. foretag som
bedriver blandad verksamhet.

7.7 Nedsittningens storlek

Promemorians forslag: Nedséttningen for avgiftsreducerad verksam-
het uppgér till hela arbetsgivaravgiften respektive egenavgiften, med
undantag for alderspensionsavgiften. Aven den allméinna 16neavgiften
sdtts ned. Det sirskilda avdraget for stodomrdde A skall inte omfatta
avgiftsreducerad verksamhet.

Skiilen for promemorians forslag: For att dtgdrden skall vara si
effektiv som mojligt bor nedsidttningen ge en avsevird reducering av
avgifterna. Alderspensionsavgiften har dock till uppgift att finansiera det
inkomstgrundande alderspensionssystemet och kan dérfor inte reduceras.
Ovriga socialavgifter, inklusive den allminna 16neavgiften, bor ddremot
sattas ned helt. Detta innebér att avgiften i avgiftsreducerad verksamhet
kommer att uppgé till 10,21 procentenheter, dvs. bara alderspensions-
avgiften betalas. P& ersittningar for arbete kommer arbetsgivaravgiften
och den allménna I6neavgiften sammanlagt sdnkas med (28,02 + 4,40 —
10,21=) 22,21 procentenheter. Vad giller inkomst av nédringsverksamhet
sdnks egenavgifterna och den allménna l6neavgiften med sammanlagt
(26,31 +4,40—10,21 =) 20,50 procentenheter. Den faktiska sdnkningen
av egenavgifterna kan dock variera ndgot beroende pd hur ménga
karensdagar som har valts 1 sjukforsdkringen.
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For att avgifterna inte skall understiga alderspensionsavgiften, dvs.
10,21 procent, dr det viktigt att beakta Ovriga avgiftsreduceringar som
finns eller har foreslagits inom socialavgiftssystemet.

Vad giller nedséttningen for personer som vid arets ingang fyllt 65 r
samt nedsdttningen for personer som dr mellan 18 och 24 &r, innebér
forslaget att om en sadan person &dven arbetat i avgiftsreducerad
verksamhet kan den avgiftsskyldige vélja om han vill redovisa inkomsten
som en aldersnedsédttning eller en verksamhetsnedsittning. Avgiften kan
med stod av dessa regler inte bli ldgre @n 10,21 procentenheter. Nagot
behov av att reglera den fragan behovs dérfor inte.

Vad giller det sirskilda avdraget for stodomrdde A som regleras i
lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)" kan diremot ytterligare nedsittning bli majlig for avgifts-
reducerad verksamhet. Det skulle kunna fa till foljd att avgifterna i vissa
fall skulle kunna understiga alderspensionsavgiften. Ersdttningar och
inkomster pad vilka endast alderspensionsavgift betalas kan dérfor inte
omfattas av avgiftsunderlaget for berdkningen av avdraget. Eftersom
avdraget dr beloppsbegransat kommer ett foretag som bedriver blandad
verksamhet dven 1 fortsdttningen kunna gora fullt avdrag om underlaget i
den fullt avgiftspliktiga verksamheten ar tillrdackligt stort. For t.ex. ett
foretag som bedriver en verksamhet med flera anstillda kan det saledes
innebédra att fullt avdrag enligt den ndmnda lagen medges trots att
verksamheten till viss del bestér av avgiftsreducerad verksambhet.

Det generella avdraget som giller 6vergangsvis under ar 2007 kommer
inte att finnas kvar frdn och med &r 2008, varfor nadgon sarskild reglering
inte behovs.

Nystartsjobben innebdr att ett belopp som motsvarar arbetsgivar-
avgifterna aterbetalas till arbetsgivaren. Nagon faktisk nedséttning av
avgifterna dr det saledes inte frdga om. Nagot behov av att begridnsa
atgérden behovs dirfor inte.

Lagforslaget

Den foreslagna nedséttningen infors i tva nya paragrafer, 2 kap. 29 § och
3 kap. 16 a §, i socialavgiftslagen (2000:980) samt i 1 och 2 §§ lagen
(1994:1920) om allmén loneavgift. Forslaget krdver dven vissa dndringar
i 2och 6 §§ lagen (2001:1170) om sidrskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980).

1 Lydelse av lagens rubrik enligt prop. 2006/07:84, Nedsittning av socialavgifter for
personer som fyllt 18 men inte 25 ar.
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8 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

I budgetpropositionen for 2007 och 1 2007 ars ekonomiska
varproposition har avsatts en ram for ett forslag om slopade
socialavgifter, exklusive alderspensionsavgiften, for vissa delar av
tjdnstesektorn. Nedséttningen berdr sdvil arbetsgivaravgifterna som
egenavgifterna och den allmidnna I6neavgiften.

Arbetsgivaravgifterna sénks fran 32,42 procent till 10,21 procent av
underlaget, vilket motsvarar nivadn pad &lderspensionsavgiften.
Nedsittningen dr ddarmed 22,21 procentenheter. Egenavgifterna sénks
frén 30,71 procent till 10,21 procent av underlaget, vilket motsvarar en
sdankning pé 20,50 procentenheter.

Betrdffande arbetsgivaravgifterna och den allmidnna I6neavgiften
berdknas lonesumman for denna del av tjdnstesektorn uppgd till
29,73 miljarder kronor ar 2008. Forslaget berdknas medfora att statens
bruttointdkter minskar med 6,60 miljarder kronor. Nér arbetsgivar-
avgiften sidnks Okar foretagens vinster, och ddrmed skattebasen for
foretagen. Intékterna fran foretagens inkomstskatt 6kar och motverkar pé
sa sétt minskade intdkter frdn sédnkt arbetsgivaravgift. D& det bedoms att
forslaget i begridnsad utstrackning beror offentligt verksamma foretag,
berdknas lonekostnaden for kommuner och landsting samt statlig sektor
inte paverkas av fordandringen. Efter att foretagens vinstokning beaktats
berdknas intdkterna netto for offentlig sektor minska med 4,75 miljarder
kronor.

For enskild niringsverksamhet berdknas underlaget for egenavgifterna
och den allminna I6neavgiften, dvs. inkomst av néringsverksambhet,
uppgé till 5,68 miljarder kronor &r 2008. Forslaget berdknas medfora
minskade bruttointdkter med ca 1,16 miljarder kronor. Nettointidkterna,
som tar hdnsyn till att statens intdkter fran kapitalinkomstskatten okar,
beriknas minska med 0,86 mdkr.

Sammanlagt berdknas darfor intdkterna brutto minska med
7,76 miljarder kronor och intdkterna netto med 5,61 miljarder kronor
(4,75 + 0,86). Nettominskning av intdkterna dr 0,94 miljarder kronor
hogre 4n tidigare aviserat 1 budget- och varpropositionen for 2007. Detta
beror pa utvidgningen av forslaget med hotellverksamhet samt nytt och
forbittrat dataunderlag frdn SCB avseende 16nesumman.

Forslaget bedoms oka sysselséttningen, vilket i sin tur bor leda till en
forstirkning av de offentliga finanserna. Vid berdkningen av de
offentligfinansiella effekterna av den foreslagna nedsittningen av sociala
avgifterna beaktas dock, av forsiktighetsskél, inte sysselsittningseffekter
och relaterade indirekta effekter i form av 6kade inkomstskatter.

Ytterligare en faktor som &r svart att beakta i1 berdkningarna och som
kan leda till att de offentliga finanserna férsvagas &r att nedsittningen av
socialavgifter innebdr en snedvridning inom den vita ekonomin. Arbets-
kraft flyttas over frdn 1 ekonomisk mening mer produktiva branscher 1
den icke subventionerade delen av ekonomin till subventionerade
branscher, sérskild fran gransdefinierade sektorer.

Pa grund av osidkerhet i storleken av sysselsdttningseffekterna och
snedvridningseffekterna som nedséttningen kan ge upphov till, beaktas
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inte dessa explicit i berdkningarna. Sysselsittningseffekten bedoms dock
vara den dominerande effekten, vilket skulle innebédra att intidkts-
minskningen netto blir ndgot mindre 4n den ovan redovisade.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

De nu framlagda forslagen kommer enligt uppgift frdn Skatteverket att
medfora att befintliga blanketter och broschyrer maste uppdateras och
viss internutbildning méste genomforas, vilket kan berdknas kosta
210 000 kronor. Vidare kommer kostnaderna for nodviandiga fordnd-
ringar 1 IT-stod m.m. att uppga till 730 000 kronor enligt Skatteverket.
Kostnaderna for den l6pande drendehanteringen och kontrollen dr dock
enligt Skatteverket svarare att berdkna men torde komma att uppga till 7—
10 miljoner kronor arligen.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget kunna leda
till vissa merkostnader som en foljd av en viss 6kad malstillstromning.

Fragan om huruvida merkostnaderna for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna skall rymmas inom befintliga anslag bor
bedomas i ett stérre sammanhang diar dven andra aviserade reformer
ingar, bl.a. reformerna om slopad fastighetsskatt och slopad formogen-
hetsskatt, jamte det fortsatta arbetet med regler som pa ett godtagbart sétt
sdkerstiller framtida beskattning av pensioner.

Jamstdlldhetsanalys

Forslagen kan antas komma att ha betydelse for kvinnors och maéns
foretagande, kvinnors och mins mdgjlighet till forsorjning samt det
obetalda hemarbetet. Det innebdr att tvd av de jdmstédlldhetspolitiska
malen paverkas, ndmligen det mil som handlar om ekonomisk jamstélld-
het och det mél som handlar om en jaimn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet.

Effekter for sma foretag

Forslaget om sdnkta socialavgifter kommer att berdéra omkring 80 000
foretag. En stor andel av dessa, drygt 96 procent, dr foretag med firre &dn
10 anstillda. Forslaget medfor att kostnaderna for att anstélla personal
kommer att minska. P& grund av de ldgre personalkostnaderna forvintas
priserna pa de aktuella tjdnsterna sjunka och sdvil efterfragan pa och
konsumtionen av tjdnsterna kommer ddrmed att 6ka, vilket ger foretagen
storre mojligheter att véxa. De positiva effekterna av forslaget torde
sarskilt gynna de smé foretagen eftersom dagens trosklar for att anstélla
ar sarskilt patagliga for dessa.

Den nuvarande stora omfattningen av svart arbete inom de aktuella
branscherna medfér en osund konkurrens pa marknaden. Forslaget
forviantas medfora att det svarta arbetet inom de aktuella branscherna
minskar och 1 stédllet omvandlas till vitt arbete. Déarigenom kommer
forutsittningarna for goda konkurrensforhillanden pd marknaden att
forbattras, sdrskilt for de mindre foretagen.
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Vad giller foretag och egenforetagare som enbart bedriver
avgiftsreducerad verksamhet kommer forslaget endast innebdra en niva-
sdnkning av de sociala avgifterna. For dessa bedoms forslaget inte med-
fora ndgon Okning av den administrativa bordan. For foretag som
bedriver blandad verksamhet skall emellertid socialavgifterna endast
reduceras for erséttningar och inkomster som dr hénforliga till den
avgiftsreducerade verksamheten. Detta innebédr siledes att olika hoga
avgifter kommer att tas ut for olika delar av underlaget, vilket medfor att
det totala wunderlaget for sociala avgifter maste fordelas. Den
administrativa bordan for dessa foretag kan med anledning av detta antas
komma att 6ka. Det dr dock svart att ndrmare berdkna foretagens
kostnader for detta d& det kan antas att det kommer att vara stora
skillnader 1 fOrutsdttningarna mellan olika foretag. Den oOkade
administrationen torde vidare vara storst 1 ett inledningsskede och
ddrefter minska Over tiden i takt med att forhillandena mellan
avgiftsreducerad verksamhet och annan verksamhet klarlagts hos
foretaget. Mot bakgrund av forslagets positiva effekter for foretagens
mojligheter att nyanstdlla och véxa torde dock den for forslaget
oundvikliga 6kningen av den administrativa bérdan anses motiverad. For
de foretag som bedriver avgiftsreducerad verksamhet i en véldigt liten
skala finns &ven mojligheten att avstd frin att tillimpa regelverket.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om &ndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

1 kap.

11§

I paragrafen som dr ny anges i forsta stycket vad som avses med
avgiftsreducerad verksamhet. Som végledning vid avgransningen av de
olika verksamheterna har anvénts 2002 ars koder for Standard for svensk
ndringsgrensindelning (SNI-koder). Med avgiftsreducerad verksamhet
kan dven avses sddan verksamhet som bedrivs gemensamt med annan
verksamhet, t.ex. att personbilsreparationer och bussreparationer bedrivs
i en gemensamt bedriven niringsverksamhet. En avgiftsreducerad
verksamhet kan sdledes utgora en del av en ndringsverksambhet.

Av forsta punkten framgér att reparation och underhall av fritidsbatar
och vattenskotrar utgoér avgiftsreducerad verksamhet. Bestdmmelsen
omfattar dven reparation och underhall av motorer till sidana batar. Med
fritidsbatar avses fartyg som é&r avsett for fritids och sportindamal och
som uppfyller definitionen av bat i1 sjolagen (1994:1009), dvs. en langd
p4 mindre @n tolv meter och en bredd pd mindre &n fyra meter. Med
reparation och underhall avses inte nybyggnation eller att en bats
standard eller egenskaper visentligt forbattras. Med underhall avses dven
att ta upp baten for vintern (s.k. torrldggning), rengdring och att
forbereda den for vinterférvaring, t.ex. att montera behovligt
vinterskydd. Aven t.ex. skrapning, bottenmalning och sjosittning
omfattas. Bevakning av batar omfattas dock inte. Med vattenskoter avses
samma sak som 1 forordningen (1993:1053) om anvédndning av
vattenskoter.

Av andra punkten framgér att reparation och underhdll av personbilar,
motorcyklar, mopeder, terrdngskotrar och cyklar utgér avgiftsreducerad
verksamhet. Med reparation avses dven plét-, lack- och glasreparationer
samt reparationer av elsystem. Med underhdll avses dven dickservice,
dock inte forsiljning av ddck. Bevakning av bilar omfattas inte. For flera
av dessa verksamheter kan det forekomma blandad verksamhet. Det kan
t.ex. vara en verkstad som utfor reparationer och samtidigt siljer bilar,
reservdelar eller ddack. Blandad verksamhet foreligger dven om en
verkstad utfor reparationer pa bade personbilar och bussar.

Av  tredje punkten framgdr att restaurang och annan
serveringsverksamhet inklusive forsdljning frdn gatukok utgor
avgiftsreducerad  verksamhet. Med  restaurang avses  &ven
hotellrestauranger. Med annan serveringsverksamhet avses t.ex. kaféer,
konditorier och barer. Med gatukok avses dven t.ex. glasskiosker. En
korvkiosk som drivs gemensamt med en vanlig kiosk kommer att bli
tvungen att fordela underlaget mellan de olika verksamheterna enligt
reglerna for blandad verksamhet. Vad giller t.ex. kaféer, salladsbarer,
pizzerior och liknande &r det dven vanligt att dessa har en omfattande s.k.
take-away  forsiljning. Aven sddan forsiljning omfattas av
restaurangverksamheten. Motsvarande bor dven gilla for t.ex. konditorier
som séljer brod, tartor, kakor m.m.
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Av fidrde punkten framgér att personalmatsalar och centralkok utgor
avgiftsreducerad verksamhet. Med centralkok avses t.ex. centralkok for
sjukhus och skolor.

Av femte punkten framgar att catering med vissa undantag utgor
avgiftsreducerad verksamhet. Med catering for transportsektorn, som
uttryckligen dr undantaget, avses framfor allt catering till flyg, tdg och
fartyg. Vidare undantas uttryckligen s&dan matlagning i och i nira
anslutning till bostad som kommer att omfattas av den av riksdagen
antagna lagen om skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete (se dven
avsnitt 7.2).

Av  sjdtte  punkten framgar att hotell-, vandrarhems- och
campingverksamhet samt Kkorttidsuthyrning av  stugbyar  for
fritidsdndamal utgdr avgiftsreducerad verksamhet. Med hotell avses dven
t.ex. pensionat, gistgiveri och motell. Aven logiverksamhet i samband
med kurs- och konferensverksamhet omfattas av bestimmelsen. Sjédlva
konferensverksamheten = omfattas dock inte. Permanent och
langtidsuthyrning av bostdder omfattas givetvis inte. Vad géller stugbyar
omfattas bara korttidsuthyrning for fritidsindamal. Med korttids-
uthyrning avses kortare tid 4n sex manader.

Av sjunde punkten framgar att taxiverksamhet utgor avgiftsreducerad
verksamhet. Taxiféretag som &dven levererar bud kommer att behova
fordela underlaget enligt reglerna om blandad verksamhet (se vidare
under kommentaren till 12 §).

Av attonde punkten framgar att tvitteriverksamhet som huvudsakligen
véinder sig till enskilda konsumenter utgor avgiftsreducerad verksamhet.
Med tvitteriverksamhet avses bade kemtvitt och vattentvitt av t.ex.
kldder, gardiner, linne och mattor. Aven strykning, pressning och
liknande omfattas. Att verksamheten huvudsakligen skall vianda sig till
enskilda konsumenter medfor att en kemtvétt som séljer “6ver disk”
kommer att omfattas dven om t.ex. ett foretag ldmnar in tvitt. Industri-
och institutionstvétt omfattas didremot inte. Med konsumenter avses
fysiska personer som koper varor eller tjdnster for enskilt bruk
(inbegripet eget hushdll) och alltsd inte for vidare forséljning eller
anvindning i rorelse. Att verksamheten huvudsakligen skall vinda sig till
enskilda konsumenter inte dock att tvitteriet inte ska behova kontrollera
om kunden 1 det enskilda fallet &r en konsument eller en niringsidkare.
Enklare vard av kldder sdsom t.ex. reparationsarbeten kan omfattas av
tvitteriverksamheten om det sker som en naturlig del av densamma och
utfors 1 begrdnsad omfattning. Vinterforvaring av t.ex. pdlsar omfattas
ddremot inte.

Av nionde punkten framgar att reparation och underhll av skor och
ladervaror utgoér avgiftsreducerad verksamhet. Med reparation och
underhdll avses t.ex. klackning, sulning och putsning. Aven s.k.
klackbarer omfattas. Den som dven bedriver nyckelservice blir ddremot
tvungen att fordela underlaget enligt bestimmelserna om blandad
verksamhet. Med lddervaror avses t.ex. viskor och skérp.

Av tionde punkten framgar att harvard utgoér avgiftsreducerad
verksamhet. Med hérvard avses barn-, dam- och herrfrisering inklusive
t.ex. fargning, haruppsittningar och rakning. Peruktillverkning och
liknande omfattas inte.
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Av elfte punkten framgar att hud- och kroppsvard utgor
avgiftsreducerad verksamhet. Med hudvard avses skonhetsbehandlingar,
sminkning, manikyr, pedikyr och liknande. Med kroppsvard avses
verksamheter som framjar hélsa och fysiskt vilmaende sdsom friskvard,
hilsobad, massagebehandling, solarier, spa-behandling, stresshantering,
styrketrdningsinstitut, work-out och yogaverksamhet. Sddan sjukvérd och
tandvard som avses i mervirdesskattelagen (1994:200) omfattas dock
inte. Detta innebdr forutom att den vanliga sjuk- och tandvérden
undantas, dven. att t.ex. medicinsk fotvard och skonhetsoperationer
undantas. Begreppen sjukvérd och tandvéard definieras i 3 kap. 5
respektive 6 §§ mervirdesskattelagen.

Av tolfte punkten framgar det att daghem for hundar utgor
avgiftsreducerad verksamhet. Med daghem for hundar (s.k. hunddagis)
avses omhdndertagande av hundar dagtid. Med omhéndertagande avses
passning, utfordring, promenader och liknande vardagliga sysslor som
ingdr i den dagliga omvardnaden av hundarna. Annan typ av hundvard sé
som trimning, tvéttning eller dressyr omfattas saledes inte. Pensionat dér
hundar vistas flera dagar i strick t.ex. i samband med dgarnas semester
omfattas inte heller.

I andra stycket stadgas att dven foretagsledning, ekonomi- och
loneadministration, bokforing och liknande arbete skall omfattas av den
avgiftsreducerade verksamheten till den del arbetet dr foranlett av sddan
avgiftsreducerad verksamhet. Bedriver foretaget sdledes blandad
verksamhet skall en fordelning av dessa arbetskostnader ske.

Forslagen behandlas dven i avsnitt 7.3.

12§

I paragrafen som dr ny infors en definition av vad som avses med
blandad verksamhet. Den som skall betala socialavgifter enligt denna lag
bedriver blandad verksamhet om det i en och samma néringsverksamhet
bedrivs bade avgiftsreducerad verksamhet och annan verksamhet. Att
verksamheterna skall bedrivas 1 en och samma néringsverksamhet
medfor t.ex. att om endast avgiftspliktig verksamhet bedrivs 1 ett
handelsbolag och endast fullt avgiftspliktig verksamheten bedrivs i ett
annat handelsbolag skall det inte betraktas som blandad verksamhet. En
blandad verksamhet kan t.ex. vara en affir med en restaurang eller en
bilverkstad som bade reparerar och siljer bilar. Det géller dven
bilverkstaden som utfér bade personbilsreparationer och buss-
reparationer. Dessa reparationsarbeten kommer 1 detta sammanhang att
betraktas som skilda verksamheter.

Inom ramen for den avgiftsreducerade verksamheten kan det dven inga
viss annan verksamhet som har en naturlig koppling till den
avgiftsreducerade verksamheten och darfor far ses som en naturlig del av
densamma. En forutsittning dr dock att denna andra verksamhet bara
bedrivs 1 begriansad omfattning. Det kan t.ex. roéra sig om en
cateringfirma som kor ut maten, en restaurang som stddar sina egna
lokaler eller handhar garderobsverksamhet, en kemtvitt som utfér viss
kladvard sdsom smirre reparationsarbeten o dyl. eller en frisér som séljer
harvardsprodukter m.m. Detta innebdr dock inte att matleveranser,
stddning 1 restaurang, garderobsverksamhet, skriddare eller affdrer med
harvardsprodukter skall utgoéra avgiftsreducerad verksamhet om de
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bedrivs av ett separat foretag. Om ddremot t.ex. en frisor séljer
harvardsprodukter m.m. 1 mer &n begrinsad omfattning eller en
cateringfirma dven kor andra firmors matleveranser kan dessa verksam-
heter komma att betraktas som blandade.

Forslaget behandlas utforligare 1 avsnitt 7.5.3.

2 kap.

29¢

I paragrafen som &r ny infors en bestimmelse om att den som é&r
avgiftsskyldig for arbetsgivaravgifter kan vélja att bara betala
alderspensionsavgiften pd ersdttningar for arbete 1 avgiftsreducerad
verksamhet enligt definitionen i den foreslagna bestimmelsen 1 1 kap.
11§. I forekommande fall — s.k. blandad verksamhet — betalas pa
resterade del av det totala avgiftsunderlaget arbetsgivaravgifter enligt
huvudregeln om inte nagon av bestdmmelserna i 27 eller 28 § ar
tillaimplig. Valmojligheten innebér att den avgiftsskyldige sjilv kan vilja
om han vill utnyttja nedséttningen eller inte. Om nedséttningen viéljs kan
det underlaget inte ligga till grund for det sdrskilda avdraget i lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)"*.

308

I paragrafen som é&r ny regleras den situation som uppstdar om
avgiftsunderlaget avser ersittning bade for arbete i avgiftsreducerad
verksamhet och 1 annan verksamhet inom en och samma
ndringsverksamhet, dvs. blandad verksamhet enligt definitionen i 1 kap.
12 §. Erséttningen skall 1 sddana fall fordelas efter i vilken omfattning
arbetet har utforts i de olika verksamheterna och bara &lderspensions-
avgiften skall betalas pa den del av avgiftsunderlaget som dr hanforligt
till den avgiftsreducerade verksamheten. En f{orutsdttning dr dock att
foretaget har valt att anvidnda sig av mdojligheten 1 29 §.

Sésom arbete i den avgiftsreducerade verksamheten kan, forutom det
egentliga arbetet med den avgiftsreducerade verksamheten, dven beaktas
annat arbete som kan anses utgora en naturlig del i den avgiftsreducerade
verksamheten, t.ex. kan en frisor dven sdlja hérvardsprodukter, om det
sker inom ramen for den avgiftsreducerade verksamheten och i
begriansad omfattning (se kommentaren till 1 kap. 12 §). Detta giller
dven for skomakaren som siljer t.ex. skokrim och skoblock. Om ett
skomakeri eller en klackbar ddremot bedriver annan verksamhet som inte
har ett naturligt samband med den avgiftsreducerade verksamheten, t.ex.
nyckelservice, skall det betraktas som blandad verksambhet.

Forslaget behandlas dven i avsnitt 7.5.3.

" Lydelse av lagens rubrik enligt prop. 2006/07:84, Nedsittning av socialavgifter for
personer som fyllt 18 men inte 25 ar.



3 kap.

16ay§

I paragrafen som dr ny infors en bestimmelse om att den som é&r
avgiftsskyldig for egenavgifter kan vilja att bara betala &lderspensions-
avgift pd inkomster som &r hinforliga till avgiftsreducerad verksamhet.
P4 resterande del av det totala avgiftsunderlaget skall egenavgifter
betalas enligt huvudregeln om inte ndgon av bestimmelserna i 15 eller
16 § ar tillimplig. Valmojligheten innebér att den avgiftsskyldige sjalv
kan vidlja om han vill utnyttja nedsittningen eller inte. Om nedséttningen
viljs kan det underlaget inte ligga till grund for det sérskilda avdraget 1
lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)".

16b§

I paragrafen som dr ny regleras hur avgiftsunderlaget skall fordelas om
den avgiftsskyldige bedriver blandad verksamhet enligt definitionen i
1 kap. 12 §. En forutséttning &r dock att den avgiftsskyldige har valt att
anvdnda sig av mojligheten i 16 a §. Bara alderspensionsavgift skall
betalas pa den del av avgiftsunderlaget som motsvarar den
avgiftsreducerade verksamhetens del av den totala omséttningen 1 den
blandade verksamheten. Om det totala avgiftsunderlaget uppgéar till
100 000 kr och omsittningen for den avgiftsreducerade verksamheten
utgér 500 000 kr av den totala omséttningen pa 800 000 kr, skall endast
alderspensions avgift betalas pa (500 000/800 000 x 100 000 kr =)
62 500 kr, och fulla avgifter betalas pa resterande del, 37 500 kr.

Vid berdkningen av omsédttningen for den avgiftsreducerade
verksamheten far dven ingd sddan omséttning som har ett direkt samband
med den avgiftsreducerade verksamheten. En bilreparatér som har bytt
generator pa en personbil far siledes inte bara beakta arbetskostnaden for
bilreparationen utan dven den sdlda generatorn vid berdkningen av
omséttningen for den avgiftsreducerade verksamheten.

Forslaget behandlas dven i avsnitt 7.5.3.

'3 Lydelse av lagens rubrik enligt prop. 2006/07:84, Nedsittning av socialavgifter for
personer som fyllt 18 men inte 25 ar.
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9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift

I's

I paragrafens andra stycke gors ett tilligg med inneborden att allmén
l6neavgift inte heller skall betalas pd sddana ersdttningar pa vilka bara
alderspensionsavgift skall betalas enligt den foreslagna bestimmelsen 1
2 kap. 29 § socialavgiftslagen (2000:980).

28

I paragrafens forsta stycke infors en ny tredje mening med inneborden att
allmén 16neavgift inte skall betalas pad sadana inkomster pa vilka bara
alderspensionsavgift betalas enligt den foreslagna bestimmelsen i1 3 kap.
16 a§ socialavgiftslagen. Om en enskild néringsidkare &dven har
inkomster som dr fullt avgiftspliktiga skall allmén loneavgift betalas pa
dessa inkomster. Enligt de nyligen beslutade reglerna om nedséttning av
socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 &r (prop. 2006/07:84,
bet. 2006/07:SfU10, rskr 2006/07:157) skall sddana personer bara betala
en halverad allmén loneavgift, vilket framgér av ndmnda forslags 3 §.
Om en sadan person till ndgon del tillimpar den nu foreslagna
bestimmelsen i1 3 kap. 16 a § socialavgiftslagen kommer underlaget for
den allmédnna loneavgiften att begrdnsas 1 motsvarande méan. Den
halverade avgiften kommer ddrmed bara tas ut pa resterande underlag
eftersom 3 § bara reglerar avgiftens storlek pé det underlag som bestdims
128§.
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9.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2001:1170) om
sédrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberéikningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980)

28

I paragrafens forsta stycke andra mening gors ett tilligg som innebér att
det sdrskilda avdraget inte kan ges for sddana ersittningar pa vilka bara
alderspensionsavgift betalas enligt den foreslagna bestimmelsen i 2 kap.
29 § socialavgiftslagen (2000:980). Formuleringen att avgiften skall
betalas enligt ndimnda paragraf innebér att den avgiftsskyldige méste ha
valt att reducera avgiften enligt 2 kap. 29 § socialavgiftslagen. Forslaget
behandlas dven i avsnitt 7.7.

63

I paragrafens andra stycke infors en andra mening med inneborden att
inkomster péd vilka bara alderspensionsavgift skall betalas enligt 2 kap.
16 a § socialavgiftslagen (2000:980), inte skall ingé i det avgiftsunderlag
som avdraget enligt paragrafens forsta stycke skall berdknas pad. Om den
avgiftspliktige dven bedriver fullt avgiftspliktig verksamhet kan avdrag
fortfarande ske mot den delen av underlaget. Forslaget behandlas dven i
avsnitt 7.7.
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