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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas att undantaget fran beskattning for akut toxiska
produkter begrdnsas s& att det inte omfattar e-vdtskor med en
koncentration mellan 15 och 20 milligram nikotin per milliliter vétska.
Sédana vitskor bendmns “hdgkoncentrerade e-vitskor” och beskattas med
4 000 kronor per liter vétska.

Det foreslés dven att e-vétskor eller andra nikotinhaltiga produkter som
forstorts under tillsyn av Skatteverket undantas fran skattskyldighet for
godkénda lagerhéllare.

Andringarna foresls trida i kraft den 1 januari 2021.
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| Lagtext

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:696) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter

dels att 2, 3 och 5 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

— e-viitskor: vatskor som innehéller nikotin,

- hégkoncentrerade e-vitskor:
e-vitskor med en koncentration
mellan 15 och 20 milligram
nikotin per milliliter viitska.

—andra nikotinhaltiga produkter: nikotinhaltiga produkter for
anvindning i mun eller nisa, med undantag for e-vétskor och produkter
som innehéller tobak och som &r hinforliga till kapitel 24 i den lydelse
av Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt radets forordning (EEG)
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan som géllde den 1 januari 2017,

— yrkesmdssig aktivitet: sddan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en enskild person om den avser varor som inte dr avsedda for den
enskildes eller dennes familjs personliga bruk,

— EU-land: omraden som tillhdr Europeiska unionens punktskatte-
omrade,

—tredjeland: lénder och omraden utanfor Europeiska unionens
punktskatteomrade,

— distansforsdljning: forsdljning dér varorna transporteras till Sverige
fran ett annat EU-land av séljaren eller av ndgon annan for siljarens
rikning och kdpet inte dr yrkesmassigt for kdparen,

— forordning (EG) nr 1272/2008: — forordning (EG) nr
Europaparlamentets och radets 1272/2008: Europaparlamentets
forordning (EG) nr 1272/2008 av  och radets forordning (EG) nr
den 16 december 2008 om 1272/2008 av den 16 december
klassificering, = maérkning och 2008 om klassificering, mérkning
forpackning av  dmnen och och forpackning av @mnen och
blandningar, andring och blandningar, andring och
upphévande av direktiven  upphdvande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt  67/548/EEG och 1999/45/EG




andring av forordning (EG) nr
1907/2006 i den lydelse som géllde
den 1 januari 2017.

samt dndring av forordning (EG)
nr 1907/2006 i den lydelse som
géllde den 1 januari 2020.

Med import avses i denna lag inforsel av skattepliktig vara till Sverige
fran tredjeland under forutséttning att varan inte omfattas av sadant
suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allménna regler for punktskatt och om upphidvande av direktiv
92/12/EEG. Med import avses &ven att varan frislédpps fran ett sddant
forfarande eller arrangemang.

Med tullskuld och unionsvara avses i denna lag detsamma som i artikel
5 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen.

38
Skatt tas ut for e-vitskor med Skatt tas ut for e-vitskor med
2 000 kronor per liter vétska. 2 000 kronor per liter vitska.
Fér hogkoncentrerade e-vitskor
ska skatt i stdllet for vad som anges
i forsta stycket tas ut med 4 000
kronor per liter vditska.

58

Skatt enligt 3 och 4 §§ tas inte ut for

1. produkter som é&r klassificerade som narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hélsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor,

2. lakemedel som uppfyller kraven for att fa séljas enligt 5 kap. 1 §
lakemedelslagen (2015:315) eller medicintekniska produkter som far
sldppas ut pa marknaden eller tas i bruk i Sverige enligt 9 § lagen
(1993:584) om medicintekniska produkter,

3. produkter som é&r skattepliktiga enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, eller

4. produkter som vid
klassificering och mérkning enligt
forordning (EG) nr 1272/2008
tillhor faroklassen akut toxicitet i

4. produkter som vid
klassificering och mérkning enligt
forordning (EG) nr 1272/2008
tillhor faroklassen akut toxicitet i

farokategorierna 1, 2 eller 3. farokategorierna 1, 2 eller 3,
forutom  hogkoncentrerade  e-
vdtskor.
lla§

Fran skattskyldighet enligt 11 §
1 b undantas e-vitskor och andra
nikotinhaltiga  produkter  som
fullstindigt forstorts under tillsyn
av Skatteverket.



1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § och 4 kap. 3 § lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48!

Frihet fran skatt ska under de forutsittningar som anges i1 § samt med
de begrinsningar som framgar av 7 och 8 §§ medges en resande for
import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tvé liter starkvin,

3. fyra liter vin, och

4. sexton liter starkol.

Bestdmmelser om hinder for den som inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkdl i landet finns i 4 kap. 4 § alkohollagen
(2010:1622). En bestimmelse om forbud for den som inte fyllt 18 ar att
fora in tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare i
landet finns 1 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

I denna lag forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 22
volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 15
volymprocent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,

vin: annat vin &n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkdl,

starkél: 61 med en alkoholhalt som dverstiger 3,5 volymprocent,

e-vitskor: e-vitskor enligt lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,
hogkoncentrerade e-vitskor:
hogkoncentrerade e-viitskor enligt
lagen om  skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter,

andra nikotinhaltiga produkter: andra nikotinhaltiga produkter enligt

lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

! Senaste lydelse 2018:2089.



Nuvarande lydelse

4 kap.

3§

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp.

spritdryck
starkvin
vin
starkol
cigaretter
cigarrer
roktobak
snus
e-vitskor
andra nikotinhaltiga
produkter

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 ore/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
104 kr/kg
320 kr/liter
390 kr/kg

Féreslagen lydelse

4 kap.
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skatt

262 kr/liter
81 kr/liter

36 kr/liter

20 kr/liter
196 ore/styck
219 ore/styck
2 422 kr/kg
762 kr/kg

3 300 kr/liter
1 225 kr/kg

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp.

spritdryck

starkvin

vin

starkol

cigaretter

cigarrer

roktobak

snus

hogkoncentrerade e-
vdtskor

ovriga e-vatskor

andra nikotinhaltiga
produkter

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 ore/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
104 kr/kg
320 kr/liter

320 kr/liter
390 kr/kg

sig till tiden fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2018:697.

skatt

262 kr/liter
81 kr/liter

36 kr/liter

20 kr/liter
196 ore/styck
219 ore/styck
2 422 kr/kg
762 kr/kg

6 600 kr/liter

3 300 kr/liter
1 225 kr/kg



2 Hantering och beskattning av
hogkoncentrerade e-vitskor

2.1 Bakgrund och Kemikalieinspektionens
hemstillan

Lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter tradde i kraft
den 1 juli 2018. I den undantogs sddana produkter som vid klassificering
och mirkning enligt forordning (EG) nr 1272/20083 tillhor faroklassen
akut toxicitet i farokategorierna 1, 2 eller 3 fran beskattning. Detta
motiverades med att hanteringen av sddana produkter ir reglerade i annan
lagstiftning och att de inte lagligen far siljas till konsumenter. Undantaget
tillstyrktes av Kemikalieinspektionen.

Kemikalieinspektionen inkom den 28 maj 2019 till Finansdepartementet
med en hemstdllan om dndring i lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter. Av hemstéllan framgar bl.a. foljande. Varen 2018 pabérjade
Kemikalieinspektionen en utredning av huruvida de svenska reglerna om
forsdljning av sérskilt farliga kemiska produkter (tillstandsreglerna) kan
strida mot EU-ritten, i detta fall tobaksproduktdirektivet*. Vissa e-viitskor
som innehéller hdgre halter av nikotin omfattas av tillstindsreglerna.
Dessa regler innebér bl.a. krav pa ett sdrskilt tillstdnd for privat hantering
av sarskilt farliga kemiska produkter. Kravet innebdr enligt
Kemikalieinspektionen i1 praktiken ett forbud, med hinsyn till de
begriansade mojligheterna att erhalla sadant tillstand.
Tobaksproduktdirektivet tilldter e-vitskor med ett nikotininnehall upp till
och med 20 mg per ml, vilket innebdr att frigan om hogsta tillatna
nikotinhalt i e-vétskorna far anses harmoniserad genom direktivet. En
medlemsstat har dérfor enligt Kemikalieinspektionen inte rétt att avvika
frén dessa krav, genom att exempelvis tillimpa nationella bestimmelser
som i praktiken hindrar marknadstilltridet for vissa e-vitskor, atminstone
inte utan att anmaéla en begransning eller ett forbud under aberopande av
”specifika  forhallanden” i Sverige vad géller e-cigaretter.
Kemikalieinspektionens beddmning ar darfor att de svenska
tillstindsreglerna inte kan tillimpas pa e-vétskor som omfattas av
tobaksproduktdirektivet. Kemikalieinspektionen anser ddrmed att det inte
langre finns négot skil for undantaget och anger &ven vissa skil att de
aktuella e-vdtskorna borde beskattas.

3 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008
om klassificering, mérkning och forpackning av amnen och blandningar, dndring och
upphdvande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av férordning (EG)
nr 1907/2006

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsaljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv
2001/37/EG.
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2.2 Beskattning av hogkoncentrerade e-vétskor

Promemorians forslag: Undantaget fran beskattning for akut toxiska
produkter begrinsas si att det inte omfattar e-vétskor med en
koncentration upp till 20 milligram nikotin per milliliter vétska. Sddana
vitskor bendmns “hogkoncentrerade e-vétskor” och beskattas med
4 000 kronor per liter vitska.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2021.

Skilen for forslaget: Som ndmnts ovan var motiveringen till att
produkter som vid klassificering och markning enligt férordning (EG) nr
1272/2008 tillhor faroklassen akut toxicitet i farokategorierna 1, 2 eller 3
vid lagens inférande undantogs fran beskattning bl.a. att de i praktiken inte
lagligen far sidljas till konsumenter. Finansdepartementet gor ingen
bedémning huruvida Kemikalieinspektionens tolkning av de svenska
tillstandsreglernas forhallande till EU-rétten &r korrekt. Med tanke pa vad
Kemikalieinspektionen framfort i sin hemstdllan kan det emellertid inte
uteslutas att det numera finns situationer dé konsumenter lagligen kan fa
tag pd sddana produkter under forutsdttning att de omfattas av
tobaksproduktdirektivet. Det skl som vid lagens inforande angavs for att
undanta de aktuella produkterna fran beskattning foreligger séledes inte
langre. Tobaksproduktdirektivet omfattar e-vitskor med en koncentration
om upp till 20 milligram nikotin per milliliter vatska. Undantaget for akut
toxiska produkter i farokategorierna 1, 2 eller 3 bor darfor begransas sa att
det inte lingre omfattar e-vitskor med en koncentration om upp till 20
milligram nikotin per milliliter vétska. Vitskor med en hdgre
koncentration omfattas dock, som ndmnts ovan, inte av
tobaksproduktdirektivet, varfor sadana vétskor dven fortséttningsvis bor
omfattas av undantaget.

Alla e-vitskor beskattas idag med 2 000 kronor per liter vitska. Det kan
emellertid ifrdgaséttas om denna skatt dr tillricklig for akut toxiska e-
vitskor i farokategorierna 1, 2 eller 3. Kemikalieinspektionen har i sin
hemstéllan angivit att hanteringen av e-vétskor i hemmet ofta ar orsak till
att det sker olyckor och att de flesta av olyckorna sker i samband med att
e-vitskor blandas och fylls pé i pafyllningsbehallarna. Det &r ofta barn som
fér tag pa flaskorna och dricker e-vitskan, vilket i allvarliga fall kan leda
till kramper och péaverkan pé& andning och blodcirkulation. Enligt
Giftinformationscentralen kan det innebéra livsfara om vétskan innehéller
en hog halt nikotin. Det kan &ven konstateras att om produkterna inte hade
omfattats av tobaksproduktdirektivet hade det i praktiken inte varit tillatet
att silja dem till privatpersoner. Farorna med produkterna talar for att de
borde beskattas hogre dn Ovriga e-vitskor. Anledningen till att en e-vétska
klassificeras som akut toxisk i farokategorierna 1, 2 eller 3 &r normalt att
den innehaller en hdg koncentration av nikotin. Sddana vétskor anvénds
inte direkt i e-cigaretter utan anvands for att blanda e-vétskor med ldgre
koncentration. Resultatet av en sddan blandning kommer saledes att vara
en stdrre méngd e-vitska dn den méngd som beskattas. Nér skatten
infordes diskuterades om beskattning skulle ske utifran nikotinméngd eller
volym. Regeringen ansag da att fordelarna med ett lattillampat system dér
beskattning sker utifrdn volym overvigde. Regeringen ansig dven att det
da inte fanns skél att infora specialregler for basvitskor som anvéndes for



att blanda vitskor med ldgre koncentration med avsag att folja
utvecklingen p4 omradet. Aven om det i nuléget inte finns skil att gora
nagra stora fordndringar av skattens uppbyggnad finns det mycket som
talar for att sddana akut toxiska e-vétskor i farokategorierna 1, 2 eller 3
som beskattas bor ha en hogre skatt dn ovriga e-vitskor. Att koppla en
hogre skatt direkt till faroklassificeringen skulle dock i viss man kunna
forsvara hanteringen vid beskattningen, eftersom det i sd fall skulle
behovas information om klassificeringen dven avseende produkter som
siljs till konsumenter. Aven om sidan information normalt ska finnas
tillgidnglig bedoms det ldmpligare att koppla den hdgre skatten till
nikotininnehallet. Gransen for nikotininnehallet bor d&ven bestimmas med
viss marginal gentemot akut toxiska vétskor for att undvika en situation
dér en vitska bedoms vara akut toxisk i farokategorierna 1, 2 eller 3 men
anda inte omfattas av den hogre skatten. De ovan angivna skélen for en
hogre beskattning géller till stor del dven for sddana vétskor som faller
precis utanfor definitionen av akut toxiska vétskor i farokategori 1, 2 eller
3. Det foreslds darfor att e-vitskor med en nikotinhalt mellan 15 och 20
milligram nikotin per milliliter ska beskattas med 4 000 kronor per liter
vatska. For att underldtta hdnvisningar i lagtexten ska sddana vétskor
bendmnas “hdgkoncentrerade e-vitskor”. Forslaget innebér att det i
praktiken enbart dr for vitskor med en koncentration av nikotin
overstigande 20 milligram per milliliter vdtska som en bedomning av
faroklassificering behdver goras ur skatteperspektiv.

Utover de ovan foreslagna dndringarna i lagen om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter behdver dven vissa foljdandringar goéras i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. I lagens 4 kap. 3 § finns
schablonbelopp for skatt och tull som under vissa forutsdttningar kan
anvindas i stillet for den skatt och tull som annars skulle ha tagits ut. Den
paragrafen  foreslds  kompletteras med  schablonbelopp  for
hogkoncentrerade e-vitskor som ér dubbla beloppen for 6vriga e-vitskor.
Det foreslas dven inforas en definition av “hdgkoncentrerad e-vitska” i 3
kap. 4 §.

Slutligen finns bade i lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter
och i 3 kap. lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. regler om
skattefrihet under vissa forutsittningar da e-vétskor fors in eller importeras
till Sverige. Dessa regler giller som mest for 20 milliliter e-vétska per
person och tillfalle. Det gar att argumentera for att &ven dessa regler borde
dndras sa att hogkoncentrerad e-vitska inte far foras in skattefritt i samma
mingd som annan e-vétska. Med tanke pa de begransade volymer som
reglerna ar tillimpliga pé kan det dock ifragaséttas om en sadan dndring
skulle vara rimlig i foérhallande till den 6kade administration dndringen
skulle medfora. Det foreslas darfor inga dndringar av dessa regler.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.
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3 Forstorelse av skattepliktiga produkter

Promemorians forslag: E-vitskor eller andra nikotinhaltiga produkter
som fOrstorts under tillsyn av Skatteverket ska inte utlosa
skattskyldighet for lagerhallare.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2021.

Skiilen for forslaget: For en godkénd lagerhdllare 4r en av
omstidndigheterna som utloser skattskyldighet att varan tas i ansprak for
annat dndamal dn forséljning. Liknande regler finns bade for lagerhallare
och upplagshavare avseende andra punktskattepliktiga varor. For vissa
andra punktskattepliktiga varor finns for upplagshavare undantag fran
skatteplikt for varor som blivit fullstindigt forstorda under tillsyn av
Skatteverket. Ett sidant undantag kan exempelvis bli aktuellt om rester
fran en tillverkningsprocess fortfarande riknas som en skattepliktig vara
men i praktiken dnda inte kan séljas. Att forstdra varorna innebér att de tas
i ansprék, vilket normalt skulle utlosa skattskyldighet. Upplagshavaren
behover darfor ett sétt att bli av med restprodukterna utan att det utldser
skattskyldighet. Genom att varorna forstdrs och det sker under tillsyn av
Skatteverket forsdkras att varorna inte konsumeras. Nagon sédan
mojlighet finns i dag inte i lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter. Eftersom definitionen av “e-vitskor” i lagen omfattar alla
vitskor som innehéller nikotin kan det dock intréffa att restprodukter frén
tillverkning fortfarande uppfyller kraven for att rdknas som en
skattepliktig e-vitska. Det kan dérfor finnas ett behov for tillverkaren att
kunna forstora dessa restprodukter utan att det utloser skattskyldighet. Det
skulle &ven kunna finnas situationer da ett liknande behov foreligger for
andra nikotinhaltiga produkter. Det foreslds déarfor att det infors ett
undantag som innebér att e-vitskor eller andra nikotinhaltiga produkter
som forstorts under tillsyn av Skatteverket inte utloser skattskyldighet for
godkénda lagerhallare.

Det foreslas att andringarna ska tridda i kraft den 1 januari 2021.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser
och volymer.

4.1.1 Syfte med forslaget och alternativa losningar

Forslaget innebér att e-vétskor med en nikotinkoncentration mellan 15
mg/ml och 20 mg/ml ska beskattas med en hogre skatteniva dn andra e-



vitskor. Den foreslagna skattenivan dr dubbelt sd hog som den for andra
e-vitskor, det vill sdga 4 000 kronor per liter. I berdkningarna nedan har
antagits att e-vitskor som vid klassificering och maérkning enligt
forordning (EG) nr 1272/2008 tillhor faroklassen akut toxicitet i
farokategorierna 1, 2 eller 3 har en genomsnittlig nikotinkoncentration om
17 mg/ml eller mer. Berékningarna utgér saledes fran att e-vitskor med en
nikotinkoncentration mellan 15-17 mg/ml i dag ar beskattade med 2000
kr per liter medan e-vétskor med en nikotinkoncentration mellan 17-20
mg/ml &r undantagna fran beskattning.

Syftet med &ndringen é&r att &ven de allra farligaste vitskorna som en
konsument kan kopa ska beskattas och att dessa ska beskattas hogre &n
mindre farliga vétskor.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att beskatta de hogkoncentrerade
e-vitskorna pad samma niva som andra e-vétskor. I sa fall skulle det dock
inte finnas nagra skattemissiga incitament till att vélja bort de
hdogkoncentrerade vétskorna. Med tanke pa att de till stor del har bedémts
medfora sddana hélsorisker att de i praktiken inte hade fatt séljas till
konsumenter om de inte hade omfattats av tobaksproduktsdirektivet, &r en
saddan 16sning inte ldmplig. Se avsnitt 2.2 for ett ndrmare resonemang
avseende valet av skatteniva.

4.1.2 Offentligfinansiella effekter

For att berdkna den offentligfinansiella effekten av ett inforande av en
skatt pa e-vétskor med en nikotinkoncentration mellan 17-20 mg/ml med
4 000 kronor per liter kravs att konsumtionen av sédana e-vétskor
kvantifieras. Eftersom det saknas offentlig statistik 6ver anvindningen av
sddana e-vitskor kan endast grova bedomningar goras.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
genomfor arligen en enkitstudie over tobaksvanor i Sverige. Totalt
genomfors ungefar 350 telefonintervjuer per vecka, vilket motsvarar drygt
18 000 intervjuer per ar. Konsumtionsstatistiken aggregeras till en
rikstdckande niva. Sedan 2017 stélls dven fragor om anvéndningen av e-
cigaretter. I 2018 ars métning svarade knappt 2 % av respondenterna att de
anvint e-cigaretter ndgon gang under de senaste 30 dagarna. Av dessa var
det omkring en tredjedel som uppgett att de anvént e-cigaretter dagligen,
vilket motsvarar uppemot 1 % av befolkningen 17-84 ar. Av de som
uppgett att de anvint e-cigaretter hade majoriteten anvént nikotinhaltiga
vétskor. Hér ingar alla nikotinhaltiga koncentrationer av e-vétskor.

Utifran uppgiften att Sverige har en befolkningsmingd, 15 ar och dldre,
pa omkring 8,2 miljoner beddms omkring 82 000 personer vara
dagligrokare av e-cigaretter och omkring 165000 personer vara
sporadiska rokare av e-cigaretter. Vidare bedoms 10 milliliter e-vétska i
genomsnitt motsvara 100 vanliga cigaretter. En dagligrokare antas
konsumera 11 cigaretter om dagen eller motsvarande méngd e-vétska och
de sporadiska rokarna antas konsumerar omkring 1 cigarett per dag eller
motsvarande méngd e-vétska. Vid en skattesats pa 2 000 kr per liter e-
vitska, skulle CAN:s uppmatta konsumtion ha inneburit skatteintakter pa
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omkring 78 miljoner kronor brutto sammantaget, varav 66 miljoner kronor
fran dagligrokare och 12 miljoner kronor fran sporadiska rokare.

Statens intdkter fran skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter
prognostiseras till 44 miljoner kronor 2019, vilket stimmer vél dverens
med de berdkningar som gjorde da skatten infordes.

Prognosen over skatteintdkter fran e-cigaretter for 2019 ar saledes 34
miljoner kronor ligre &n om skatteintdkterna berdknas utifrin CAN:s
konsumtionsstatistik for 2018.

Eftersom statens prognostiserade skatteintdkter och skatteintikter
berdknade utifrin CAN:s konsumtionsstatistik skiljer sig avsevért at &r
bedomningen att det forekommer en konsumtion av hgkoncentrerade e-
vitskor som idag inte beskattas. I butik sdljs dessutom de
hogkoncentrerade e-vétskorna tillsammans med de e-viétskor som idag &r
beskattade. Storleken pa konsumtionen av de hdgkoncentrerade e-
vétskorna dr dock svar att bestimma, men beddmningen &r att basen vid
inférandet av en skatt uppgar till drygt 102 miljoner e-cigaretter per ar,
som 1 genomsnitt har en nikotinstyrka pd 6 mg/ml. 1 denna
storleksbeddmning ligger ett antagande om att storleken pa den foreslagna
skatten medfor att konsumtionen sjunker.

Den sammantagna bedomningen &r att den offentligfinansiella effekten
av ett inférande av en skatt pa 4 000 kronor per liter pa e-vitskor med en
nikotinkoncentration mellan 17-20 mg/ml uppgar till 41 miljoner kronor
brutto och 51 miljoner kronor netto 2021. Varaktigt uppgér den
offentligfinansiella effekten till 45 miljoner kronor.

Den offentligfinansiella effekten av en hojning av skatten med 2 000 kr
per liter e-vitska med en nikotinkoncentration mellan 15-17 mg/ml
berdknas utifrén statens intdkter fran skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter som prognostiseras till 44 miljoner kronor 2019. Antas att
konsumtionen av e-vitskor dr densamma vid varje mg/ml fran 1 mg/ml till
17 mg/ml beréknas den offentligfinansiella effekten uppga till 5 miljoner
kronor brutto och 6 miljoner kronor netto 2021. Varaktigt uppgar den
offentligfinansiella effekten till 5 miljoner kronor. Sammantaget uppgar
den offentligfinansiella effekten till 46 miljoner kronor brutto och 57
miljoner kronor netto 2021. Varaktig effekt uppgér till 50 miljoner kronor,
se tabell 1.

Tabell 1. Offentligfinansiella effekter vid en skatt pa 4000 kr per liter pa
e-vatskor med en nikotinkoncentration mellan 15-20 mg/ml

Miljoner kronor, fasta priser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt nettoeffekt effekt

2021 2021 2022 2023

Offentligfinansiell ~ 2021-01-01 46 57 50 50 50
effekt




4.1.3 Effekter pa priser

E-vitskorna séljs med olika nikotinhalt. I butik gér det ofta att vélja mellan
nikotinhalterna 0, 6, 12 och 18 mg/ml. E-vitska med nikotinhalten 18
mg/ml, som idag inte dr beskattad, dr ibland billigare &n e-vitskor med
nikotinhalten 6, 12 och 0 mg/ml. E-vitskor siljs ocksa nikotinfria men
tillsammans med en nikotinhaltig shot som kan blandas i vétskan. Priset
pa e-vitskor varierar men generellt uppgér priset for en dagligrokares
konsumtion av e-vitska med en nikotinhalt pd 18—20 mg/ml till mellan 3,5
och 5,0 kronor per dag. Vid foreslagen skatt pa 4 000 kronor per liter e-
vitska med en nikotinkoncentration pa mellan 17-20 mg/ml skulle priset
for en dagligrokares konsumtion ka till mellan 11 och 14 kronor per dag.
Prisokningen for e-vétskor med en nikotinkoncentration pa mellan 15-17
mg/ml som far en hojd skatt pa 2 000 kr per liter uppgar till omkring
hilften dvs. 5-7 kr per dag. For att konsumera e-vitskor behover dven en
s.k. vape kopas i vilken man roker e-vétskorna. Denna kostar omkring
200-300 kr. Detta kan jimforas med kostnaden for en dagligrokare av
cigaretter som roker omkring 11 cigaretter per dag till ett genomsnittligt
pris om 33 kronor.

4.1.4 Effekter for foretagen

Aktorer paverkas generellt administrativt negativt vid inforandet av en
punktskatt genom att den administrativa bordan okar. Den som é&r
registrerad for punktskatt, dvs godkinda lagerhallare och distansforsaljare,
ska ldmna en punktskattedeklaration for varje redovisningsperiod &ven om
det inte finns skatt att redovisa. Eftersom forsiljningen av e-vitskor, med
en nikotinhalt upp till 17 mg/ml, och andra nikotinhaltiga produkter redan
idag ér belagda med punktskatt bor den nya foreslagna punktskatten pa e-
vatskor inte paverka foretagens administrativa bérda ndmnvart. De foretag
som blir skattskyldiga bor huvudsakligen vara de som redan idag hanterar
punktskatten pa e-vitskor.

De foreslagna reglerna géller sdvil for svenska som for utldndska séljare
vid forsdljning pa den svenska marknaden. De harmoniserade reglerna i
tobaksproduktdirektivet om krav vid forséljning, sdsom registrering vid
gransoverskridande distansforsédljning, innebdr att det finns goda
forutsdttningar att kontrollera att beskattningen efterlevs dven av utlandska
handlare. Forslaget bor darmed inte innebdra nigon fordndring i
konkurrenssituation mellan svenska och utldndska séljare vid forséljning
pa den svenska marknaden.

4.1.5 Effekter for folkhalsan

Konsumtionen av tobak tenderar att minska nér priset pa tobaksvaror okar.
Detsamma bor gélla for e-cigaretter. De hogkoncentrerade vitskorna har
bedomts medfora sadana hilsorisker att de i praktiken inte hade fatt sdljas
till konsumenter om de inte hade omfattats av tobaksproduktsdirektivet.
Det ar séaledes tydligt att en minskad konsumtion av e-vétskor har en
positiv effekt pa folkhélsan.
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Folkhélsan péverkas ocksd av vilken typ av tobak som konsumeras.
Eftersom e-cigaretter dven vid foreslagen punktskatt &r billigare &n
samtliga tobaksprodukter bor konsumtionen inte namnvirt flytta over till
tobak. Hélsoeffekten av foreslagen punktskatt bor darfor framforallt bero
av minskad konsumtion av e-cigaretter och en positiv hélsoeffekt kan
saledes véntas.

4.1.6 Effekter for myndigheter och de allmiinna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket &r sedan tidigare beskattningsmyndighet i samtliga fall
forutom nir nagon som inte dr godkdnd lagerhallare importerar
skattepliktiga ~ varor  fran  tredjeland, @ d&  Tullverket  &r
beskattningsmyndighet. Eftersom forsédljningen av e-vétskor, med en
nikotinhalt upp till 17 mg/ml, och andra nikotinhaltiga produkter, redan
idag dr belagda med punktskatt bor den foreslagna utvidgningen till att
omfatta dven hogkoncentrerade e-vitskor inte innebédra ndgon nimnvérd
okning i arbetsbelastningen for de bdda myndigheterna. For Skatteverket
tillkommer dock kostnader for bl.a. informationsinsatser och for att
kontrollera efterlevnaden av de nya reglerna. Tillkommande utgifter for
Skatteverket och Tullverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget kan dven innebéra vissa 6kade kostnader for domstolarna da
beslut enligt lagen kan overklagas. Det &dr i nuldget mycket svért att
uppskatta hur stor del av besluten som kommer att §verklagas och ddrmed
dven att berdkna kostnaderna for Overklagandenas hantering. Med
beaktande av vad som sagts ovan om den begrinsade tillkommande
arbetsbordan for beskattningsmyndigheterna kommer det dock vara fraga
om en forhallandevis liten médngd nya mal. Tillkommande utgifter for
domstolarna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

4.1.7  Ovriga effekter

Det saknas tillrickligt underlag for att bedoma eventuella
fordelningseffekter av forslaget. Det kan dock noteras att en dagligrokares
kostnader 6kar med knappt 3 000 kronor per ar till foljd av forslaget, om
denne enbart anvinder sig av hogkoncentrerade e-vitskor. I den mén
dagligrokaren dvergar till icke-hogkoncentrerade e-vétskor eller minskar
sin konsumtion blir kostnadsdkningen mindre.

Vad giller den ekonomiska jédmstélldheten visar CAN:s studie &ver
tobaksvanor i Sverige att det dr dubbelt s& vanligt bland méinnen att
anvénda e-cigaretter jamfort med kvinnorna. Det dr dven vanligare bland
mannen att anvénda e-cigaretter dagligen. Saledes kan det konstateras att
forslaget paverkar mén i hogre grad &n kvinnor.

Forslaget bedoms inte ha négra effekter pa sysselsdttning, miljo,
integration eller den kommunala sjilvstyrelsen.



5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter

2§
I paragrafen definieras vissa uttryck som forekommer i lagen. Forsta
stycket kompletteras med en definition av "hdgkoncentrerade e-vitskor”.
Detta &r en underkategori till e-vétskor och avser sddana e-vétskor som har
en koncentration mellan 15 och 20 milligram nikotin per milliliter vétska.
En hogkoncentrerad e-vitska riknas alltsa fortfarande som en e-vétska. I
vissa fall finns dock sérreglering for just hogkoncentrerade e-vitskor.
Begreppet “e-vétska” definieras sedan tidigare i paragrafen. I definitionen
av 7forordning (EG) nr 1272/2008” uppdateras hénvisningen till den
senaste lydelsen.

39

I paragrafen faststélls skattesatsen for e-vitskor. Paragrafen kompletteras
med ett andra stycke dar det anges att skatt for hogkoncentrerade e-vétskor
ska tas ut med 4 000 kronor per liter vitska i stdllet for vad som anges i
forsta stycket. Forsta stycket kommer didrmed att vara tillampligt for
sddana e-vitskor som inte dr hdgkoncentrerade.

58

I paragrafen anges vissa fall dé skatt inte tas ut. I fjdrde punkten anges i
dag att skatt inte tas ut for produkter som vid klassificering och mérkning
enligt forordning (EG) nr 1272/2008 tillhor faroklassen akut toxicitet i
farokategorierna 1, 2 eller 3. Punkten kompletteras med en regel om att
den inte géller for hogkoncentrerade e-vitskor. Dessa kommer séledes att
beskattas enligt 3 § andra stycket.

llayg

Paragrafen ar ny och reglerar ett undantag fran skattskyldighet for
godkidnda lagerhédllare. Om en godkidnd lagerhéllare forstér en
skattepliktig vara anses det normalt innebéra att varan tas i ansprak for
annat &ndamal en forsdljning, vilket utloser skattskyldighet enligt 11 § 1 b.
I paragrafen infors ett undantag for de fall d& e-vétskor och andra
nikotinhaltiga produkter fullstindigt forstdrts under tillsyn av
Skatteverket.
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5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.

3 kap.

48

I paragrafen regleras skattefrihet for resande samt vissa definitioner som
anviands i lagen. Tredje stycket kompletteras med en definition av
”hogkoncentrerade e-vitskor”. Definitionen hénvisar till motsvarande
definition i lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.
Begreppet ér alltsd detsamma som i den lagen. Definitionen anvénds i 4
kap. 3 §.

4 kap.

39

I paragrafen finns en tabell med schablonbelopp for tull och skatt som, om
de forutsittningar som anges i 4 kap. 1 § ar uppfyllda, kan anvéndas i
stillet for den tull och skatt som annars skulle ha tagits ut. Tabellen
kompletteras med belopp for hogkoncentrerade e-vétskor. Det fortydligas
att de befintliga schablonbeloppen for e-vitskor géller dvriga e-vétskor,
det vill sédga sadana e-vitskor som inte &r hogkoncentrerade. Begreppen
7e-vitskor” och “hogkoncentrerade e-vitskor” definieras i 3 kap. 4 §.
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