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Andamalsenliga undantag fran strandskyddet fér de areella
naringarna

Beslut vid regeringssammantride den 17 mars 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld forfattningsiandringar och andra atgarder
som moderniserar och fortydligar undantaget fran strandskyddet for de
areella naringarna 1 7 kap. 16 § forsta stycket 1 miljobalken. Syftet ar att
sikerstilla att regleringen tar tillricklig hinsyn till de varierande
forutsittningar som i dag rader for olika niringsidkare inom de areella
niringarna och att den ser till behoven av att forbattra forutsittningarna for
néringarnas utveckling, sirskilt f6r smaskaliga lantbrukare. Forslagen ska
dven bidra till att uppna livsmedelsstrategins mal om 6kad livsmedels-
produktion och hallbar utveckling 1 hela landet. Vid utformningen av
torslagen ska utredaren forhalla sig till strandskyddets syften, berorda
miljokvalitetsmal, samt landsbygdspolitikens mal om en livskraftig landsbygd
med likvardiga méjligheter till foretagande, arbete, boende och vialfird som
leder till en langsiktigt hallbar utveckling 1 hela landet.

Utredaren ska bland annat

e analysera vilka verksamheter som b6r omfattas av undantaget 1 7 kap.
16 § forsta stycket 1 miljobalken,

e analysera hur det som nu uppfattas som ett omsittningskrav i 7 kap.
16 § forsta stycket 1 miljobalken kan tas bort eller justeras,

* limna nodvindiga forfattningstorslag eller forslag pa andra atgirder.

Uppdraget ska redovisas den 31 mars 2023.



Uppdraget att se 6ver strandskyddsreglerna for verksamheter inom de
areella naringarna

Dagens reglering av strandskydd for areella naringar

Strandskyddet regleras 1 huvudsak i miljobalken. Det giller vid havet, insjéar
och vattendrag och omfattar som huvudregel bade land- och vattenomradet
intill 100 meter fran strandlinjen. Inom strandskyddsomradet rader ett
generellt férbud mot nybyggnad samt dndring av byggnader, anliggningar
eller anordningar om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrida
ett omrade. Det ér vidare férbjudet att utfora en atgird inom ett strand-
skyddsomrade om dtgirden visentligt forindrar livsvillkoren f6r djur- eller

vaxtarter.

17 kap. 16 § forsta stycket 1 miljobalken finns undantag fran de generella
forbuden inom strandskyddat omrade som innebir att det inte krivs dispens
for byggnader, anlidggningar, anordningar eller atgirder som behovs for
jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskotseln. For byggnader som uppfors
som ett led 1 utdvandet av renskotselritten finns dven tillimpliga
bestimmelser i rennaringslagen (1971:43). Det kan exempelvis handla om
ekonomibyggnader, forvaringsutrymmen och stingsel, samt det I6pande
brukandet av skog, mark och anliggningar. Anliggningarna ska vara
omedelbart avsedda for och behovliga for naringen och far inte ha som syfte
att halla allminheten borta. Undantaget omfattar inte byggnader som ér
tankta att varaktigt eller tillfalligt ge husrum at minniskor, vilket dven
innefattar enklare Gvernattningsbyggnader (prop. 1997/98:45, del 2 s. 87).
En forutsittning for tillimpning av undantaget ar att de aktuella
bygenaderna, atgarderna med mera for sin funktion maste finnas eller vidtas
inom strandskyddsomradet.

Undantagets nuvarande tillamplighet pa olika verksamheter

Som jordbruk ir enligt férarbetena att anse daven tradgardsskotsel bedriven i
niringsverksamhet. Férddlingsverksamheter som exempelvis mejerier,
slakterier och sagverk omfattas diremot inte av undantaget

(prop. 1997/98:45 del 2 s. 87). Stall och ridhus har dock i rittspraxis ansetts
inga i jordbruksverksamhet och omfattas dirmed av undantaget (Mark- och
miljooverdomstolens dom 2016-05-02, malnummer M 7238-15).

En fiskodling ska enligt férarbetena inte anses vara en anliggning som
behovs for fisket (prop. 1997/98:45, del 2 s. 87). Musselodling har jimstallts
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med fiskodling och dirfér krivt dispens (MOD 2013:22 och Mark- och
miljoéverdomstolens dom 2010-08-24, malnummer 4240-09). Av rittspraxis
toljer att fiske som giller skord av ostron omfattas av undantaget fran
strandskyddet, men didremot inte mussel-, krift- eller fiskodling som kriver

nagon slags anliggning pa fastigheten. En brygga och en férradsbod som
behovdes for ostronskérd omfattades dirfor av undantaget (MOD 2009:13).

Strandskyddet har stor betydelse for naturvard och friluftsliv

Strandskydd ér ett generellt omradesskydd som utgér en betydelsefull
torutsittning for att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrittslig
tillgdng till strandomraden och bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet
pé land och i vatten. Strandskyddets syfte var ursprungligen enbart att trygga
forutsittningarna for allméinhetens friluftsliv, men ar 1994 tillkom som syfte
att bevara goda livsvillkor pd land och i vatten f6r djur- och vixtlivet. Skilet
till denna utvidgning var att strivan att bevara biologisk méangtfald hade blivit
en alltmer central aspekt i naturvardsarbetet och att strinder som biotoper ér
sillsynt rika pa arter och dr av sirskild betydelse f6r den biologiska
mangfalden (prop. 1993/94:229 s. 9).

De areella naringarna och deras utveckling har stor betydelse fér Sverige

De areella niringarna ir viktiga genom sin produktion av livsmedel och
andra varor, jobb, féretagande och export samt genom de positiva miljo-
effekter de ofta ger upphov till. Detta bidrar pa méanga satt till attraktions-
kraft, landsbygdens ekonomi, kulturmiljévard, biologisk mangfald och
klimatnytta. For att minska sarbarheten och 6ka sjalviérsorjningsférmagan
behovs livsmedelsproduktion i hela landet. Riksdagen har dven beslutat om
en nationell livsmedelsstrategi med syftet att uppna 6kad livsmedels-
produktion och hallbar utveckling 1 hela landet.

Jord- och skogsbruksverksamhet samt 6vriga gardsbaserade naringar utgors i
dag av savil stora som mindre verksamheter som antingen kan vara
specialiserade eller diversifierade med inkomster frin exempelvis turism,
fiske, jakt, vattenbruk eller smaskalig livsmedelsproduktion som viktiga delar.

Propositionen En 6kad differentiering av strandskyddet

Regeringen beslutade den 17 mars 2022 om propositionen En ¢kad
differentiering av strandskyddet (prop. 2021/22:168). I propositionen limnas
lagforslag som Gkar differentieringen av strandskyddet sa att olika omradens
varierande skyddsbehov fir genomslag och det skapas bittre forutsittningar
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for strandnira bostider och niringsverksamheter, frimst for smaforetagare,
besoksniring och grona niringar, i omraden med lagt bebyggelsetryck.

Ett av forslagen i1 propositionen ir att det inom ett sa kallat strandndra
utvecklingsomrade, utéver de sirskilda skil som anges i 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken, ocksa ska fa beaktas om omradet behovs for byggnader,
anligeningar, anordningar och atgirder som behovs for en smaskalig
verksamhet, om verksamheten har nytta av ett strandnara lige. Exempel pa
sadan verksamhet anges vara till exempel bes6ksnaring och turism, jakt,
idrott, friluftsliv eller smaskaliga grona niringar sisom djurhallning eller
annan livsmedelsproduktion. Andringarna foreslas i huvudsak trida i kraft
den 1 juli 2022. I propositionen aviseras dven att det bor utredas hur
undantag fran strandskyddet for de areella niringarna pa ett mer
andamalsenligt sitt kan genomfoéras i lagstiftningen.

Gardsbaserad diversifiering

Verksamheter utvecklas 6ver tid och en gard med jordbruk kan behéva fa
allt fler ben att std pa for att vara l6nsam. Ett tillskott skulle da kunna vara
gardsbaserad fiskodling samt olika former av naturturistverksamhet, till
exempel turridning, jakt- eller fisketurism. Smaskaligt fiske av exempelvis
fisk och kriftor dir faingsten avyttras omfattas av fiskebegreppeti 7 kap. 16 §
forsta stycket 1 miljébalken. Om man diremot inom ramen for gardsverk-
samheten upplater och siljer fiskeupplevelser till sportfiskare och konferens-
gister bedoms detta 1 dagsliget inte som en del av den areella niringen fiske,
utan som en sidoverksamhet och omfattas darfor inte av undantaget. Denna
typ av turistverksamhet kan dock utgora ett viktigt tillskott till ekonomin f6r
en gardsbaserad verksamhet. De regelindringar som foreslas i propositionen
En 6kad differentiering av strandskyddet (prop. 2021/22:168) om en ny
dispensgrund 1 strandnara utvecklingsomraden syftar bland annat till att
underlitta genomforande av turismsatsningar oavsett om de ingar som en
del i en gardsbaserad verksamhet eller inte.

Vad det giller smaskaligt vattenbruk sa framgar av regeringens livsmedels-
strategi (prop. 2016/17:104 s. 59) bland annat att ett svenskt héllbart,
diversifierat vattenbruk som producerar hilsosamma livsmedel ska frimjas
och stodjas. Jordbruksverket har i redovisningen av ett uppdrag om
forenklad provning av vattenbruksverksamheter (N2020/02350) foreslagit
att vattenbruk bor inféras som sjalvstandigt begrepp 1 7 kap. 16 § forsta
stycket 1 miljébalken. For vattenbruk finns ytterligare regelverk vad giller
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bland annat samrad, tillstind eller anmalan och som i stora delar kan sigas
hantera de miljémissiga aspekterna av strandskydd. De vattenbruk som har
anlidggningar pa land omges ofta av stingsel eller ndgon form av barriir
(bom, kameradvervakning m.m.) for att halla allmdnheten borta och minska
riskerna for sabotage.

De areella naringarnas undantag fran strandskyddet bér ses dver

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att strandskyddslagstiftningen bor
reformeras och att regeringen skyndsamt bor aterkomma med férslag om ett
reformerat strandskydd (bet. 2017/18:NU19, punkt 15, rskr. 2017/18:359).
Enligt tillkannagivandet bor strandskyddet forindras och goras mer flexibelt
for att bland annat forbiattra forutsittningarna for jordbruksniringarnas
utveckling och annan niringsverksamhet (bet. 2017/18:NU19 s. 72).
Riksdagen har vidare tillkinnagett for regeringen att reglerna f6r vattenbruk
bor ses 6ver (bet. 2017/18:MJU13, punkt 2 och rskr. 2017/18:182). Enligt
utskottet behover bland annat strandskyddsreglerna goras mer tillatande.

Avsikten med strandskyddsregleringen ar att bevara kvarvarande strand-
omraden av betydelse f6r allemansritten samt djur- och vixtlivet, men inte
att inkrikta pd pagiende mark- och vattenanvindning (prop. 1997/98:45

s. 322). Behovet av en 6versyn av undantagen for de areella niringarna har
belysts i betinkandet Tillgingliga strinder (SOU 2020:78). Utredningen
foreslar att regeringen bor utreda om det finns behov av forfattnings-
andringar vad giller undantaget for de areella niringarna i strandskydds-
bestimmelserna i miljobalken. Merparten av remissinstanserna som yttrat sig
over betinkandet tillstyrker forslaget om en utredning. Ett antal remiss-
instanser framfor att undantaget for de areella naringarna i1 dag ar otydligt
och svart att tillimpa. Flera remissinstanser framfor att bland annat
anliggningar f6r bescksniring, daribland fisketurism, bér omfattas av
undantaget. Andra remissinstanser framfor oro for att utredningens forslag
om littnader 1 strandskyddet sammantaget riskerar att fa langtgaende
konsekvenser for savil friluftslivet som vixt- och djurlivet.

Det finns i dag viss otydlighet kring vilka verksamheter som ska anses
omfattas av begreppen jordbruk, skogsbruk, fiske och renskotsel. Hirtill bor
sarskilt noteras att renskotselritten som ar grunden for renndringens
ut6évande regleras i renniringslagen (1971:437). I propositionen
Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden (prop. 2008/09:119)
diskuteras behovet av att lata verksamheter som fisketurism och marint



vattenbruk omfattas av undantaget 1 7 kap. 16 § forsta stycket 1 miljcbalken.
Regeringen gor i den propositionen bedémningen att det finns skal att vara
torsiktig med en sadan utvidgning da detta kan leda till svara grinsdragnings-
fragor och problem i tillimpningen. Enligt Utredningen om 6versyn av
strandskyddet (SOU 2020:78 s. 321) saknas ocksa statistik over vilka typer av
branscher som i dag bedriver verksamheter i strandnira ligen och det saknas
dven en klar bild av vilka branscher som i huvudsak ser ett behov av att
genomfora atgirder i strandnira ligen. Vid en férindring av tillimpnings-
omradet for undantaget for areella niringar dr det darfor viktigt att det gors
en dndamalsenlig och tydlig avgrinsning av vilka verksamheter som 1
framtiden bor omfattas.

Det tilligg som gjordes i samband med 2009 ars reform som innebar att
undantaget far tillimpas endast om anlidggningen eller atgirden for sin
funktion maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet har skapat
tolkningsproblem. En ladugard, gédselplatta eller silo har sillan nagot behov
av att finnas inom strandskyddsomrédet. I de fall ett strandnira lige dnda
viljs sa beror det pa helt andra faktorer, som gardens struktur, arbetsmiljé
eller sikerhet, logistik, ekonomi och hinsyn till paverkan pa narboende.

Utredaren ska darfor

* analysera dels vad som bor inrymmas 1 termerna jordbruket, fisket
skogsbruket och renskétseln i 7 kap. 16 § forsta stycket 1 miljobalken,
dels kravet i samma bestimmelse pa att anldggningen for sin funktion
maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet,

e analysera om ytterligare verksamheter, exempelvis gardsbaserat
vattenbruk och gardsbaserad fisketurism, bor liggas till 1 upprakningen i
7 kap. 16 § forsta stycket 1 miljobalken och 1 sa fall foresla vilka
verksambheter,

* om det bedoms dndamalsenligt utifran slutsatserna i féregaende punkter,
limna n6dvandiga forfattningsforslag eller forslag pa andra atgirder.

Vid utformningen av forslagen ska utredaren forhalla sig till strandskyddets
syften och ber6rda miljokvalitetsmal, samt landsbygdspolitikens mal om en
livskraftig landsbygd med likvirdiga méjligheter till féretagande, arbete,
boende och vilfird som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela
landet. Forslagen ska inte medfora att anliggningar eller atgarder som
omfattas av undantaget fir avse bostadsindamal eller ha som syfte att halla
allmanheten borta. Vidare ska forslagen inte omfatta anliggningar for



industriell forddling som exempelvis sagverk, mejerier eller slakterier.
Utredaren ska, med forbehall for riksdagens godkidnnande, beakta férslagen i
propositionen En ¢kad differentiering av strandskyddet (prop. 2021/22:168),
sarskilt vad giller de dndringar som syftar till att underlitta for utvecklingen

av verksamheter inom strandnira utvecklingsomraden.

Uppdraget att se 6ver omsattningskravet

Av forarbetena till 7 kap. 16 § forsta stycket 1 miljobalken framgar att
undantaget endast omfattar naringsverksamhet som innebir ett tillskott av
betydelse till niringsidkarens forsorjning. Ren hobbyverksamhet omfattas
darfor inte, men bisysslor kan omfattas om de medfor ett ekonomiskt
tillskott av betydelse (prop. 1997/98:45 s. 322). Dessa krav refereras
sammantaget ofta till som ett omsattningskrav.

Strandskyddsdelegationen konstaterar i sin slutrapport (SOU 2015:108) att
undantaget for de areella niringarna ofta ér svart att tillimpa f6r de sma-
foretagare som har sma produktionsenheter och som for sin forsérjning dr
beroende av inkomster fran flera olika intaktskallor. Forutsittningarna for de
areella niringarna férandras 16pande och allt fler verksamheter har
karaktiren av kombinationsverksamheter, dvs. verksamheter dir jordbruks-
verksamhet kombineras med exempelvis turism och foradling av ravaror och
produkter i liten skala. Av cirka 60 000 jordbruksféretag 2015 utgjordes

75 procent av deltidsjordbruk. Dessa foretag brukade da 30 procent av
jordbruksmarken och stod fér 25 procent av livsmedelsproduktionen. Ar
2015 utgjordes mer ian hilften av heltidsjordbruken av kombinations-
verksambheter i nagon form och (SCB Heltidsjordbruket i Sverige 2016). 1
dessa verksamheter kan det ekonomiska bidraget fran respektive delverk-
samhet variera. Mark- och milj66verdomstolen har gjort bedémningen att en
bisyssla i beaktansvard man maste bidra till niringsidkarens f6rsorjning och
ha en viss varaktighet fér att omfattas av undantaget (MOD 2009:13).

Det ar ovanligt att renskotsel sker pa hobbyniva eftersom det dr svart att
térena renskoétsel och ett annat heltidsjobb (SOU 2015:108, s. 208). Diremot
kan en renskétare 1 manga fall ha inkomst dven fran annat hall, till exempel
fran skogsskotsel eller turism, vilket kan skapa osiakerhet kring méjligheterna
att tillimpa undantaget 1 7 kap. 16 § 1 miljobalken. Det har dven papekats att
omsattningskravet missgynnar nystartare och generationsskiften dér
verksamheter dr under uppbyggnad, samt att vissa naringsverksamheter ar



sasongsbetonade och dirmed ofta inte nar upp till omsittningskravet under

sommar- eller vintermanaderna.

Fragor kring behov av en 6versyn av omsittningskravet har dven belysts i
betinkandet Tillgidngliga strinder (SOU 2020:78). Utredningen foreslar att
regeringen bor utreda fragan. Ett flertal remissinstanser som yttrat sig Gver
betinkandet papekar att omsittningskravet i de nu gillande bestimmelserna
gor att mojligheterna till undantag ar begrinsade och att det borde bli
enklare att tillimpa undantaget f6r smaskaliga verksamheter som ofta har en
positiv paverkan pa bland annat miljén, 6ppna landskap och kulturmiljon.

Mindre verksamheter faller ofta utanfér undantaget f6r de areella niringarna.
Samtidigt kan just smaskalig verksamhet inom de areella niringarna fylla en
viktig funktion for att halla landskapet 6ppet, tillgingligt och attraktivt. Sma
produktionsenheter brukar ofta mark som har stor betydelse f6r biologisk
mangfald, kulturmiljé och friluftsliv. Om kravet pa bisysslors bidrag till
niringsidkarens f6rsorjning exkluderar sidana verksamheter kan detta
medfora negativa konsekvenser pa strandskyddets syften. Det finns déarfor
behov av att se 6ver undantaget 1 7 kap. 16 § forsta stycket 1 miljébalken och
sikerstilla att det tar tillricklig hinsyn till de varierande forutsittningar som i
dag rader for olika niringsidkare inom de areella niringarna.

Utredaren ska darfor

e analysera hur det som nu uppfattas som ett omsittningskrav 1 7 kap.
16 § forsta stycket 1 miljobalken kan tas bort eller justeras, och

e med utgangspunkt i slutsatserna i foregaende punkt, limna nédvindiga
torfattningsforslag eller forslag pa andra atgirder.

Vid utformningen av forslagen ska utredaren forhalla sig till strandskyddets
syften och berérda miljokvalitetsmal.

Konsekvensbeskrivningar

Konsekvensbeskrivningar ska limnas enligt vad som anges i kommitté-
térordningen (1998:1474) och 1 férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Utredaren ska beskriva och kvantifiera
konsekvenser for miljon, for friluftslivet och f6r mojligheten att driva féretag
pa landsbygden. Alternativa l6sningar som 6vervagts ska beskrivas liksom
skilen till att de valts bort. De offentligfinansiella effekterna av utredningens



torslag ska beriknas och vagas in vid utformning av férslagen. Om férslagen
innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en kontinuerlig dialog med ber6rda myndigheter,
kommuner, regioner, Sveriges Kommuner och Regioner, féretridare for de

areella niringarna, relevanta miljdorganisationer och andra intressenter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

(Miljodepartementet)



	Ändamålsenliga undantag från strandskyddet för de areella näringarna
	Sammanfattning
	Uppdraget att se över strandskyddsreglerna för verksamheter inom de areella näringarna
	Dagens reglering av strandskydd för areella näringar
	Undantagets nuvarande tillämplighet på olika verksamheter
	Strandskyddet har stor betydelse för naturvård och friluftsliv
	De areella näringarna och deras utveckling har stor betydelse för Sverige
	Propositionen En ökad differentiering av strandskyddet
	Gårdsbaserad diversifiering
	De areella näringarnas undantag från strandskyddet bör ses över

	Uppdraget att se över omsättningskravet
	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


