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Finansdepartementet Statskontoret
Box 8110

104 20 Stockholm

Uppdrag till Statskontoret om verkstallighet och rattelse av kommunala
beslut

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att undersdka 1 vad m&n kommuner
och landsting inte rittar verkstillda beslut som upphivts av domstol vid
laglighetsprévning. I fall dir rittelse inte har skett ska Statskontoret
undersoka skilen for detta. Statskontoret ska dven undersoka hur
reglerna 1 kommunallagen om verkstillighet av icke lagakraftvunna beslut
tillimpats vid beslut som senare upphivts av domstol. Undersékningen
ska omfatta perioden 2006-2011.

Om det 1 samband med undersékningen framkommer att problem med
verkstillighet och rittelse ir mer vanligt féorekommande inom vissa
grupper av irenden eller inom vissa typer av kommuner, bér detta framg
av redovisningen och analyseras. Statskontoret bor dven belysa

frigan om 1 vilken utstrickning tillimpningen av de aktuella
bestimmelserna om verkstillighet och rittelse har forindrats under

den period som undersékningen omfattar.

Statskontoret ska lopande informera Regeringskansliet (Finans-
departementet) om uppdragets genomférande. Statskontoret ska
redovisa sitt uppdrag senast den 15 februari 2012.

Bakgrund
Verkstéallighet av kommunala beslut

Enligt 10 kap. 14 a § kommunallagen (1991:900), férkortad KL, far
beslut som kan 6éverklagas genom laglighetsprovning verkstillas innan
det vunnit laga kraft om inte sirskilda skil talar emot det. Detta innebir
att sddana beslut fr verkstillas dven om de 6verklagas.
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Bestimmelsen 1 10 kap. 14 a § KL infordes den 1 juli 2002. T férarbetena
till bestimmelsen (Ds 2000:53 och prop. 2001/02:122) anférdes att
bestimmelsen i huvudsak var avsedd att dterspegla den praxis som
ansigs gilla vid denna tidpunkt. Vidare uttalades 1 férarbetena féljande.
Bestimmelsen innebir att verkstillighet 1 princip fir ske men att denna
méste foregds av en individuell bedémning av skilen f6r och emot. Det
kan ha stor ekonomisk eller rittslig betydelse f6r kommunen att beslutet
verkstills skyndsamt. Effektivitetsskil viger tungt vid beddmningen. A
andra sidan kan en for tidig verkstillighet 3 till f6ljd att kommun-
medlemmarnas ritt att f lagligheten av ett beslut prévad blir illusorisk.
Kommunen har naturligtvis en viss handlingsfrihet ocksd nir ett beslut
har 6verklagats. Vid s.k. okynnesbesvir och nir beslutet utan tvekan ir
lagenligt bor det kunna verkstillas trots 6verklagandet. Om det finns en
realistisk mojlighet att det 6verklagade beslutet kan komma att upphivas
bér omedelbar verkstillighet 1 regel inte ske. Sirskild forsiktighet ir
pakallad nir avgorandet medfor allvarliga ingrepp 1 den enskildes
rittssfir.

Rattelse av kommunala beslut

Enligt 10 kap. 15 § KL giller att, om ett beslut har upphivts genom
ett avgdrande som har vunnit laga kraft och om beslutet redan har
verkstillts, ska det organ som har fattat beslutet se till att verk-
stilligheten rittas 1 den utstrickning som det ir mojligt. Ett

beslut om rittelse ska meddelas utan oskiligt dréjsmal.

Regler om rittelse fanns med redan 1 1977 drs kommunallag och
overfordes till 1991 &rs kommunallag. T juli 2002 kompletterades
regleringen med en bestimmelse om att beslut om rittelse av ett redan
verkstillt beslut ska meddelas utan oskiligt dréjsmal. I férarbetena till
den ursprungliga bestimmelsen (prop. 1975/76:187 s. 559 {.) anférdes
bl.a. f6ljande. Det bor ankomma p8 kommunstyrelsen att med till buds
stiende medel bringa verkstilligheten till tergdng. Verkstillighet 1 form
av rittshandlingar bor bringas att dtergd pa ogiltighetsgrund, i den min
kommunstyrelsen inte viljer andra utvigar, t.ex. i form av avveckling
av verksamhet eller egendomsinnehav. Den omstindigheten att ett
dtergdngsforfarande ir férenat med kostnader eller forluster bor 1
princip inte férsvaga det grundliggande kravet pd dtergdngsitgirder.
Undantagsvis kan situationer tinkas férekomma dir dtergdngs-
forfarandet skulle medfora s& omfattande ekonomiska forluster for
kommunen att det skulle te sig orimligt att uppehilla ett krav om
dtergdng. Genom att alternativa dtergingsforfaranden mestadels finns
att tillgd mdste sddana situationer bli mycket ovanliga.

Tilldampningen av reglerna om verkstallighet och rattelse

Av ovan nimnda férarbetsuttalanden framgir att reglerna om verk-
stillighet och rittelse ir avsedda att tillimpas pd s8 sitt att kommunerna
bor vara forsiktiga med att verkstilla kontroversiella beslut. Vidare



framgdr att om ett verkstillt beslut upphivs av domstol ska kommunerna
lojalt ritta sig efter domslutet och gora sitt yttersta for att ritta
verkstilligheten.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen i mars 2011 anfért att
det finns ett behov av en éversyn av frigan om verkstillighet av beslut
och om sanktioner (bet. 2010/11:KU24, rskr. 2010/11:165). Enligt
tillkinnagivandet finns det allvarliga brister nir det giller verkstillig-
heten av icke lagakraftvunna kommunala beslut och dtergdng av
upphivda beslut. Enligt utskottets mening ir det angeliget att risken

for att ett upphivt beslut miste dtergd 1 mojligaste man minimeras.
Utskottet anser dirfor att det behovs en 6versyn av regelverket 1 syfte att
3stadkomma en ordning som s 1dngt det gdr forhindrar att ett beslut
verkstills innan det har vunnit laga kraft, i de fall dir det finns en risk for
Sterging av ett beslut som medfér civilrittslig bundenhet. Oversynen
bér ocksd omfatta frigan om sanktioner.

Riksdagens ombudsmin (JO) har dven pd senare tid i flera beslut
kritiserat kommuner som verkstillt beslut utan att nirmare 6verviga
om det foreldg skil att invinta att beslutet vann laga kraft (se t.ex.
JO 2010/11 s. 568 och JO 2010/11 s. 574). Kritik har 1 vissa fall dven
riktats mot att kommunstyrelsen inte utrett och i fullmiktige vickt
frigan om rittelse av beslutet sedan det upphivts.

Det finns inte nigon statistik kring omfattningen av problemen med
felaktig tillimpning av reglerna om verkstillighet av icke lagakraftvunna
beslut respektive reglerna om rittelse av upphivda verkstillda beslut. Det
ir dirfor oklart om det rér sig om enstaka undantagsfall eller dr vanligt
féorekommande.

Skalen fér regeringens beslut

Laglighetsprovningen enligt kommunallagen ir en viktig del av
kommunmedlemmarnas demokratiska kontroll éver att kommunens
organ foljer gillande regler. Den frihet lagstiftningen ger kommun-
styrelsen att under vissa forutsittningar verkstilla beslut av fullmiktige
innan de vunnit laga kraft far inte anvindas pd ett sddant sitt att
laglighetsprévningen kringgds. Det har funnits fall dir kommuner
tillimpat reglerna om verkstillighet och rittelse pa ett sitt som
uppenbarligen inte varit lagstiftarens avsikt. De uppgifter som finns ror
dock ett fital fall och det finns i dag inga uppgifter kring hur vanligt
féorekommande ett sidant agerande ir. Regeringen anser att det ir viktigt
att f3 en samlad bild av omfattningen av problemen med felaktig
tillimpning av reglerna om verkstillighet av icke lagakraftvunna
kommunala beslut och rittelse av upphivda verkstillda beslut.
Regeringen uppdrar dirfor at Statskontoret att undersdka 1 vad mén
kommuner och landsting inte rittar verkstillda beslut som upphivts av
domstol vid laglighetsprévning. T fall dir rittelse inte har skett bor



Statskontoret undersoka skilen for detta. Statskontoret bor dven
undersoka hur reglerna i kommunallagen om verkstillighet av icke
lagakraftvunna beslut tillimpats vid beslut som senare upphivts av
domstol.

For att regeringen ska erhdlla en samlad bild av omfattningen av
problemen ir det dnskvirt att Statskontorets undersékning omfattar
en lingre tidsperiod. Samtidigt bor dock uppdraget utformas s att det
ir genomforbart under en relativt begrinsad utredningstid. Regeringen
anser dirfor att det dr rimligt att 1ta undersékningen omfatta perioden
2006-2011.

Om det 1 samband med undersékningen framkommer att problem med
verkstillighet och rittelse ir mer vanligt férekommande inom vissa
grupper av drenden eller inom vissa typer av kommuner, bér detta framgd
av redovisningen och analyseras. Statskontoret bor dven belysa frigan
om 1 vilken utstrickning tillimpningen av de aktuella bestimmelserna om
verkstillighet och rittelse har férindrats under

den period som underskningen omfattar.

P3 regeringens vignar

Peter Norman

Klara Cederlund
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Justitiedepartementet/ DOM
Niringsdepartementet/MK
Socialdepartementet/SFO

Sveriges Kommuner och Landsting
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