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Yttrande over departementspromemorian - Ett hojt
forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad promemoria och framfor f6ljande
synpunkter:

Ett generellt stillningstagande frdn Kommunal ar att ett minskat antal arbetstagare med
oschyssta villkor pa svensk arbetsmarknad kraver dels en 6kad kontroll av arbetsgivarna, dels
mer resurser till de regionala centren mot arbetslivskriminalitet. Utan mojlighet till kontroll av
anstillningserbjudanden respektive ingdngna avtal ar ett hojt forsérjningskrav verkningslost.
Om risken for upptéckt 4r minimal kommer arbetsgivare som missbrukar dagens system att
fortsdtta och arbetskraftsinvandrarna far i realiteten ingen stirkt stillning pa svensk
arbetsmarknad. Migrationsverket behover darfor resurser for kontroller vid forstagangs-
respektive vid forlangningsbeslut och Centren mot arbetslivskriminalitet behéver resurser for
att kunna folja upp fattade beslut, arbetsforhéllanden och levnadsstandard pé svensk
arbetsmarknad.

For den stora gruppen barplockare och plantorer m fl, som under 2022 uppgick till drygt 6 500
arbetstagare, ar risken uppenbar att arbetsgivarna kommer att kompensera det foreslagna
forsorjningskravet med hogre avgifter, till exempel f6r kost och logi. For arbetsgivarna blir det
ett nollsummespel dar arbetstagarna bar hela risken for ett daligt barar som leder till en hog
skuldsittning i hemlandet.

Kommentarer pa promemorians enskilda forslag och konsekvensanalys

Kommunal instaimmer i regeringens uppfattning att det ar viktigt att arbetskraftsinvandrare ska
uppné en god forsorjning vid arbete i Sverige. Det ar rimligt att tillimpa den foreslagna 16nen
om minst 80 procent av den medianlon som Statistiska centralbyran publicerar for Sverige och
som géller vid tidpunkten f6r ansokan.

Forbundet ar dock tveksamt till den korta tiden infor ikrafttradandet den 1 oktober 2023 och
avsaknaden av 6vergangsbestimmelser som riskerar att skapa otillracklig framfoérhallning for
informationsdelning. Foljden kan bli ett 6kat antal felaktiga ansokningar och avslagsbeslut pa
grund av okunskap.

Promemorian innehéller dock flera brister i beskrivningen av situationen pa svensk
arbetsmarknad, vilket bidrar till att Kommunal inte kan stélla sig bakom regeringens
bedomning av forslagets konsekvenser.



Migrationsverkets statistik visar att ar 2022 blev 437 vaxtodlare inom jordbruk och tradgard
beviljade ett arbetstillstind och hittills, till och med 2 maj 2023, ar det 475 positiva beslut inom
yrkeskategorin. Ménga av dessa arbetstagare arbetar i Sverige med att frén tidig var till slutet av
sommaren sitta, skorda och arbetsleda odling av gronsaker pa friland och i vixthus. Deras
kunskap och erfarenheter har stort varde for den svenska livsmedelsproduktionen och
arbetsgivarna har kdinnedom om deras prestationer, vilket ligger till grund f6r en individuell
l6nesittning. Aven Arbetsmiljéverket registrerar utlindsk arbetskraft som arbetar i Sverige.
Motiveringen ar att de bade har ansvar for tillsyn 6ver delar av utstationeringslagstiftningen och
ar kontaktmyndighet for utstationering i landet. Deras register visar att nirmare 4 000
utldndska arbetstagare var utstationerade inom svensk jordbruks- och skogsniring under &r
2022.

Den absolut storsta gruppen sidsongsanstillda arbetskraftmigranter pd svensk arbetsmarknad
tillhor yrkesgruppen barplockare och plantorer m fl. Under 2022 fick 6 534 barplockare och
plantorer ett arbetstillstdnd och till och med 2 maj 2023 ar det endast 152 individer som har fatt
ett arbetstillstdnd inom yrkeskategorin. Ett troligt scenario ar att antalet beslut om
arbetstillstdind kommer att kraftigt 6ka den ndrmaste ménaden. Darutéver tillkommer alla de
EU-medborgare som via den fria rorligheten arbetar i Sverige och siljer sina bar direkt till
privata baruppkop eller via icke-registrerade bemanningsforetag, det vill sdga kriminella och
falska arbetsgivare som snedvrider marknaden, utnyttjar manniskor och undandrar svenska
skatteintikter. De senare agerar i realiteten som arbetsgivare dar EU-medborgarna dr
forhindrade att sélja sina bar till andra baruppkop pa den 6ppna marknaden, vilket leder till hog
risk for arbetslivskriminalitet och social dumpning. Arbetsgivarna for barplockare fran
tredjeland tecknar ett hingavtal pA Kommunals kollektivavtal inom bemanningsbranschen. For
EU-medborgare som arbetar i Sverige utan arbetsgivare finns det dock inga kollektivavtal som
reglerar 16ner och arbetsvillkor vid arbete i landet, vilket skapar problem med social dumping
och bristande konkurrens mellan foretag samt arbetslivskriminalitet.

Promemorian framfor dven att forslaget kommer att paverka yrkesgruppen stadare och
hemservicepersonal, déar antalet arbetstillstind uppgift till 2771 beslut under ar 2022, och
kommer att leda till begriansade konsekvenser for kommunerna. Att regeringen tror att den har
yrkesgruppen kommer att paverka kommunernas och regionernas kompetensférsorjning beror
troligtvis pa ett missforstand, alternativt bristande kunskap om yrkesklassificeringssystemet och
arbetsmarknadens funktionssitt, eftersom den avser anstillda hos privata arbetsgivare
foretradesvis stidare, au-pairer och anstillda inom hushéllsnara tjanster med skattereduktion
(RUT-tjanster).

Kommunal anser ddrmed att den h6jda forsorjningsnivin kommer att krava 6kade resurser till
kontroll for att bidra till att missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring minskar, och till
ett minskat utnyttjande av arbetskraftsmigranter. For att forebygga social dumpning och
snedvridning av konkurrens krivs saledes 6kad kontroll av arbetsgivare fore, under och efter
arbete i Sverige.
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