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Ett hojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare
(Ju2023/00106)

Migrationsverket har fatt tillfalle att yttra sig dver promemorian Ett hojt
forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare. | promemorian foreslas att en god
forsorjning enligt 6 kap. 2 8 utl&nningslagen (2005:716) ska innebéra att en
arbetskraftsinvandrare far en 16n som uppgar till minst 80 procent av den
medianlon som Statistiska centralbyran (SCB) publicerar for Sverige.

Migrationsverket har tidigare lamnat synpunkter roérande kravet pa god
forsorjning®. Detta yttrande avser de delar av promemorian som har paverkan
pa myndighetens verksamhet. Migrationsverket énskar framfora foljande.

God forsorjning ska motsvara 80 procent av medianldnen

Vad som ska anses med god férsérjning

Migrationsverket staller sig positivt till utformningen av kravet pa god
forsorjning. En schablonbaserad berdkning okar forutsebarheten for den
sokande och mojliggor en effektivare handlaggning. Det forutsatter dock att
lagstiftningen och végledningen &r entydig och precis.

Migrationsverkets l6nestatistik dver arbetstagare som har ett giltigt
tidshegransat tillstand for arbete eller som har en 6ppen forlangningsansokan
visar att cirka 73 procent av arbetstagarna i maj 2023 hade en 16n som 6Gversteg
26 560 kr, det vill sdga 80 procent av medianlonen. Av de som inte nar upp till
kravet pa god forsorjning, enligt foreslagen niva, hade drygt halften en 16neniva
i spannet 23 000 — 26 560 kr. Ett rimligt antagande 4r att arbetsgivarna till
denna grupp har goda mojligheter att justera I6nen for att komma Gver det
foreslagna lonekravet.

1 Migrationsverkets remissvar rorande slutbetankandet SOU 2021:88 Ett forbattrat
system mot arbetskraftsexploatering Remiss av SOU 2021:88 Ett férbéattrat system
mot arbetskraftsexploatering m.m. - Regeringen.se.
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De som idag ligger klart under det féreslagna kravet om god forsorjning utgor
cirka 13 procent och for dessa ar antagandet att avstandet mellan nuvarande 16n
och det foreslagna kravet ar for stort for att arbetsgivaren ska kunna tillgodose
en l6nedkning for att uppfylla kraven for uppehalls- och arbetstillstand.

Av promemorian framgar att det endast ar de arbetstagare som soker
arbetstillstand enligt reglerna i 6 kap. 2 § utlanningslagen som kommer att
omfattas av det hojda forsorjningskravet. De som inte kommer att omfattas &r
dérmed bland annat de arbetstagare som nyttjar den fria rorligheten, de som har
eller anscker om EU-blakort (6 a kap. utlanningslagen), de som har eller
ansoker om ICT-tillstand (6 b kap. utlanningslagen) och de som har eller
ansoker om tillstand for sasongsarbete (6 ¢ kap. utlanningslagen).

Migrationsverket efterfragar ett klargérande kring huruvida ansékningar om
arbetstillstdnd med stod av 6 kap. 2 § tredje stycket utlanningslagen omfattas av
kravet pa god forsorjning. Av det berdrda lagrummet framgar att arbetstillstand
aven far ges till en utlanning som deltar i ett internationellt utbyte eller om det
foljer av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land.

Det saknas uttryckliga regler for anstéllningar och uppdrag som faller under
internationellt utbyte eller internationella avtal. Det &r frdmst ansdkningar om
arbetstillstand for professionella idrottsutovare och tranare, tillstand for praktik,
tillstand for feriearbete inom ramen for avtal om ungdomsutbyte? som prévas
och beviljas med stdd av denna bestdammelse, men det férekommer dven andra
typer av anstallningar som prévas inom ramen for 6 kap. 2 8 tredje stycket
utl&nningslagen (exempelvis anstéliningar inom frammande staters
krigsmakter).

Enligt Migrationsverket bor vissa grundlaggande regler, sasom
forsorjningskravet, likabehandling och godtagbara anstéllningsvillkor

gélla alla former av anstallning i Sverige, oavsett med stdd av vilken
bestammelse som arbetstillstandet beviljas. Det innebar att vissa av de krav
som stalls pa anstallningar i 6vrigt aktualiseras aven for arbete inom ramen for
internationellt utbyte. Bestdmmelsen i 6 kap. 2 § forsta stycket bor darfor tjana
som utgangspunkt for tillimpningen om inte nagon sarskild reglering sager
annat.

Ett exempel pa en sadan sarskild reglering ar Migrationsverkets
dverenskommelse med Riksidrottsforbundet om samarbete angaende
handlaggning av ans6kningar om arbetstillstand for idrottsutévare och tranare
av viss erfordrad kvalitet for anstallning hos idrottsorganisationer inom
Riksidrottsforbundet (dnr 3.2.6-2014-13003, bilaga 1).

2 Exempelvis Samforstandsavtal med Australien om feriearbete - Regeringen.se,
Samforstandsavtal med Kanada om rorlighet for unga personer - Regeringen.se.
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Av 6verenskommelsen framgar bland annat att de allméanna forutsattningarna
for att bevilja arbetstillstand i 6 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen bor i
tillampliga delar gélla &ven vid internationellt utbyte, vilket innebdr att sokande
maste garanteras en kontant ersattning som ligger pa en sadan niva att de kan
forsorja sig med den. Idag ligger den 6verenskomna lonen pa 14 300 kr och den
overstiger det nuvarande forsorjningskravet pa 13 000 kr.

Migrationsverket dnskar ett fortydligande kring om de grundldggande kraven,
inklusive kravet pa god forsorjning, aven fortsattningsvis bor stallas pa en
anstallning dar tillstdndet beviljas med stod av 6 kap. 2 § tredje stycket
utlanningslagen. For det fall en anstélining som provas enligt detta lagrum inte
behover uppfylla kravet pa god forsorjning, efterfragar Migrationsverket ett
klargorande kring vilka forutsattningar som en anstallning behover uppfylla for
att ett arbetstillstdnd inom ramen for internationellt utbyte eller avtal ska kunna
ges. Det bor dven betonas att inte alla anstallningar som prévas inom ramen for
bestammelsen regleras i sarskilda avtal eller dverenskommelser dar villkoren
for tillstandet finns. Fragan som uppkommer ar darfor om kravet pa att den
sokande ska kunna forsorja sig pa sin anstallning kan stéllas dven i
fortsattningen och - om sa ar fallet — hur ett sadant forsorjningskrav bor
utformas. Eftersom det for manga av dessa anstallningar saknas kollektivavtal
eller branschpraxis finns en stor risk att anstallningarna blir oreglerade.

Migrationsverket nskar uppmarksamma pa att 4ven de som anséker om
uppehalls- och arbetstillstand enligt 5 kap. 15 a § utlanningslagen kommer att
omfattas av kravet pa god forsorjning i den foreslagna utformningen. Det med
hansyn till att dessa drenden beviljas arbetstillstand med stod 6 kap. 2 § forsta
stycket utlanningslagen.

Hur provningen ska goéras

Migrationsverket vill lyfta det foljande. Det belopp som uppfyller kravet pa god
forsorjning kommer att justeras arligen, i samband med att SCB publicerar
uppgifter om medianlon i Sverige. Det ar viktigt att publiceringen sker arligen
vid samma tidpunkt sa att den sokande kan forutse néar beloppet kommer att
andras.

Vidare kommer Migrationsverket att beh6va kontrollera om kravet pa god
forsorjning har varit uppfyllt under tillstandstiden. Med hansyn till att de flesta
arbetstillstand beviljas for tva ar kan det innebéra att beloppet som uppfyller
kravet pa god forsorjning kan komma att andras flera ganger under
tillstandstiden. Forvisso andras dven de flesta kollektivavtalsenliga I6nerna
arligen, sa denna typ av prévning &r inte fraimmande, men det innebar
onekligen ytterligare ett moment i prévningen.

Av forslaget framgar att det ska vara den medianldn som galler vid tidpunkten
for ansokan som ska géalla. Det kommer att ha en sérskild betydelse i fraiga om
ansokan om forlangt tillstand.



Att tillstandet beviljas med utgangspunkt i forhallanden vid ansokningstillfallet
kan komma att innebara att kravet pa god forsorjning kommer att vara uppfyllt
enbart under en viss del av tillstdndet, fram tills en ny medianlén publicerats.
Eftersom ett forlangt tillstand beviljas kant-i-kant med det féregaende
tillstandet, och darmed delvis retroaktivt, ligger det i sakens natur att villkoren
for tillstandet maste vara uppfyllda dven under handlaggningstiden. Om
medianlénen andras under handlaggningstiden kommer kravet pa god
forsorjning de facto att vara uppfyllt enbart under en del av tillstandet.

Ett fortydligande 6nskas dven kring fragan om hantering av en
forlangningsansokan dar uppgifter om medianlén for innevarande ar och
eventuellt for foregaende ar saknas, med hansyn till att viss statistik fran SCB
lanseras forst i mitten pa aret. Det framstar som rimligt att Migrationsverket i
vissa fall enbart kommer ha tillgang till medianlon som gallde for tva ar sedan.

Enligt Migrationsverkets uppskattning kommer det att finnas ansékningar om
arbetstillstand dar 16nen inte nar upp till kravet pa god forsorjning. En naturlig
konsekvens av att lagstiftningen trader i kraft blir att |lonen kommer att justeras
for att komma Over det foreslagna kravet. En av konsekvenserna blir att dessa
arenden behdver kompletteras for att arbetsgivaren och arbetstagaren ska ha
mojlighet att méta de andrade forutsattningarna for tillstandet. Det som kan
aktualiseras ar uppgiftens trovardighet - Migrationsverket behdver gora en
bedémning av om det ror sig om en verklig 16nehojning, vilket kan vara svart
med hénsyn till att det vid tidpunkten for provningen saknas historik kring om
arbetstagaren fatt en 16n som uppfyller kravet pa god forsérjning. Risken finns
att oseritsa arbetsgivare redovisar 16ner som till synes uppfyller kravet
samtidigt som den 16n som faktiskt betalas ut &r mycket lagre an den
redovisade.

Att végledning ges kring vad som avses med en god forsorjning, vilka lagrum
som detta krav ska tillampas pa samt hur prévningen ska goras ar av stor vikt
for Migrationsverket, framst for att myndigheten ska kunna sékerstalla en
stringent, transparent och rattssaker provning och samordna tilldmpningen.
Med hdnsyn till att handlaggningen kommer att vara mer komplex &r
tydligheten i lagstiftningen viktig, bland annat for att halla
handl&ggningstiderna nere.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

| promemorian foreslas att forordningsandringen ska trada i kraft

den 1 oktober 2023. Vidare framgar det att det inte finns nagot behov
av dvergangsbestammelser.

Migrationsverkets bedémning &r att det kommer att finnas ansokningar om
uppehalls- och arbetstillstand dar anstallningsvillkoren inte uppfyller det nya
kravet och darfor behéver kompletteras. Det kommer onekligen att forlanga
handlaggningstiderna.



Myndigheten behover anpassa handldggningsstod och handlaggningssystem
for att mota det nya kravet. Aven information till externa parter,
ansokningsblanketter, e-tjanster och beslutsmallar behdver justeras i samband

med &ndrad lagstiftning. Darfor ar det av vikt att detta beaktas i samband

med datum for ikrafttradandet.

Konsekvensanalys

Migrationsverket noterar att de yrkesomraden som kommer paverkas sarskilt
vid inférandet &r yrken inom service, omsorg, forséljning, lantbruk, tradgard,
skogsbruk, fiske och yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion.
For samtliga dessa yrken har majoriteten en Iéneniva som idag ligger under

foreslaget l16nekrav.

Loneniva pa personer med gillande TUT eller 6ppen forlangningsansékan inom arbetsmarknad

Inkomstniva i kr

Antal
Yrkesomrade f;l;traelﬁn inom :2;1 5n Totalt

23000-

23000 26560 26560

Chefsyrken 38 68 1922 2028
Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken 1374 2467 1011 4852
Yrken inom administration och kundtjanst 283 430 759 1472
Yrken inom byggverksamhet och tillverkning 303 709 3166 4178
Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske 656 553 110 1319
Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m. 237 303 606 1146
Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens 475 291 26905| 27671
Yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsvarande 182 338 6542 7062
Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion* 3798 2700 812 7310
Ovriga 16 7 61 84
Totalt 7362 7866 41894| 57122
Léneuppgift saknas pga pappersansékan - - 8880

*T.ex. restaurangpersonal, barplockare, plantorer, stadyrken

Léneniva pa personer med gillande TUT eller 6ppen forlangningsansékan inom

arbetsmarknad
Inkomstniva i kr
Andel
. Andel |, Andel
Yrkesomrade sere 3 inom hoere
agre an ogre an
23000-
23000 26560

26560
Chefsyrken 2% 3% 95%
Service-, omsorgs- och forséljningsyrken 28% 51% 21%
Yrken inom administration och kundtjanst 19% 29% 52%
Yrken inom byggverksamhet och tillverkning 7% 17% 76%
Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske 50% 42% 8%
Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m. 21% 26% 53%
Yrken med krav pa férdjupad hogskolekompetens 2% 1% 97%
Yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsvarande 3% 5% 93%
Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion* 52% 37% 11%
Ovriga 19% 8% 73%
Totalt 13% 14% 73%

*T.ex. restaurangpersonal, barplockare, plantérer, stadyrken




Konsekvensen for Migrationsverket

Lonestatistiken ovan visar att ungefér var fjarde arbetstagare har en 16n
under det foreslagna kravet men att manga ligger strax under och kan uppna
kravet genom en realistisk [6nedkning. Mot bakgrund av detta bedomer
Migrationsverket att det i realiteten ar 10-20 procent av sdkande arbetstagare
som kommer att paverkas av den foreslagna regelandringen. En viss andel av
dessa kommer att avsta fran att ansoka om uppehalls- och arbetstillstand for
arbete i Sverige. Bedomningen &r dock att fortsatt manga anda kommer att
ansoka om tillstand och da antigen uppge en I6n som understiger I6nekravet
och fa avslag eller uppge en 16n som dverstiger kravet men dar det finns
anledning for Migrationsverkets att kontrollera [6neuppgiften. Detta mot
bakgrund av att det redan idag férekommer fusk vad géller utbetalning av
I6n enligt den uppgift som lamnats vid ansokan till Migrationsverket. Dessa
arenden &r generellt mycket mer utredningskravande &n ett genomsnittligt
arbetstillstandsarende.

Utover detta konstaterar Migrationsverket att forslaget kommer att innebéra
ett initialt 6kat behov av att kommunicera om regelandringen vilket ocksa
sannolikt kommer resultera i en 6kad méngd kompletteringar. Dessutom
kommer det vid forlangningsansokan krévas ytterligare ett steg for att utreda
om den sokande under hela tillstandstiden haft en 16n som legat 6ver
I6nekravet, som revideras varje ar.

Sammanfattningsvis ar Migrationsverkets bedémning att en viss del sékanden
kommer att avsta fran att ansoka om arbetstillstand i Sverige men att manga,
som idag ligger under l6nekravet, anda kommer att ansdka och uppge
I6neuppgifter som Migrationsverket behdver kontrollera. Detta kommer att
resultera i en mer utredningskrdvande &rendesammansattning och utéver

detta tillkommer handlaggningsmoment som beddms paverka resursbehovet.
Sammantaget antas dock dessa tva effekter, farre ansékningar och mer
utredningskrdvande arenden, ta ut varandra och resursbehovet for att handlagga
inkommande arbetsmarknadsarenden beddms darfor vara oférandrat vid
inforande av foreslaget l6nekrav.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foéredragning
av den réttsliga experten Anna Bartosiewicz. | den slutliga beredningen har
aven rattschefen Carl Bexelius deltagit.

Inga Thoresson Hallgren

Bilaga:
Overenskommelse mellan Migrationsverket och Riksidrottsforbundet,
Dnr 3.2.6-2014-13003



ﬁf%ronfiomsuer/ce{g dnr: 3601y~ 13003

Overenskommelse
Mellan Migrationsverket och Sveriges Riksidrottsforbund (RF) har foljande
sverenskommelse om samarbete ingdtts angdende handldggning av ansdkningar om
arbetstillstand for idrottsutdvare och trinare av viss erfordrad kvalitet, for anstéllning hos
idrottsorganisationer inom RF.

Overenskommelsen bygger p4 samma principer som den tidigare dverenskommelsen mellan
parterna frdn november 2008, men tillimpningen av dessa principer har djupare beskrivits har
nedan i denna dverenskommelse. Parterna har ocksd enats om att diskutera fordndrade
framtida drenderutiner, i avsikt att minska omfattningen av flodet av handlingar mellan
parterna och respektive specialidrottsforbund (SF) och idrottsforening/IdrottsAB. Resultatet
av dessa diskussioner kommer senare att bifogas denna &verenskommelse som bilaga.

Overenskommelsen avser medborgare i lander utanfér den Buropeiska unionen (EU) som inte
omfattas av avtalet om europeiskt ekonomiskt samarbete (EES) eller dr medborgare i Schweiz
och som fyllt 18 ar.

Overenskommelsen giller frin och med den 1 mars 2014 till och med den 31 december 2015.
Har den inte sagts upp skriftligen av nigon av parterna senast sex manader fore
Sverenskommelsens utging forliangs giltighetstiden med ytterligare ett ar at gangen.

Overenskommelsens innehall
RF:s 4tagande innebir att till Migrationsverket avge yttrande i ansdkningar om arbetstillstand
fran idrottsutdvare och triinare som fyllt 18 ar.

Yttrandet ska bekrifta att

e det r6r sig om idrottsligt kvalificerad aktiv eller trénare och att anstillningen hos
idrottsorganisationen dirfor r av visentlig betydelse for berdrt SF:s idrottsliga
verksambhets positiva utveckling;

o anstillningen ger den sokande en kontant erséttning sé att denne kan forsorja sig med

den under vistelsen i Sverige;
o Forsikringsskyddet, savitt avser sjuk- och olycksfallsforsikring, Gverensstimmer med
vad som #r brukligt inom respektive idrottsgren och niva.

Nivén pé den kontanta ersittning fore skatt som enligt parterna krivs for en s6kandes
forsorjningsmojligheter faststélls av parterna érligen senast den 31 oktober for att gélla for
nésta kalenderér.

Migrationsverket kan fatta beslut om arbetstillstdnd som avviker frén RF:s yttrande.

Arbetstillstind ska enligt huvudregeln vara beviljat innan den sdkande reser in i Sverige.




Bakgrund och grundlaggande férutsattningar

Enligt 6 kap. 2 § tredje stycket utlanningslagen (2005:716) far arbetstillstdnd ges till utléndska
medborgare som deltar i internationellt utbyte. Idrottsutdvare och trinare som kommer till
Sverige ir en del av sidant utbyte. I de fall de far kontant erséttning och/eller andra formaner
av ekonomiskt virde for sin idrottsliga verksamhet maste de inneha ett arbetstillsténd. Till
ersittning riknas dven betalda resor till och frén Sverige, liksom fii eller subventionerad kost
och logi mm under Sverigevistelsen.

De allménna forutsittningarna for att bevilja arbetstillstand 1 6 kap. 2 § forsta stycket
utlanningslagen bér i tillimpliga delar gilla &ven vid internationellt utbyte. Det innebér att
sokande for att beviljas arbetstillstind maste garanteras en kontant ersittning som ligger péaen
sadan nivé att de kan forséria sig med den, efter lagstadgade skatteavdrag. Erséttningen far
inte minskas med avdrag for diverse kostnader, varken levnadsomkostnader eller kostnader
som uppstar till foljd av arbetsinsatserna (t ex dkade Jevnadsomkostnader/traktamenten och
tjénsteresekostnader) som idrottsorganisationen bekostat for den anstillde. Det &r saledes den
avtalade bruttoersittningen fore skatt, plus eventuella skattepliktiga forméaner som arligen ska
uppges till Skatteverket enligt géllande regler. Det innebir att den kontanta ersattningen som
rapporteras till Skatteverket, utslagen per ménad, aldrig ska understiga den av
Migrationsverket och RF faststillda minimierséttningen. Har fria/ subventionerade formaner
tillhandahallits ska vérdet av dessa rapporteras utdver den kontanta minimierséttningen (for de
personer som ska beskattas enligt reglerna SINK/A-SINK kan rapporteringsskyldigheten
avseende vissa forméaner vara annorlunda).

Ovanstiende villkor innebir att eventuella levnadsomkostnader som arbetsgivaren atar sig att
tillhandahalla mot erséttning frén idrottsutdvaren eller tranaren far 16sas i annan ordning dn
reglering/kvittning via 16nespecifikation eller liknande. Det kan t ex ske genom sérskilda avtal
som inte kan anses vara anstéllningsvillkor.

For att handldggningen av respektive drende ska bli korrekt méste samtliga anstéllningsvillkor
som avtalats mellan arbetsgivare och idrottsutdvare/trénare ges in i drendet.

For att idrottsutovare och trinare ska beviljas arbetstillstdnd krévs forst och frémst att dessa dr
kvalificerade for sin anstillning, vilket i sin tur ska innebéra att utbytet ar av vésentlig
betydelse for berdrt SF:s idrottsliga verksamhets positiva utveckling.

Eit arbetstillstind enligt denna Gverenskommelse dr giltigt endast for att utféra sin idrottsliga
verksamhet hos den idrottsorganisation som uppgivits som arbetsgivare i ansokan om
arbetstillstand. Saledes berittigar inte ett beviljat arbetstillstdnd att man t ex 14nas ut till annan
idrottsorganisation eller utfor arbete at annan arbetsgivare. I den idrottsliga verksamheten
innefattas fven att aktivt medverka i foreningens ungdomsverksamhet, men dérutSver fér inga
andra arbetsuppgifter i foreningens verksamhet utforas. Vare sig administrativa uppgifter eller
i finansieringsmissiga verksamheter. Att ensam eller tillsammans med Ovriga aktiva i
foreningen och utan extra erséttning delta i enstaka sponsoraktiviteter e.d. kan tolereras som
tillatna arbetsuppgifter inom ramen for den idrottsliga verksamheten, om det enbart handlar



om att marknadsfora foreningen och dess idrottsliga verksamhet gentemot sponsorer och dess
anstéllda och/eller kunder.

Overliggningar och uppfoljningar
Overldggningar om innehallet i denna dverenskommelse ska ske om nigon av parterna begir
det.

Parterna ska vid ett arligt méte folja upp hanteringen av 6verenskommelsen och dess effekter.

Norrképing den £0ily-03-/ % Stockholm den 11 mars 2014

W/ %/L/ h o
w J
igrationsverk ‘ Sveriges Riksidrottsforbund

Gun Berglund Birgitta Ljung, generalsekreterare
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