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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 4 maj 2023 beretts tillfille att avge
yttrande 6ver departementspromemorian Ett hojt forsorjningskrav for

arbetskraftsinvandrare.

Sammanfattning

Advokatsamfundet anser att det vid utformningen av lagstiftning med betydande
konsekvenser for enskilda, maste stillas hoga krav pa rattssikerhetsanalyser och
utforliga avvagningar utifran sakligt motiverade stillningstaganden, med sarskild
hansyn till konsekvenserna i de enskilda fallen. Advokatsamfundet efterfragar en stark
koppling till vetenskap och faktabaserat underlag, eftersom grundlaggande ménskliga
rattigheter som ratten till familjeliv, privatliv och barns basta riskerar att paverkas
negativt av forslaget i promemorian. Detta saknas i promemorian. Det saknas dven

nagon narmare barnkonsekvensanalys.

Av promemorian framgar att syftet med forslaget till ett hojt forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandrare ar att dterskapa legitimitet &t systemet med
arbetskraftsinvandring, genom att starka arbetskraftsinvandrarens stillning pa
arbetsmarknaden och motverka konkurrens med l&ga loner. Det saknas dock i
promemorian vetenskapligt underlag som ger stod for forslagets behov och lamplighet i

syfte att uppna dessa mal.
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§

Advokatsamfundet kan konstatera att forslaget i promemorian sammanfattningsvis
riskerar att sla hart mot enskilda personer som etablerat sig i Sverige genom sitt arbete.
Aven barn, unga vuxna och familjer riskerar att drabbas hért av forslaget. Detta utan att
erforderliga avvagningar har gjorts som motiverar inférande av forslaget i

promemorian.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget i promemorian av nedan angivna skal.

Synpunkter

Allmdnna utgdngspunkter

Sveriges migrationslagstiftning har under de senaste aren genomgatt upprepade och
omfattande forandringar, vilka inneburit &terkommande och stora inskrankningar i de
individuella rattigheter som ska sikerstillas enligt lagstiftningen. Advokatsamfundet
anser att det, vid utformningen av lagstiftning med ytterligare inskrankningar i de
enskildas rattigheter, maste stillas hoga krav pa utforliga avvagningar och sakligt
motiverade stillningstaganden, med sarskild hansyn till konsekvenserna i de enskilda
fallen. Forslag som riskerar att leda till orimliga och otillatna konsekvenser i det
enskilda fallet kan inte betraktas som rattssakra eller hallbara. Lagstiftning som har
stor inverkan i enskildas liv, vilket migrationsratten uppenbarligen har, ska vara

langsiktig och forutsiagbar.

Ett hojt fors6riningskrav for arbetskraftsinvandrare

I promemorian foreslds att en arbetskraftsinvandrare, for att uppné en god f6rsorjning,
ska ha en 16n som uppgér till minst 80 procent av den medianlon som Statistiska
centralbyran publicerar for Sverige. Den medianlon som géller vid tidpunkten for

ansokan ska tillampas.
Den nuvarande ordningen framgér av promemorian:

“For att ett arbetstillstdnd ska kunna beviljas en arbetskraftsinvandrare méste saval
forsorjningskravet som o6vriga villkor i 6 kap. 2 § UtlL vara uppfyllda.
Forsorjningskravet innebar att inkomsten maste vara av sddan storlek att personen inte
behover forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for att tacka sina
kostnader for bland annat boende och uppehalle (propositionen Nya regler for

arbetskraftsinvandring [2007/08:147] s. 59).
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Enligt praxis innebar forsorjningskravet ocksa att inkomsten som huvudregel maste
uppga till ett visst schablonmassigt bestamt belopp (MIG 2015:11 och MIG 2018:12).
Migrationsverket har berdknat att 16nen, oavsett sysselsattningsgrad, som lagst maste
uppga till 13 000 kronor per ménad. Vid berdkningen har Migrationsverket utgatt fran
bl.a. riksnormen for forsorjningsstod, uppgifter fran Statistiska Centralbyran (SCB) och

Konsumentverket samt skattetabeller fran Skatteverket.

Ovriga villkor enligt 6 kap. 2 § UtlL bestar i att lonen, forsikringsskyddet och 6vriga
anstillningsvillkor inte far vara simre dn de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen. Migrationséverdomstolen har uttalat att en
helhetsbedomning ska goras av samtliga anstéllningsvillkor och att si lange som
villkoren vid en sddan bedomning inte kan anses vara simre bor de kunna godtas

(MIG 2017:24 och MIG 2017:25).”

Enligt SCB uppgick medianlonen ar 2021 till 33 200 kr, vilket innebar att den lagsta
Ionen for arbetskraftsinvandrare skulle vara minst 26 560 kr. Det innebar saledes mer

an en fordubbling av den nuvarande ldagsta 16nenivan for en arbetskraftsinvandrare.

Enligt Advokatsamfundet ar det inte klarlagt att en sa pass stor hojning av lagsta
lonenivan kommer att uppna syftet med forslaget. Av tidigare redovisad kartlaggning
framgar att det egentligen inte ar den redovisade inkomsten som ar problemet, utan att
vissa arbetskraftsinvandrare tvingas betala tillbaka delar av 16nen till arbetsgivaren.
Kartlaggningen visar att det missbruk som rapporteras innebar att
arbetskraftsinvandrare kan redovisa en godtagbar 16n till olika myndigheter, men att de
sedan maste betala tillbaka delar av den till arbetsgivaren. Den inkomst arbetstagaren
far ar da egentligen betydligt lagre dn vad som framgar av offentlig, tillgdnglig statistik
och de handlingar som skickas till Migrationsverket eller de inkomstuppgifter som
finns hos Skatteverket, liksom i det avtal som arbetsgivaren och

arbetskraftsinvandraren ingatt.!

Advokatsamfundet ansluter sig till bedomningen som har gjorts i detta betankande,
namligen att eftersom missbruket inte i forsta hand bestar i att de redovisade
inkomstnivaerna ar for 1aga, saknas det skal for att fordndra den nuvarande

inkomstniva som tillampas. Missbruket bor forhindras genom andra atgarder.

1 Se betdnkandet Ett forbéttrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88).



§

Forslaget i promemorian avser enligt regeringen att komma tillratta med att oseriosa
arbetsgivare begar tillbaka en del av 16nen fran arbetstagaren. Det framgar inte av
forslaget hur en hojning av lagsta 1oneniva skulle atgarda detta problem. Risken ar
uppenbar att forslaget riskerar att fa motsatt effekt, eftersom det sedan tidigare

konstaterats att bristerna inte bestar i de redovisade inkomstnivierna.

Dartill anser Advokatsamfundet att inférande av minimilon for arbetskraftsinvandrare
strider mot den svenska arbetsmarknadsmodellen. En grundlidggande princip i den
svenska modellen ar att det inte finns nagon statlig reglering av 16nerna, utan att dessa

bestams av arbetsmarknadens parter.

Enligt Advokatsamfundet har det i promemorian inte beaktats att det av statistik
framgar att det ar relativt fa &renden dir den s6kande har lagre 16n dn den som foreslas
(se SOU 2021:88). Forslaget skulle darfor, enligt Advokatsamfundet, inte fa sa stor
betydelse. Det kan saledes ifragasittas om det finns ett behov av inforande av forslaget i

promemorian.

Forslaget i promemorian beaktar inte heller den struktur som nu skapats med
forsorjningskrav for arbetstagare som ansoker med sin familj. Redan det innebar att
kraven pa inkomstniva hojts visentligt. Aven de nya reglerna om forsorjningskrav for
permanent uppehallstillstand stéller nya inkomstkrav pa familjer till
arbetskraftsinvandrare. Det vore darfor 1ampligt att avvakta ytterligare lagstiftning, for
att se konsekvenserna av denna reglering som dnnu inte har varit i kraft under nagon

langre tid.

Advokatsamfundet anser dven att forslaget i promemorian strider mot

likabehandlingsprincipen och missgynnar kvinnor och ungdomar.

Regeringen framhaéller att det ar flest man som ansoker om och beviljas arbetstillstand.
Konsekvensen borde bli att forslaget riskerar att ytterligare 6ka andelen man och

innebar att kvinnor missgynnas. Kvinnor har ldgre medianlon. Kvinnor arbetar i hogre
utstrackning i offentlig sektor dar medianlonen ar ldgre. Kvinnor arbetar deltid i hogre

utstrackning och i laglonebranscher.2

2 Se LO:s rapport "Arbetstider ar 2023 Hel- och deltidsanstéllda efter klass och kon &r 1990—2022.



§

Forslaget i promemorian missgynnar vidare ungdomar och kan fa oacceptabla
konsekvenser. Barn till en foralder med arbetstillstind har uppehéllstillstdnd som
medfoljande enligt 4 kap. 4a § utlanningsforordningen. Nar fordldern beviljas
permanent uppehaéllstillstind sa kan uppehallstillstdnd p.g.a. anknytning till
familjemedlem beviljas underariga barn och maka/make enligt 5 kap. utlanningslagen,
men barn som fyllt 18 &ar anses i regel inte omfattas och kan stanna kvar i Sverige om
den unge kan beviljas arbetstillstand p.g.a. av egen anstillning. Unga vuxna som bor
hemma och fortfarande gar i gymnasiet tvingas antingen sluta gymnasiet eller jobba
deltid for att kunna stanna kvar i Sverige. Det kan rora sig om unga vuxna som
fortfarande har hushallsgemenskap med sina foraldrar och syskon, bott ménga ar i
Sverige och ar helt integrerade i samhallet. Unga vuxna har generellt ett lagre 16nelage
och kan svarligen komma upp i den 16neniva som regeringen foreslar. Om de ska
omfattas av den foreslagna miniminivan sd kommer dessa unga vuxna med all
sannolikhet att utvisas fran Sverige. Detta méste anses strida mot principen om

familjens enhet.

Barn som manga ganger kan ha levt 1ange i Sverige och integrerats i det svenska
samhallet riskerar att utvisas med sina foraldrar, om bararen av arbetstillstindet inte
uppfyller det nya lonekravet. Detta kan strida mot Barnkonventionen och principen om

barnets basta.

I promemorian anfors att det inte finns behov av 6vergangsregler. Advokatsamfundet
ar av annan uppfattning och anser att 6vergangsbestimmelser ar en nodvandighet. Det
far annars oacceptabla konsekvenser for personer som beviljats arbetstillstand enligt
nu gillande regler. Ett exempel dr en person som haft arbetstillstand i fyra ar, som
enligt nuvarande regler kan ansoka om permanent uppehallstillstdnd. Prévningen sker
i tva steg, forst kontrolleras om villkoren for forlangt arbetstillstdnd ar uppfyllda och
darefter om villkoren for permanent uppehallstillstdnd ar uppfyllda. Det foreslagna
kravet kan fa till konsekvens att en person som etablerat sig i Sverige under fyra ar
(manga ganger betydligt lingre 4n sd) och ansetts ha uppfyllt kraven for att beviljas
arbetstillstand, inte langre skulle anses uppfylla kraven och darmed utvisas fran
Sverige. En person, dven fran tredjeland méste kunna forvinta sig att de regler som
gillde vid ansokningstillfallet, aven ska gélla vid beslutstillfallet. Om forslaget infors sa
ar det rimligt att det inte giller for ansokningar, inbegripet forlangningsansokningar,

som ldmnats in innan ikrafttradandedatum. Den nya regeln om minimilén bor inte



§

heller gilla forlangningsansokningar som ldmnas in efter ikrafttraidandedatum, dvs.
forslaget bor enbart gilla nya ansokningar om arbetstillstdnd som lamnas in efter

ikrafttradandedatum.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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