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Remissvar Ett hojt forsdrjningskrav for arbetskraftsinvandrare

Saco har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa forslag till andring i
utlanningsforordningen (2006:97). Den remitterade promemorian galler
tredjelandsmedborgare som soker arbetstillstand i Sverige. Saco vill
inledningsvis framhalla behovet av invandring fran lander utanfor
EU/EES-omradet. Det bidrar till tillvaxt och valstand och ar nodvandigt
for Sveriges roll som kunskapsnation.

For att en arbetskraftsinvandrare ska kunna beviljas arbetstillstand
maste bland annat forsorjningskravet i utlanningslagen vara uppfylit.
Det har tidigare foreslagits ett hojt forsorjningskrav dar
arbetskraftsinvandraren genom sin anstallning ska uppna en god
forsorjning. | den nu aktuella promemorian foreslas att begreppet god
forsorjning enligt 6 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716) ska avse en 16n
som uppgar till minst 80 procent av medianlénen. Det foreslagna
forsorjningskravet motsvarar idag en 16n om 26 560 kr i manaden.

Det har under de senaste aren utretts och vidtagits atgarder for att
komma till ratta med utnyttjandet av arbetskraftsinvandrare pa svensk
arbetsmarknad. Saco tycker att det ar mycket positivt att det gors olika
insatser for att sakerstalla att systemet for arbetskraftsinvandring inte
missbrukas. Att ingen ska utnyttjas pa svensk arbetsmarknad &r en
mycket viktig fraga for Saco. | sammanhanget ska papekas att det
behovs ytterligare atgarder for att kontrollera att regelverket och
kollektivavtalen foljs samt att goda arbetsvillkor uppratthalls.

Det nuvarande forslaget innebér att begreppet god forsérjning
definieras i en férordning genom att tydligt ange en faststalld
I6netrdskel. Det ar inom migrationsratten inget nytt med I6netrésklar
utan EU-ratten har genom blakortsdirektivet tidigare tvingat
medlemslanderna att inféra en lagsta I6neniva i lag for den
hogkvalificerade arbetskraften. Andringarna har gjorts utan hansyn till
att I6nebildningen borde omfattas av medlemsstaternas nationella
kompetens i enlighet med artikel 153 i EUF-férdraget. Antalet blakort i
Sverige ar dock sa pass litet att [6netroskeln annu inte forvantas ha fatt
nagra tydliga effekter pa lonebildningen.

Migrationsverket utgar idag i sin beslutsprocess for arbetstillstand ifran
ett schablonmassigt belopp om 13 000 kr i manaden nar de bedémer
forsorjningskravet i utlanningslagen. Det &r ett belopp som ar kopplat till
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en individs behov av forsorjningsstod. Att i stallet infora en definition om
vad begreppet god forsorjning ska vara genom att faststélla en I6neniva
pa svensk arbetsmarknad ar nagot fundamentalt annorlunda.

Promemorians foreslag innebar att en andring gors i de allmanna
reglerna om arbetstillstdnd i 6 kap utlanningslagen. Dessa forslag har
inte sin grund i EU-reglering, utan &r en rent nationell fraga. Det finns
alltsa ingen begransning till en viss kategori av arbetstagare utan
reglerna galler som utgangspunkt for samtliga tredjelandsmedborgare,
aven om det finns vissa undantag for foretagsintern forflyttning,
blakortsinnehavare, sasongsarbetare samt forskare. Dessutom ligger
den foreslagna lénenivan om minst 80 procent av medianldnen inom ett
lobnespann dar I6nenivaer normalt kan férvantas ligga for manga
yrkesgrupper. Det behover framhallas att det aven inom den
hdgkvalificerade arbetskraften som Sacos medlemsférbund organiserar
férekommer yrkesgrupper som ligger omkring eller strax ovanfor den i
promemorian foreslagna lonetroskeln.

| Sverige ar det arbetsmarknadens parter som ansvarar for
Idnebildningen. Det innebar att det ar frammande for den svenska
kollektivavtalsmodellen att i lag eller férordning inféra en lagstalén som
ska galla for arbetstagare som ar verksamma i Sverige. Det framstar
som markligt att regeringen i stallet for att utga fran den svenska
kollektivavtalsmodellen och branschpraxis véljer att anamma EU:s
tillvagagangssatt att genom lonetrosklar och minimiloner paverka
I6nebildningen. Saco anser att regeringen ar inkonsekvent i sina
stallningstaganden nar man a ena sidan stodjer en talan om
ogiltighetsforklaring av minimildnedirektivet genom att hanvisa till att
den svenska modellen ska varnas samtidigt som man a andra sidan
aktivt véljer att nationellt infora Ionetrosklar pa svensk arbetsmarknad.

Igen behdvs det pAminnas om att Ioner inte ska regleras i lag eller
férordning. Branschavtalens bestdmmelser om l6ner och
anstalliningsvillkor ar betydligt battre lampade med flexibla och
anpassade losningar pa en foranderlig arbetsmarknad. | betankandet
Ett forbattrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88)
konstateras att det strider mot den svenska modellen att infora en
lagsta 16n for arbetskraftsinvandrare (s. 225). Det ar ocksa nagot som
foretradare for arbetsmarknadens parter gang pa gang, daribland Saco,
har ifrdgasatt och tillbakavisat.

Det konstateras i promemorian att det h6jda forsorjningskravet inte i sig
paverkar den svenska modellen pa arbetsmarknaden (s.7). Saco
noterar att det ar ett pastaende som férvanansvart nog varken
underbyggs av nagra argument eller utreds vidare i
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konsekvensanalysen genom att resonera kring mojliga effekter pa
I6nebildningen. Det gor enligt Saco att stallningstagandet om att infora
en lonetréskel framstar som ogenomtankt och daligt underbyggt.

| betankandet Ett forbattrat system mot arbetskraftsexploatering (SOU
2021:88) konstateras ocksa att ett hojt inkomstkrav inte ar
andamalsenligt for att motverka det missbruk som finns nar det galler
arbetskraftsinvandring och arbetstillstand. Av kartlaggningen som gors
av utredningen framgar dessutom att det egentligen inte ar den
redovisade inkomsten som &r problemet utan att vissa
arbetskraftsinvandrare tvingas betala tillbaka delar av I6nen till
arbetsgivaren (s.225). Regeringens nuvarande forslag om lonetréskel
gar alltsa helt emot den tidigare utredningens uppfattning i fragan och
riskerar att bli ett slag i luften.

Saco vill mot den bakgrunden paminna om att en statlig inblandning i
I6nebildningen inte enbart rér eventuella hinder for parternas
forhandlingsfrinet. Staten kan aven indirekt fa ett visst inflytande pa
Idnebildningen genom att tydligt definiera begreppet god forsorjning och
darigenom ange vilken |6n som en arbetstagare forvantas kunna
forsorja sig pa genom att anvanda sig av ett statligt satt riktméarke. Saco
vill i sammanhanget framhalla majligheten att i férordning precisera
begreppet god férsérjning genom att anvanda vagledande
utgangspunkter snarare an att ange en specifik I6neniva. Ett annat satt
ar att utga fran de lonenivaer som finns i kollektivavtal eller
branschpraxis.

Sammanfattningsvis vill Saco framfora att

e det ar arbetsmarknadens parter som ansvarar for [6nebildningen
i den svenska partsmodellen, vilket bor respekteras

o det finns en risk att statligt satta I6neriktmarken kan skapa
problem som inte har beaktats i beredningsunderlaget

e det behovs battre kontrollmekanismer for att se till att regelverket
féljs och att ingen arbetstagare utnyttjas. Uppfdljning och en
utdkad tillsyn av efterlevnaden ar central

e partsmodellen fortjanar att andra l6sningar évervags om hur god
forsorjning ska definieras, en majlighet ar att utga fran
l6nenivaer i kollektivavtal eller branschpraxis

Saco avstyrker promemorians férslag.
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Saco hanvisar ocksa till bilagt remissvar fran Akademikerforbundet
SSR.

Med vénlig halsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist Maria Rasmussen
Samhallspolitisk chef Utredare



