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Ett hojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det
utlinningsrittsliga regelverket maste utformas pé ett sddant sétt att
kommuner och regioner kan rekrytera och behélla internationell
kompetens. Ett forsorjningskrav i enlighet med forslaget riskerar att
stdnga ute virdefull arbetskraft samtidigt som det rader brist pa
arbetskraft pa hela arbetsmarknaden.

e Bristen pa arbetskraft kommer att forvirras pa grund av de
demografiska forandringar som innebdér att allt fler bli dldre
Behoven av arbetskraft 6verstiger vida den arbetskraft som kommer
ut pé arbetsmarknaden. Ett hojt forsorjningskrav kan forsvara eller
omdjliggdra att rekrytera till yrken inom dldreomsorgen. Det ér inte
lage att forsvara arbetsgivarnas mojligheter att rekrytera personal.
Tvértom behover staten underlitta kompetensforsorjningen bade
vad géller hogkvalificerad och dvrig personal.

o Ett 6kat forsorjningskrav kan forsvara eller rent av omgjliggora
rekrytering av legitimerad personal till hilso- och sjukvarden fran
lander utanfor EU/EES. Detta eftersom dessa personer anstills pa
andra tjdnster med ldgre 16nenivaer tills de fatt en svensk
legitimationen.

e Den svenska modellen bygger pa att arbetsmarknadens parter
kommer dverens om 16n och anstéllningsvillkor i kollektivavtal.

Synpunkter

SKR anser att det utlanningsrattliga regelverket méste utformas pa ett
sadant sétt att kommuner och regioner kan rekrytera och behalla
internationell kompetens. Ett forsdrjningskrav i enlighet med forslaget
riskerar att stanga ute virdefull arbetskraft frdn svensk arbetsmarknad
samtidigt som det rader brist pa arbetskraft pa hela arbetsmarknaden.

Sverige stir infor betydande kompetensutmaningar bade inom den
offentliga sektorn och niringslivet. Andelen personer dver 80 ar 6kar med
néstan 50 procent fram till 2031, vilket kommer att 6ka behoven av
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vélfardstjanster som sjukvard och dldreomsorg. Samtidigt 6kar andelen i
arbetsfor alder blygsamt, med bara 4 procent, under samma period. Att den
arbetsfora delen av befolkningen véxer dverhuvudtaget beror pa gruppen
utrikesfodda personer, som star for 95 procent av den totala 6kningen.

Fram till 2031 berdknas 169 000 sysselsatta tillkomma pé svensk
arbetsmarknad. Det riacker inte for att mota de kompetensbehov som finns
pa svensk arbetsmarknad. Vilfardssektorn skulle behova rekrytera 91 000
av dessa. Naringslivet har prognoser pa att de dr i behov av runt 118 000.
Dessutom behdvs fler poliser, tdgforare och snickare for att ndmna négra av
alla bristyrken.

Det dr en ekvation som inte gar ithop och en utmaning som delas med
ovriga EU-lander. I hela EU syns ett 6kat fokus pa att attrahera kompetens
frén ldnder utanfor unionen. Det dr av yttersta vikt att dtgidrder vidtas for att
locka och utbilda tillrackligt med kompetenta arbetstagare till Sverige.
Matchningsproblematiken mellan arbetsgivarnas efterfragan och tillgingen
pa arbetskraft dr sdrskilt tydlig i norra Sverige pa grund av nya
foretagsetableringar. For att frimja tillvéxt och uppritthélla valfarden 1
dessa regioner dr det nddviandigt att underlétta rekryteringen av kompetent
arbetskraft bade inom Sverige, EU/EES och globalt.

Stora rekryteringsbehov inom dldreomsorgen

Bara inom dldreomsorgen behdvs cirka 58 500 fler anstdllda fram till 2031,
vilket innebdr en 6kning pa 6ver 31 procent. Eftersom vissa av de redan
anstillda kommer gé i pension under perioden, skulle totalt sett cirka 111
000 anstéllda behova rekryteras for att mota behoven. Kommuner och
regioner behover dérfor effektivisera verksamheterna och arbeta for att fa
fler att jobba heltid och léngre. Trots detta kommer det vara svart att klara
av kompetensforsorjningen, vilket kan 6ka behoven av
arbetskraftsinvandring.

Underskoéterskor har en medianlén pd 27 900 kronor 1 bide kommuner och
regioner. Ingédngslonerna ligger av naturliga skél lagre &n medianlonerna,
vilket gor att ett hojt forsorjningskrav kan forsvéra eller omdjliggora att
rekrytera till yrken inom dldreomsorgen.

Legitimationsyrkena

Sjukskoterskors medianlon var 41 400 kronor 2022, medan medianldnen
for ldkare utan specialistkompetens var 46 500 kronor. Det foreslagna
forsorjningskravet kommer trots detta gora det svérare att rekrytera fran
lander utanfor EU/EES till legitimationsyrkena inom hélso- och
sjukvarden. Legitimationsprocessen ér utformad sé att man inte direkt far ta
anstillning som legitimerad personal, utan forst behdver uppfylla
sprakkrav, kunskapsprov och genomfora praktisk tjanstgoring. En region
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som vill anstélla en sjukskoterska frén ett land utanfér EU/EES kan behdva
erbjuda en anstéllning dér forberedelser infér kunskapsprov och
sprakutbildning ingar for sedan att gora praktisk tjdnstgdring, dér personen
ofta tjanstgor i en anstillning motsvarande underskdterska.

Regionernas rekrytering av hilso- och sjukvardspersonal frén tredje land
forsvéras redan idag av ett omfattande regelverk, langa handlaggningstider
och brister i kommunikationen med Migrationsverket. Ett hojt
forsorjningskrav skulle medfora ytterligare ett hinder, nér utvecklingen i
sjdlva verket skulle behova ga 1 motsatt riktning.

Konsekvenser for Ionebildningen

Den svenska modellen bygger pa att det ar arbetsmarknadens parter som
kommer 6verens om 16n och villkor i kollektivavtal. Det bor inte ske
genom politiska beslut.

Arbetsmarknadspolitiska effekter

Arbetskraftsvandring &r det verktyg som finns att ta till ndr det inte gér att
rekrytera i Sverige eller inom EU. Det ir inte troligt att effekten av ett hojt
forsorjningskrav blir ldgre arbetsloshet, s& som en del av regeringens
intention med dndringen &r. En sddan effekt finns inte heller med i
promemorians konsekvensbeskrivning.

For att uppna ett sddant syfte krivs kraftfulla dtgirder inom
arbetsmarknadspolitiken. Med tanke pa omstruktureringen av
Arbetsformedlingen och minskningen av dess lokala nirvaro har SKR
efterfragat en mer kraftfull politik for att fler personer ska vara tillgédngliga
pé arbetsmarknaden, sérskilt for att kunna ta de jobb som avses. De senaste
arens omstrukturering har till stor del handlat om digitalisering av
Arbetsformedlingens tjdnster och etablering av ett system med fristdende
leverantorer. Dessa tva trender har inneburit utvecklat stod framst for
personer som befinner sig néra arbetsmarknaden, dir sjélvservice ér
tillriackligt. Personer som befinner sig nagot langre bort fran
arbetsmarknaden saknar det stod de behover fran Arbetsformedlingen. Det
ar endast 20 procent av de inskrivna pa Arbetsformedlingen far stod fran
fristdende leverantorer. Men fragan kvarstar om hur det nya
arbetsmarknadspolitiska systemet kommer att fungera for dem som
befinner sig ldngre bort fran arbetsmarknaden.

For att uppna en effektiv arbetsmarknadspolitik for dem som befinner sig
langt ifran arbete, dr det nddvandigt att regeringen tar en aktiv roll i att
genomfora atgirder. Dessutom bor Arbetsformedlingen forstérka sin
ndrvaro och samarbete med kommunerna for att battre kunna stodja dessa
grupper. I detta ssmmanhang bor regeringen ocksa ge kommunerna
mojlighet att utfora statligt finansierade arbetsmarknadsinsatser for dem
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som befinner sig langre bort frdn arbetsmarknaden. Genom att ge erséttning
for sddana insatser kan kommunerna spela en viktig roll 1 att hjdlpa dessa
grupper att narma sig arbetsmarknaden och 6ka deras sysselsittning.

Effekter pa exploatering och arbetslivskriminalitet

For att ett arbetstillstand ska beviljas maste bade det sé kallade
forsorjningskravet och det sé kallade villkorskravet i 6 kap. 2 § forsta
stycket UtIL vara uppfyllda. Villkorskravet innebdr att 16nen,
forsdkringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor inte far vara sémre 4n de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. I praktiken gor det att 16nenivaerna méste Gverstiga beloppet pa
13 000 kronor for att arbetstillstdnd ska kunna beviljas, forutsatt att
individen inte arbetar deltid. Enligt statistik fran SCB hade 87 procent av
de som fick arbetstillstind 2019-2020 16n 6ver 20 0000 kronor (SOU
2021:88). Det forekommer dock missbruk och fall av manipulation av den
slutgiltiga l6nen, som exempelvis innebér att den anstéllde tvingas
aterbetala delar av sin inkomst. SKR anser att det dr av storsta vikt att
samhdllet agerar proaktivt for att motverka exploatering och
arbetslivskriminalitet. Dock finns det skl att ifragasétta hur verkningsfullt
en 0kning av forsorjningskravet dr for att komma &t problematiken — inte
minst mot bakgrund av problematiken kopplat till fusk som beskrivs ovan.
SKR:s beddmning, som vi delar med utredningen om
arbetskraftsexploatering (SOU 2021:88), &r att det inte 4r en &ndamalsenlig
atgérd for att bekdmpa missbruket som dr kopplat till
arbetskraftsinvandring. Sérskilt inte 1 relation till de negativa konsekvenser
en sddan dtgird kan fa pd kompetensforsorjningen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

I promemorian dr beddmningen att det inte behovs nagra
overgangsbestimmelser, och man kan ddrmed utga fran att det 1 praktiken
kommer gélla for de drenden som &r under handldggning och att det
paverkar pdgaende rekryteringar. Ur ett arbetsgivarperspektiv skulle det
vara Onskvért med en overgang till ett nytt regelverk som inte forsvarar for
arbetsgivarnas pagéende rekryteringar och som inte bidrar till ldngre
handlaggningstider.
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