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Tjanstemannens centralorganisation (TCO) har fatt mojligheten att
yttra sig 6ver promemorian Ett hojt forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandrare och lamnar harmed vart yttrande.

Overgripande kommentarer

Det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring till Sverige
inférdes 2008 och har beskrivits som ett av de mest 6ppna i vérlden.
Oppenheten i systemet har dock medfort en 6kad risk for utnyttjande
och missbruk som drabbar enskilda mycket hart och riskerar att gora
Sverige till ett mindre attraktivt arbetsland for utlandsk arbetskraft.

For TCO ar det viktigt att systemet for arbetskraftsinvandring ar
héllbart och har ett tydligt och 6verskadligt regelverk dar 16n och
villkor enligt kollektivavtal uppratthélls samtidigt som arbetsgivarna
ges mojlighet att rekrytera den arbetskraft som behovs.

4. En god forsorjning ska motsvara 80 procent av
medianlonen

TCO avstyrker forslaget att en god forsorjning enligt 6 kap. 2 §
utlanningslagen ska innebara att en arbetskraftsinvandrare far en 16n
som uppgar till minst 80 procent av medianlonen i Sverige.

TCO:s uppfattning ar att begreppet god forsorjning inte ska utga fran
medianlonen eftersom en sddan 16sning saknar nodvandig koppling
till den svenska arbetsmarknadsmodellen. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen innebar att det ar arbetsmarknadens parter
som bestimmer loner och villkor pa arbetsmarknaden och att det ar
genom parternas kollektivavtal som de basta forutsattningarna for att
varna individens villkor och trygghet skapas. TCO:s uppfattning ar
darfor att begreppet god forsorjning ska innebara anstallningsvillkor
i nivad med kollektivavtal eller branschpraxis.

En statligt faststilld 16neniva kan aldrig uppna samma flexibilitet
som arbetsmarknadens parters kollektivavtal eftersom
kollektivavtalen ar anpassade till de forhallanden som rader inom
respektive bransch eller yrkesgrupp. En for 1agt satt 16neniva riskerar
att villkoren for arbetskraftsinvandrare blir simre dn vad som annars
galler pa arbetsmarknaden och en for hogt satt loneniva att
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arbetsgivare inom branscher eller yrkesgrupper med loner under
lonenivan inte har mojlighet att rekrytera fran tredje land nar det
behovs.

Dagens regelverk for arbetskraftsinvandring kan och bor forbattras
for att uppratthalla systemets legitimitet och for att forstarka
arbetskraftsinvandrares stillning pa arbetsmarknaden. TCO har i
flera tidigare remissyttranden lamnat forslag som i korthet innebar
att arbetskraftsinvandrares stiallning behover stiarkas for att
arbetstagaren ska bli mindre beroende av sin arbetsgivare och liattare
kunna driva in avtalsbaserade rattigheter. Vi menar att det kan ske
genom sarskilda arbetsrattsliga skyddsmekanismer for
arbetskraftsinvandrare. Skyddsmekanismerna behover givetvis
kompletteras med stirkta kontroller av utfirdade arbetstillstand (se
till exempel TCO:s remissvar till SOU 2021:5 och SOU 2021:88).

I sammanhanget bor nimnas att det samarbete som har inletts
mellan Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten sannolikt 4r mycket viktigt for
att bekampa arbetslivskriminaliteten och att ytterligare
myndighetsinsatser kan behovas.

5. Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Lagindringen och forordningsandringen foreslas trada i kraft den 1
oktober 2023.

Enligt 6vergangsbestaimmelserna till lagdndringen ska det hojda
forsorjningskravet tillimpas pa nyansokningar och
forlaningsansokningar som provas fran och med tidpunkten da lag-
och forordningsbestimmelserna trader i kraft. Migrationsverkets
handlaggningstider uppgéar for narvarande till mellan 4 — 10 manader
for nyansokningar och 6 — 16 méanader for forlangningsansokningar.

Det finns alltsa en risk for att arbetskraftsinvandrare som nu ansoker
om ett nytt eller forlangt tillstind enligt gallande regelverk kommer
att fa avslag pa sina ansokningar pa grund av omstindigheter som
varken arbetskraftsinvandraren eller arbetsgivaren kan forutse vid
ansokningstillfillet. TCO anser darfor att dagen for ikrafttradande
bor skjutas fram. Alternativt bor 6vergangsbestimmelserna andras sa
att de nya reglerna ska tillampas pa ansokningar som inkommer till
Migrationsverket fran och med den 1 oktober 2023.

6. Konsekvenser

TCO delar uppfattningen att det ar mycket viktigt att forhindra
konkurrens med laga loner och att arbetskraftsinvandrare utnyttjas.
Men en statligt reglerad loneniva for arbetskraftsinvandring menar
TCO ar fel vag att ga.
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Det rader i dagslaget brist pa arbetskraft inom ett stort antal yrken.
Dessa yrken aterfinns inom olika branscher och pa olika
kompetensniva. Brist pa arbetskraft ar negativt for saval
arbetsgivarna och samhallsekonomin som for de yrkesverksamma
och deras arbetsmiljo. TCO delar uppfattningen att ett hojt
forsorjningskrav for arbetstillstand ytterligare skulle kunna férsvara
arbetsgivarnas mojligheter att rekrytera samt att detta i
forlangningen dven kan innebéra att andra arbetstillfallen kan ga
forlorade. TCO menar att varje steg som kan forsvara arbetsgivarnas
mojligheter att rekrytera bor undvikas.

Det inte troligt att en 16neniva for arbetstillstdnd motverkar
utnyttjande av arbetskraft eller arbetslivskriminalitet i sarskilt hog
utstrackning. Nar den statliga utredningen Ett forbattrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88) kartlade forekomsten
av missbruk av systemet for arbetskraftsinvandring, kom
utredningen fram till att problemen med missbruket inte bestar i att
arbetskraftsinvandrarna utlovas for 1agt satta loner, utan att vissa
arbetskraftsinvandrare inte far de 1oner och villkor de har lovats i
arbetstillstindsansokan. TCO menar darfor att mer verkningsfulla
atgarder for att sakerstilla att arbetskraftsinvandrare far de 16ner och
villkor de har lovats i tillstdndsansokan behover genomforas, till
exempel att kontrollera vad arbetsgivarna faktiskt betalar ut till
arbetstagarna. Men arbetskraftsinvandrare behover ocksa en starkt
stillning pa arbetsmarknaden och omfattas av fler
skyddsmekanismer som sammantaget gor det lattare for dem att
krava de villkor de har ratt till enligt anstallningserbjudandet.

TCO ser aven en risk for att lonenivaerna for arbetstillstand far en
normerande effekt pa arbetsmarknaden och paverkar
lonebildningsmodellen. I férlangningen ser vi en risk for att en statlig
inblandning i 16nebildningen leder till att arbetsgivarnas incitament
att teckna kollektivavtal minskar.

For TCO ar den svenska arbetsmarknadsmodellen en del av
samhallets anstrangningar for att komma till ratta med exploatering
och utnyttjande av arbetstagare genom de
konfliktlosningsmekanismer som fack och arbetsgivare normalt
anvander for att 16sa tvister. Men for att kunna gora varaktig skillnad
kravs att parterna gemensamt har en stor radighet 6ver de villkor
som rader pa arbetsmarknaden och att parternas incitament att
samverka och forhandla inte forsvagas.

Vi ar naturligtvis medvetna om att partsmodellen ensamt inte kan
hantera alla former av exploatering och arbetslivskriminalitet,
sarskilt de varsta, mest omfattande och systematiska. Men de mildare
och mer vanligt forekommande missforhallandena kan i stor
utstrackning hanteras inom partsmodellen men for att bli mer
framgangsrik kravs att enskilda arbetskraftsinvandrare har starka
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incitament att anmala missforhallanden till myndigheter, vinda sig
till sin fackforening, att arbetsgivare har incitament att teckna
kollektivavtal och fordjupa samarbetet med bade arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationerna.

Therese Svanstrom Joakim Lindstrom
Ordforande Utredare
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