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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas andringar i skattelagstiftningen till foljd av
resolutionsregelverket som tradde i kraft den 1 februari 2016. Resolution
ar ett sérskilt forfarande under statlig kontroll for rekonstruktion eller
avveckling av finansiell verksamhet som bedrivs av finansiella féretag och
ett alternativ till konkurs nar en sddan skulle medféra stora samhalls-
ekonomiska kostnader.

Syftet med forslaget ar att atgarder som genomfors i ett foretag i
resolution inte ska medftra skatteeffekter som minskar mojligheten till en
framgangsrik utgang av resolutionsforfarandet. Det foreslas darfor att det
for foretag i resolution ska inféras undantag fran beloppssparren i
bestammelserna om underskottsavdrag. Andringen innebér att undantag
fran beloppssparren endast far goras om Riksgéldskontoret har anvant sig
av forsaljningsverktyget, broinstitutsverktyget eller skuldnedskrivnings-
verktyget och &tgirden har godkants av Europeiska kommissionen.
Motsvarande foreslas galla i det fall ett undantag frdn begrinsning av
ratten att utnyttja kvarstdende negativt rantenetto vid dgarférandringar
eller vid fusion eller fission aktualiseras for ett foretag som har forsatts i
resolution.

Resolutionsregelverket innehaller dven bestammelser om forebyggande
tillsynsatgarder, som syftar till att undvika att ett foretag ska forsattas i
resolution. En sddan atgard &r nedskrivning av relevanta kapital-
instrument. | lagradsremissen foreslas att sadana nedskrivningar ska
behandlas pa samma sétt som ackord utan konkurs och skuldsanering. | en
sadan situation ska det belopp som motsvarar summan av de Kapital-
instrument som skrivits ned inte tas upp som intékt.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande ver forslag till lag
om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)?
dels att 24 kap. 27 §, 37 kap. 22 och 26 a 8§ samt 40 kap. 1, 10 och 21 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 40 kap. 20 § ska lyda ”"Begrénsningar vid
konkurs, ackord, skuldsanering, F-skuldsanering och nedskrivning av

relevanta kapitalinstrument”,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 15 kap. 11 §, och narmast fore
15 kap. 11 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Nedskrivning av relevanta

kapitalinstrument

15 kap.
11§

Om den skattskyldige far
nedskrivning av relevanta kapital-
instrument utanfor resolution enligt
6 kap. lagen (2015:1016) om
resolution, ska det belopp som
motsvarar ~ summan av  de
kapitalinstrument som skrivits ned
inte tas upp som intékt.

24 kap.
27§
Vid agarforandringar som innebér att ett foretag far ett bestaimmande
inflytande Over ett annat foretag upphor rétten att utnyttja det foretagets

kvarstaende negativa rintenetton.

Ett foretag anses ha ett bestdmmande inflytande 6ver ett annat foretag,
om foretagen efter dgarfordndringen tillsammans utgdr en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Forsta stycket galler inte om det
foretag som far det bestammande
inflytandet ingick i samma koncern
som foretaget med kvarstéende
negativa rantenetton redan fore
&garforandringen. Forsta stycket
galler inte heller om det avyttrade
foretaget har forsatts i resolution
enligt lagen (2015:1016) om
resolution.

* Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2018:1206.

Forsta stycket géller inte om det
foretag som far det bestimmande
inflytandet ingick i samma koncern
som foretaget med kvarstdende
negativa rantenetton redan fore
agarforandringen. Forsta stycket
galler inte heller om

—foretaget med kvarstaende
negativa réntenetton vid &gar-
forandringen har  forsatts i



resolution enligt lagen (2015:1016)
om resolution,

— Riksgaldskontoret har vidtagit
en resolutionsatgérd enligt 12 kap.
1 § forsta stycket 2 a, b eller d
samma lag som innefattar ratten att
utnyttja  kvarstdende  negativa
réntenetton, och

— Europeiska kommissionen har
funnit att atgarden ar forenlig med
artikel 107 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

37 kap.
22§
Bestdmmelserna i 21 § gdller inte om det dvertagande foretaget fore
fusionen eller fissionen hade sadant bestimmande inflytande Gver det
dverlatande foretaget som anges i 40 kap. 5 8.

Bestdmmelserna i 21 § galler inte
heller om

—det overlatande foretaget vid
fusionen eller fissionen har forsatts
i resolution enligt lagen
(2015:1016) om resolution,

— Riksgaldskontoret har vidtagit
en resolutionsatgéard enligt 12 kap.
1 § forsta stycket 2 a, b eller d
samma lag som innebdr att
beloppssparren inte ska tillampas,
och

— Europeiska kommissionen har
funnit att atgarden ar forenlig med
artikel 107 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

26a8§

Om det dverlatande foretaget har
kvarstdende negativa rantenetton
enligt 24 kap. 26 § fran tidigare
beskattningsar, galler 18 § i fraga
om ratt till avdrag for de
kvarstdende negativa rantenettona
bara om det dvertagande foretaget
och det ¢verlatande foretaget fore
fusionen eller fissionen ingick i
samma koncern pa det satt som
anges i 24 kap. 27 § andra stycket
eller om det 6verlatande foretaget

3 Senaste lydelse 2018:1206.

Om det 6verlatande foretaget har
kvarstdende negativa rantenetton
enligt 24 kap. 26 § fran tidigare
beskattningsar, galler 18 § i fraga
om ratt till avdrag for de
kvarstdende negativa rantenettona
bara om det dvertagande foretaget
och det Gverlatande foretaget fore
fusionen eller fissionen ingick i
samma koncern pa det sitt som
anges i 24 kap. 27 § andra stycket.



har forsatts i resolution enligt
lagen (2015:1016) om resolution.

Sadan ratt till avdrag for
kvarstadende negativa rantenetton
galler ocksa om

—det Overlatande foretaget vid
fusionen eller fissionen har forsatts
i resolution  enligt  lagen
(2015:1016) om resolution,

— Riksgaldskontoret har vidtagit
en resolutionsatgard enligt 12 kap.
1 § forsta stycket 2 a, b eller d
samma lag som innefattar ratten till
avdrag for kvarstdende negativa
rantenetton, och

— Europeiska kommissionen har
funnit att atgarden ar férenlig med
artikel 107 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

Lydelse  enligt lagradsremiss Foreslagen lydelse
Justerande  bestdmmelser  om

avdrag  for  koncernbidrags-

sparrade underskott och avdrag for

negativt réantenetto

40 kap.
18
| detta kapitel finns
—en huvudregel i 2 §,
— definitioner i 3-8 8§,
— bestdammelser om begrénsningar i rétten till avdrag for underskott hos
foretag efter agarforandringar i 9-19 d 8§,

— bestdammelser om  begrans- — bestdmmelser om  begrans-
ningar i ratten till avdrag for ningar i ratten till avdrag for
underskott vid konkurs, ackord, underskott vid konkurs, ackord,
skuldsanering och F-skuldsanering  skuldsanering,  F-skuldsanering
i 20 och 21 8§, och nedskrivning av relevanta

kapitalinstrument utanfor
resolution i 20 och 21 8§,

— bestdmmelser om begransningar i ratten till avdrag for underskott efter
overlatelser av andelar i statliga kreditinstitut i 22 §,

— bestdmmelser om avdrag efter ombildningar i 23 §, och

— hénvisningar i 24 8.

4 Senaste lydelse 2016:683.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §°
Vid agarforandringar som innebar att ett foretag far det bestimmande
inflytandet Over ett underskottsforetag intrdder en beloppsspérr och en

koncernbidragsspérr.

Beloppsspéarren intrdder dock
inte om det foretag som far det
bestammande inflytandet ingick i
samma koncern som underskotts-
foretaget redan fore  &gar-
forandringen.

Beloppssparren intrdder dock
inte om det foretag som far det
bestammande inflytandet ingick i
samma koncern som underskotts-
foretaget redan  fore  dgar-
forandringen. Beloppssparren

intrader inte heller om

— underskottsforetaget vid
agarforandringen har forsatts i
resolution enligt lagen (2015:1016)
om resolution,

— Riksgaldskontoret har vidtagit
en resolutionsatgéard enligt 12 kap.
1 § forsta stycket 2 a, b eller d

samma lag som innebar att
beloppssparren inte ska tillampas,
och

— Europeiska kommissionen har
funnit att atgarden ar forenlig med
artikel 107 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

Koncernbidragsspérren intrader dock inte om &garforandringen bara
berdr foretag som fore &garforandringen ingick i samma koncern som
underskottsforetaget.

21 §°
Om den skattskyldige eller ett svenskt handelsbolag som den
skattskyldige ar deldgare i far ackord utan konkurs, skuldsanering eller F-
skuldsanering, ska avdrag for underskott minskas med ett belopp som
motsvarar summan av de skulder i néringsverksamheten som fallit bort
genom ackordet, skuldsaneringen eller F-skuldsaneringen.

Om den skattskyldige far
nedskrivning av relevanta kapital-
instrument utanfor resolution enligt
6 kap. lagen (2015:1016) om
resolution, ska avdrag for
underskott minskas med ett belopp
som motsvarar summan av de
kapitalinstrument som skrivits ned.

5 Senaste lydelse 2016:683.
5 Senaste lydelse 2016:683.



1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa beskattningsar som pabdrjas efter
den 31 december 2020.



3 Arendet och dess beredning

Finanskriskommittén [&mnade i juni 2014 sitt slutbetdnkande Resolution
— En ny metod for att hantera banker i kris (SOU 2014:52). Skatteverket
anforde i sitt remissvar dver forslagen i betdnkandet att Skatteverket inte
hade nagra invandningar mot kommitténs forslag som sadana, men att det
borde fortydligas vilka skatteréttsliga anpassningar som krévs med
anledning av det nya resolutionsforfarandet.

Den 1 februari 2016 tradde lagen (2015:1016) om resolution i kraft. Med
anledning av att den nya lagen aktualiserar vissa andringar i skattereglerna
for foretag har promemorian Vissa andringar i skattelagstiftningen till
foljd av resolutionsregelverket (i det féljande bendmnd promemorian)
tagits fram inom Finansdepartementet. Promemorian innehaller forslag pa
andringar i inkomstskattelagen (1999:1229). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena
finns tillganglig i lagstiftningsarendet (Fi2016/03015/S1).

Svenska Bankforeningen har gett in en begdran om ett klargérande
avseende bankers efterstéllda skulder (Fi2017/00864/S1).

For att komplettera beredningsunderlaget har ett utkast till lagradsremiss
(Fi2020/02198/S1) remissbehandlats. | utkastet till lagradsremiss
behandlas promemorians lagforslag. Vidare foreslds kompletterande
bestammelser som ror beloppssparren och kvarstdende negativa rante-
netton vid resolution (avsnitt 5.2.2 och 5.3) och att en nedskrivning av
relevanta kapitalinstrument utanfor resolution ska likstéllas med ackord
och medfora att befintligt underskott minskas i motsvarande utstréckning.
I en sadan situation ska det belopp som motsvarar summan av de kapital-
instrument som skrivits ned inte tas upp som intékt (avsnitt 5.4.1.)

En sammanfattning av utkastet finns i bilaga 4. Utkastets lagforslag
finns i bilaga 5. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 6. En
sammanstallning av remissyttrandena finns tillganglig i lagstiftnings-
arendet (Fi2020/02198/S1).

4 Resolution

Lagen (2015:1016) om resolution bygger pa krishanteringsdirektivet som
antogs i maj 2014.1 Genom lagen har ett nytt forfarande, resolution, inforts
for vissa finansiella foretag som hamnat i kris. Resolution &r ett sérskilt
forfarande under statlig kontroll for rekonstruktion eller avveckling av

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av
en ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och véardepappersforetag och om
andring av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EG,
2012/30/EU, och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.
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finansiell verksamhet som bedrivs av sadana foretag och ett alternativ till

konkurs nér en sadan skulle medféra stora samhallsekonomiska kostnader.

Krishanteringsdirektivet foreskriver ett ramverk for resolution av kred-
itinstitut och vardepappersforetag samt vissa andra foretag som ingar i
samma koncern som sadana foretag. Krishanteringsdirektivet syftar dock
inte bara till att ge mojligheter att rekonstruera eller avveckla verksam-
heten i ovan ndmnda foretag utan &ven till att undvika att enskilda foretag
hamnar i problem som kan framtvinga resolution. | direktivet finns darfor
bestammelser om resolution, om forberedelser for ett sddant forfarande
och om forebyggande tillsynsatgarder.

Det grundldggande syftet med resolution &r att rekonstruera eller
avveckla finansiella foretag som fallerar utan att det intréffar betydande
storningar eller avbrott i samhéllsviktig verksamhet. Ett annat syfte med
regelverket &r att tydligt markera att oonskade effekter av ett dverdrivet
risktagande inte kommer att bdras av staten. Marknadsdisciplinen ska
uppratthallas. Ytterligare ett viktigt skal for en reglering ar att skydda
medel och tillgdngar som tillhor insattare, investerare och kunder.

En princip i hela resolutionsforfarandet &r att &garna ska béra forluster
forst och fullt ut, fore borgenarskollektivet. Detta gors i syfte att behalla
den prioritetsordning som hade tillampats om foretaget i stéllet hade
forsatts i konkurs.

Resolution &r ett alternativ till konkurs eller likvidation. Nér ett foretag
forsatts i resolution overgar kontrollen Gver foretaget till Riksgalds-
kontoret, som &r den svenska resolutionsmyndigheten. Agarnas rostratt pa
bolagsstamman Gvertas av myndigheten. Aganderatten till aktierna
paverkas dock inte i detta skede. Beslut om resolution medfér ockséa andra
rattsverkningar, till exempel utmétningsforbud mot foretaget.

For att verksamheten ska kunna fortgd, och allvarliga storningar i det
finansiella systemet ska undvikas, maste den antingen Gverforas till en
finansiellt stark aktor eller s& maste foretaget rekonstrueras. For dessa
andamal finns fyra resolutionsverktyg:

e Forsaljningsverktyget innebér att myndigheten kan salja inkram och
aktier i foretaget till en privat forvarvare.

e Broinstitutsverktyget innebar att myndigheten kan 6verfora inkram
eller aktier i foretaget till ett tillfalligt broinstitut som kontrolleras av
myndigheten.

o Avskiljandeverktyget, som bara far tillimpas i kombination med nagot
annat verktyg, innebar att myndigheten kan dverfora inkrdam som inte
lampar sig for omedelbar forsaljning till ett tillgangsforvaltningsholag
som ska avveckla verksamheten over tid.

e Skuldnedskrivningsverktyget innebér att myndigheten kan skriva ned
skulder i foretaget och konvertera skulder till aktier.

Det finns aven en del andra atgarder som féar vidtas enligt resolutions-
regelverket. En atgard som far vidtas i resolution &r att andra avtals-
villkoren i befintliga skulder som inte &r sékerstallda. Syftet ar frdmst att
snabbt starka foretagets likviditet for att sakra en langsiktig l6sning. Det
som far andras ar loptiden, rantans storlek eller rantans forfallodag. En
annan atgard i resolution ar beslut om att foretaget inte ska fullgéra
betalning eller leverans enligt inganget avtal. Ett sdant beslut far bara



galla under en viss begransad tid. Myndigheten far dven under en
begransad tid forbjuda en borgenar att ta i ansprak sakerheter i foretagets
tillgangar eller en avtalspart att utdva rattigheter som foljer av avtalet.
Darutover har Riksgéldskontoret dven vissa befogenheter som bara far
utévas i samband med ett beslut om resolution eller en resolutionsatgard,
exempelvis att forbjuda aktiedgarna att forvérva fler aktier, att sdga upp
avtal, att avnotera foretaget eller att handelsstoppa utgivna finansiella
instrument.

Riksgéldskontoret kan i stor utstrdckning vélja mellan de olika
verktygen och atgarderna utifrdn bedémningen av vad som &r bast for att
uppna dndamalen med resolutionen.

Sverige har ocksa valt att inféra regler om de sd kallade statliga
stabiliseringsverktygen. De statliga stabiliseringsverktygen innebéar att
staten antingen kan skjuta till kapital eller tillfalligt ta 6ver dgandet i ett
foretag. Genom verktyget for tillfalligt offentligt &gande kan regeringen
besluta att tillfalligt ta Gver dgandet av ett foretag i resolution genom att
gora en eller flera dverforingar av aktier till staten eller ett av staten helégt
bolag.

Utanfor resolution kan tillsynsmyndigheten, vilket &r Finans-
inspektionen, som en Krisavvarjande atgard besluta om nedskrivning och
konvertering av relevanta kapitalinstrument, det vill sdga de kapital-
instrument (primérkapital och supplementarkapital) som utéver kérn-
primérkapital anvdnds av banker och andra finansiella foretag for
kapitaltackningsandamal. Huvudsyftet med en nedskrivning eller
konvertering utanfor resolution &r att avhjalpa att foretaget fallerar eller
forhindra att det sannolikt kommer att fallera och darmed ocksa att
undvika resolution.

3) Forslag till andringar i
skattelagstiftningen med anledning av
resolution

5.1 Principiella utgangspunkter for skatteeffekter i
resolution

Regeringens bedémning: Den principiella utgangspunkten bor vara att
atgarder som vidtas i resolution inte bor foranleda skatteeffekter som
minskar mojligheten till en framgangsrik utgdng av resolutions-
forfarandet.

Promemorians beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket avstyrker forslagen i promemorian
med hénvisning till att de foreslagna reglerna innebér skattemdssig
sarbehandling av vissa foretag i en specifik bransch och gar i motsatt
riktning mot 6nskemalen om enkla och framfor allt enhetliga regler. De
motiv till dessa avsteg som anges i promemorian &r enligt Skatteverkets
mening inte tillrckliga for att motivera de stora avvikelser som

11
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regelutformningen innebdr. Forvaltningsratten i Stockholm tillstyrker
forslagen i sin helhet och anger att de framstar som val avvagda. Svenska
Bankféreningen, till vars yttrande Svenskt Naringsliv och Naringslivets
skattedelegation har anslutit sig, instdammer i promemorians allménna
konstaterande att skatteregler inte far utgora en belastning som forsvarar
ett resolutionsforfarande for finansiella institut i kris. Riksgaldskontoret
instdammer i den principiella utgangspunkten att atgarder som vidtas i
resolution inte bor foranleda skatteeffekter som minskar méjligheten till
en framgangsrik utgdng av resolutionsforfarandet. De skatterattsliga
reglerna bor enligt Riksgaldskontoret vara neutrala savitt avser att valet av
resolutionsverktyg inte ska styras av skatterattsliga 6vervaganden utan av
hur resolutionsandamalen uppnas pé basta satt. Sveriges Rikshank betonar
vikten av att skattereglerna utformas sa att det om mojligt rader neutralitet
mellan olika resolutionsatgarder. Riksbanken ar inte Gvertygad om att
forslagen i allt vasentligt uppnar skatteneutralitet i valet av resolutions-
verktyg och anser att den aspekten kan behdva ytterligare belysning.

Utkastets beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inga invandningar mot forslagen i utkastet. Mot
bakgrund av resolutionsregelverkets komplexitet anser Riksgaldskontoret
att de skatterattsliga konsekvenserna delvis ar svaroverblickbara. Riks-
galdskontoret anser att det ddrmed inte kan uteslutas att det kan uppkomma
fragor utéver de undantag som behandlas i utkastet som behover belysas
for att sakra en skatterattslig neutralitet i valet av resolutionsatgard.
Sveriges Rikshank delar den principiella utgangspunkten att atgarder som
vidtas i resolution inte bor foranleda skatteeffekter som minskar mojlig-
heten till en framgangsrik utgang av resolutionsforfarandet. De skatte-
massiga effekterna bor vidare vara neutrala i forhallande till valet av
resolutionsverktyg. De skatteméssiga foljderna av ett resolutionsérende &r
dock komplexa och svara att dverblicka, sarskilt utan erfarenhet fran
tidigare tillampning. Mot den bakgrunden har Riksbanken inga invéand-
ningar i sak mot forslagen.

Skalen for regeringens bedémning: Resolution innebér ett potentiellt
vittgédende ingrepp i dgarnas och borgenarernas rattigheter, vilket har
ansetts befogat med tanke pa det 6vergripande behovet av att skydda den
finansiella stabiliteten och skattebetalarna (prop. 2015/16:5 s. 175 och
s. 615). Att resolution &r ett allvarligt ingrepp framgar inte minst av de
omfattande atgarder som ska vidtas for att férhindra att foretag hamnar i
ett resolutionsforfarande. Utgadngspunkten for de atgarder som inforts i
samband med genomfdrandet av krishanteringsdirektivet har varit att
starka mojligheterna for att kunna rekonstruera och avveckla institut och
finansiella koncerner pa ett ordnat satt, dvs. utan spridningseffekter och
med bevarandet av Kritiska verksamheter, och s& att dgare och borgenarer
bér kostnaderna for detta i stéllet for skattebetalarna. Darigenom stérks
marknadsdisciplinen, vilket bidrar till att frdmja ett sunt risktagande. Ett
sunt risktagande minskar i sin tur riskerna for framtida finansiella kriser
(prop. 2015/16:5 s. 766). Ett syfte ar ocksa att statens kostnader for kris-
hantering ska minska. Forekomsten av ett heltdckande system for
hantering av finansiella foretag i kris minskar i sig riskerna i det finansiella
systemet och minskar darmed &ven risken for att resolution ska behdva
tillgripas.



Syftet med resolution &r att minimera samhallsskadliga effekter av att
banker och andra finansiella foretag fallerar. Med hansyn till det allvarliga
lage som har uppstatt nar resolution maste tillgripas anser regeringen att
det finns anledning att vara forsiktig med skatteansprak pa foretaget i
resolution. Krav pa skattebetalningar riskerar att ytterligare forvarra
situationen och darmed ocksa forsvara en framgangsrik utgang av
resolutionsforfarandet. Med hansyn till att &garkollektivet i forsta hand ska
svara ekonomiskt for den uppkomna situationen finns det dock inte samma
anledning att mildra eventuella skatteeffekter for dgare, foretagsledning
och borgendrer.

Den principiella utgangspunkten bor mot denna bakgrund vara att
atgarder som vidtas under den tid som ett foretag ar forsatt i resolution inte
bor foranleda skatteeffekter som minskar mojligheten till en framgangsrik
utgang av resolutionsforfarandet eller annars okar risken for betydande
storningar i samhallsviktig verksamhet.

Skatteverket anfor att de foreslagna reglerna innebdr skattemdssig
sérbehandling av vissa foretag i en specifik bransch och att de motiv som
anges i promemorian till varfor det finns skél att géra avsteg inte ar till-
réckliga for att motivera de stora avvikelser som regelutformningen
innebér.

Inledande av resolution &r ett alternativ till konkurs och likvidation. En
betydande skillnad mellan dessa forfaranden d&r emellertid att
resolutionsforfarandet syftar till att sakra fortlevnaden av systemviktiga
funktioner. Sadana funktioner ska alltsa inte avvecklas. Eftersom malet ar
att verksamheten ska fortleva anser regeringen att det &r rimligt att, i den
man det ar lampligt, fore skriva en skattemassig kontinuitet for de atgarder
som vidtas i resolution.

Sveriges Rikshank péapekar att storre tydlighet vid utformningen av
regelverket skulle undanrdja risken for exempelvis tvister och skattekrav i
efterhand samt gagna myndigheternas mojligheter att fatta snabba och
vdalavvégda beslut i samband med resolution, vilket kan vara avgérande
for att sakerstalla stabiliteten i det finansiella systemet.

Regeringen instammer i att det &r viktigt att regelverket utformas pa ett
sa tydligt satt som mojligt. Vid utformningen av reglerna méste det dock
aven beaktas att resolutionsregelverket ar komplext och de skatteréttsliga
konsekvenserna ar svéaréverblickbara.

5.2 Underskottsavdrag

5.2.1 Begransad avdragsratt vid dverlatelse till staten,
en region eller kommun

Regeringens beddmning: Det bor inte med anledning av resolutions-
regelverket inféras nagot undantag fran reglerna om begréansning av
underskottsavdrag vid overlatelse av huvudsaklig del av narings-
verksamheten till staten, en region eller kommun.

Promemorians beddmning dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Riksgaldskontoret anger att broinstitut kommer att
&gas och kontrolleras av resolutionsmyndigheten och om en huvudsaklig
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del av verksamheten overfors till broinstitutet kommer saledes Lex
Kockum att aktualiseras. Nar malen med broinstitutet har uppnatts ska
detta antingen avvecklas eller saljas. Om broinstitutet séljs till en privat
aktor foreligger det, genom den tidigare tillampningen av Lex Kockum, en
skillnad i skattemé&ssig behandling av foretaget i resolution i denna
situation jamfort med om den huvudsakliga delen av verksamheten i stéllet
overlats direkt till en privat aktor med tillampning av forsaljningsverktyget
genom en inkrdmsoverlatelse. Sveriges Riksbank anfor att det avseende
tillampningen av Lex Kockum inte framgdr om det innebar néagon
skattemassig skillnad om aktierna i broinstitutet till 6vervagande del &gs
av privata aktorer eller staten.

Utkastets bed6mning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat utkastets
beddmning sarskilt.

Skalen for regeringens beddémning: | 14 kap. 17 och 18 88 inkomst-
skattelagen, forkortad IL, finns bestdimmelser om begrénsning av avdrag
for underskott ndr den huvudsakliga delen av ndringsverksamheten
overlats till staten, en region eller en kommun eller till ett bolag som till
overvagande del innehas av ett sddant organ. Bestimmelserna brukar
kallas for Lex Kockum pa grund av att de infordes i samband med att staten
Overtog Kockum AB:s varvsrorelse. Nar staten tog Over ansvaret for
verksamhetens skulder ansags det orimligt att det kvarvarande bolaget
skulle fa dra av underskott som harrorde sig fran tiden innan dverlatelsen.

Lex Kockum innebar att underskott i det avyttrande foretaget inte far
dras av foljande ar. Om en huvudsaklig del av verksamheten i ett
finansiellt foretag i kris, genom till exempel broinstitutsverktyget eller
forséljningsverktyget, fors dver till ett statligt foretag ska foretaget i
resolution och vad som finns kvar déri normalt sett avvecklas genom
konkurs eller likvidation. I och med att den huvudsakliga delen av
verksamheten har ldmnat foretaget kan den mindre kvarvarande delen inte
anses vara av sadan betydelse for samhallsekonomin eller den finansiella
stabiliteten att den bor foranleda sérskild behandling. Regeringen anser
darfor att det inte bor inforas nagot undantag fran bestammelserna om
begransning av avdrag for underskott i 14 kap. 17 och 18 8§ IL med
anledning av resolution.

Som Riksgaldskontoret gor gallande kommer Lex Kockum aktualiseras
nar overlatelsen till broinstitutet ager rum, dvs. vid en 6verlatelse till ett
aktiebolag som helt eller delvis &gs av staten. Det underskott som traffas
av Lex Kockum &r dock underskottet i foretaget i resolution och inte for
broinstitutet. Om Gverlatelser i stallet sker direkt till en privat aktor traffas
det aktuella underskottet inte av Lex Kockum. Regeringen anser att den
namnda skillnaden mellan de olika verktygen ar motiverad utifran syftet
med bestdmmelsen.

Sveriges Riksbank anfor att det av promemorian inte framgar varfor Lex
Kockum inte géller sparbanker. Regeringen konstaterar att
bestdmmelserna om begrénsning av avdrag for underskott i 14 kap. 17 och
18 88 IL galler nar ett aktiebolag eller en ekonomisk forening overlater
den huvudsakliga delen av sin naringsverksamhet eller sina tillgangar till
staten, en region eller kommun. Fragan om Lex Kockum borde utvidgas
till att gélla &ven andra an aktiebolag eller ekonomiska féreningar ligger
utanfor detta lagstiftningsarende.



5.2.2 Beloppssparren

Regeringens forslag: Vid en dgarforandring som sker nér ett foretag
har forsatts i resolution ska tidigare ars underskott inte begransas av
beloppssparren.

Regeringens bedémning: Vid en &garférandring som sker pa grund
av atgarder utanfor resolution bor det inte tillampas nagra sarskilda
undantag frdn de nuvarande begransningsreglerna for tidigare ars
underskott.

Resolution bor inte likstallas med konkurs vid tilldmpning av reglerna
om tidigare ars underskott.

Promemorians forslag och beddmning &verensstdammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. Skatteverket
avstyrker forslaget och menar att det i vissa fall kan innebéra att staten i
stéllet for agarna kommer att fa sta for en del av foretagets forluster genom
minskad framtida beskattning. Lunds universitet har inget att invdnda mot
forslagen men saknar tillrdckligt underlag i promemorian for hur en av-
vagning bor ske for att mélen med resolutionsforfarandet ska optimeras pé
mest effektivt satt. Givet antagandet i promemorian att resolution kommer
att ske endast i undantagsfall har Lunds universitet inget att invanda mot
forslagen. Enligt Riksgaldskontoret kan det ifragasattas om risken for
enbart skattebetingade transaktioner &r stor med tanke pa att det ar
resolutionsmyndigheten som kontrollerar vilka transaktioner som kommer
att genomforas. Aven Svenska Bankforeningen anfor att risken for skatte-
undandraganden hos finansiella foretag vilka omfattas av omfattande
tillsyn och reglering, inklusive det omfattande regelverket for resolution,
inte torde vara sarskilt stor.

Utkastets forslag och bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR har inga synpunkter i sak pa forslagen. FAR
anser dock att de nuvarande reglerna om underskottsbegransningar bor ses
Over och erséttas med regler som ar speciellt riktade mot handel med
forluster. Dagens generella regler traffar i de flesta fall helt legitima
foretagsoverlatelser och omstruktureringar som helt saknar skatte-
planeringsinslag. Forslaget i sig visar enligt FAR:s uppfattning pa behovet
av en sadan Gversyn.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Gallande ratt

Regler om tidigare ars underskott finns i 40 kap. IL. Kapitlet ar uppbyggt
med en huvudregel och efterfoljande undantag fran denna huvudregel.
Huvudregeln innebar att underskott fran tidigare ar ska dras av senare ar.
Det &r saledes frdga om en rullning av underskott som har uppkommit
under ett ar till det nastfoljande éret eller de nastféljande aren for att
anvandas mot eventuella dverskott under dessa ar. Majligheten till rullning
ar som huvudregel i princip obegransad savél i tiden som till beloppet.
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Dérutdver finns det i 35 kap. IL regler som medger att foretag i en
specifik koncerngemenskap kan astadkomma en skatterattslig utjamning
av resultaten mellan foretagen genom sa kallade koncernbidrag. Koncern-
bidrag innebar kortfattat att givaren far géra avdrag motsvarande bidragets
storlek medan mottagaren tar upp bidraget sdsom en skattepliktig intakt
och pa detta satt kan resultaten hos de enskilda foretagen utjamnas.

Ratten till avdrag for tidigare ars underskott begransas genom regler som
intrader vid vissa agarférandringar. Begransningarna sker i dessa fall i
form av tva olika sparrar, namligen beloppssparren och koncernbidrags-
sparren. Bestdmmelser som anger innebdrden av beloppssparren och
koncernbidragssparren finns i 40 kap. 15-19 8§ IL.

For att sparrarna ska bli tillampliga krdvs det att det har skett vissa
former av &garférandringar. Bestdimmelser om &garférandringar finns i
40 kap. 10-14 88 IL. Med en &garforandring avses exempelvis att ndgon
annan far det bestammande inflytandet Gver ett underskottsforetag, vilket
bl.a. avser ett foretag som hade ett underskott det foregaende beskatt-
ningsaret (40 kap. 4 § IL). Med bestimmande inflytande avses att det upp-
kommer ett koncernforhallande enligt associationsratten, till exempel att
agandet uppgar till mer &n 50 procent av rosterna i foretaget. Definitionen
utgér ifrdn att det ska vara ett foretag som ager ett annat foretag, men
sparrarnas rackvidd har utstrackts aven till andra agarforhallanden.

Beloppssparren intrader bl.a. nar det bestimmande inflytandet erhalls av
ett foretag, en fysisk person, ett dddsbo, en utlandsk juridisk person eller
ett handelsbolag med sadana deldgare. Det galler &ven om sddana personer
gjort forvéarv genom ett foretag som de dger, direkt eller indirekt. Belopps-
sparren galler inte om det foretag som far det bestimmande inflytandet
redan fore &garfordndringen ingick i samma koncern som underskotts-
foretaget.

Beloppssparren innebér att underskottsforetaget bara far behalla
underskott som uppgar till dubbla kopeskillingen for att forvarva det
bestdmmande inflytandet (40 kap. 15-16 8§ IL). Utgiften for forvarvet ska
minskas med kapitaltillskott som har lamnats till underskottsforetaget eller
till ett annat foretag i samma koncern under en tvaarsperiod fore
&garforandringen. Detsamma géller kapitaltillskott som i sig har medfért
&garforandringen.

Agarforandring vid resolution

Sjélva beslutet om att forsétta ett foretag i resolution innebér bland annat
att Riksgéldskontoret tar dver dgarnas rostratt vid bolagsstémman. En
myndighet &r inte ett foretag enligt 40 kap. inkomstskattelagen. Det
innebar att kontrolltagandet i sig inte utgér en sadan agarforandring som
innebér att belopps- eller koncernbidragssparren intrader (se dven avsnitt
5.2.3).

Vid en avyttring av aktierna i ett foretag i resolution kommer sparrarna
for befintligt underskott att aktualiseras. Eftersom syftet med en
forsaljning i forsta hand ar att hitta en 1angsiktig agare som kan séakerstalla
den fortsatta driften av det fallerande finansiella foretaget torde det i
princip alltid vara fraga om en dgarférandring. Forvarv av en kontrollpost
av den storleken att ett reellt &garinflytande kan sékerstallas kommer
sannolikt alltid att inneb&ra forvarv av det bestdmmande inflytandet.



En agarforandring kan uppkomma vid anvandning av saval forsaljnings-
verktyget som broinstitutsverktyget. Det ar dven teoretiskt mojligt att
anvéndandet av skuldnedskrivningsverktyget genom konvertering av
skulder till aktier kan innebéra en dgarforandring, om konverteringen &r
tillrackligt omfattande. Konvertering av vissa skulder, sa kallade relevanta
kapitalinstrument, till aktier kan enligt lagen om resolution &ven ske
utanfor resolution som en forebyggande atgard. For ett foretag som forsatts
i resolution finns det &ven mojlighet for staten att tillfalligt fora over
agandet av foretaget till ett statligt bolag genom de statliga stabiliserings-
verktygen (verktyget for tillfalligt offentligt agande).

Tillampning av beloppsspérren

Atgérder som vidtas i resolution syftar till att hitta en 16sning som innebér
att verksamheten kan fortgd med minsta méjliga storningar i ekonomin
som helhet (se avsnitt 5.1). Ett féretag som forsétts i resolution kan vara i
en sadan finansiell situation att det inte gar att sétta ett positivt virde pa
foretaget. Om kopeskillingen for aktierna ar noll innebar beloppsspérren
att hela underskottet forsvinner i samband med forvarvet. | lagrads-
remissen foreslas ett undantag fran beloppssparren for att inte forsamra
mojligheterna att hitta en langsiktig 16sning pa resolutionsforfarandet.

En viktig princip i resolution &r att behalla prioritetsordningen och en
avgorande del av detta &r principen om att &garna ska béara forluster forst
och fullt ut. Skatteverket papekar att en ordning dar foretagets underskott
inte reduceras i situationer dér andra foretags underskott ska reduceras i
vissa fall kan komma att innebéra att staten i stallet kommer att sta for en
del av dessa forluster genom minskad framtida beskattning. Lunds
universitet anfor att om beloppsspérren i underskottsavdragsreglerna inte
kommer att galla vid 6verlatelser av aktier i samband med resolution, kan
det, i vart fall teoretiskt, innebéra att en kdpare ar beredd att betala mer for
aktierna &n annars och att en storre del av underskottet kan dras av.
Darmed minskar dgarnas ekonomiska skada pa bekostnad av kollektivet
skattebetalare.

Ett undantag fran beloppssparren skulle kunna innebara ett avsteg fran
prioritetsordningen i de fall resolutionsmyndigheten valjer att tillampa en
atgard for ett foretag i resolution som innebar en &garforandring. Som
framgar ovan och av avsnitt 5.1 bor dgarna i forsta hand svara for den
uppkomna situationen. Det bor dock beaktas att syftet med resolution &r
att antingen rekonstruera foretaget eller att Gverfora delar av dess
systemviktiga verksamhet till en aktér som kan driva den vidare
(prop. 2015/16:5 s. 442). Ett undantag fran beloppssparren skulle saledes
underlétta resolutionsforfarandet och bidra till mdjligheten att ett
forfarande far en framgangsrik utgéng.

Vid bedémningen av om det bér inforas ett undantag fran belopps-
sparren bor det dven beaktas att det framsta skalet till att det finns
avdragsbegransningar for underskottsforetag vid forluster i samband med
agarférandringar ar att det anses oacceptabelt man ska kunna “handla med
forluster”. Vidare bor systemet for forlustutjimning vara neutralt med
avseende pa agarforandringar (prop. 1993/94:50 s. 260). Med hansyn till
beloppsspérrens mekaniska utformning, resolutionsforfarandets strikta
ramverk och att resolutionsmyndigheten kontrollerar vilka transaktioner
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som kommer att genomfdras gor regeringen beddmningen att det inte bor
finnas nagon risk for att resolutionsregelverket kan anvandas som ett
medel for skatteplanering med forlustbolag. Riksgéaldskontoret och
Svenska Bankforeningen for fram liknande synpunkter.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att skalen for att infora ett
undantag fran beloppssparren véger tyngre dn de skél som talar emot ett
sadant undantag, nar det ror sig om agarférandringar inom ramen for ett
resolutionsforfarande. Regeringen foreslar saledes att ett sddant undantag
infors.

Vid en agarforandring pa grund av &tgarder utanfor resolution, det vill
séga for foretag som inte forsatts i resolution, anser regeringen att det dock
inte bor inforas nagot sarskilt undantag fran beloppsspérren. Som en atgérd
for att forhindra att ett féretag riskerar att forsattas i resolution kan
relevanta kapitalinstrument konverteras till aktier utanfor resolution i den
omfattningen att det sker en &garforandring. | dessa fall finns det dock
normalt ett anskaffningsvarde for aktierna samt ett underskott som far
behallas, vilket antingen motsvarar de kapitalinstrument som skrivs ned
eller har sin grund i den vérdering av foretaget som ska gdras innan
konvertering far ske.

FAR anser att de nuvarande reglerna om underskottsbegransningar bor
ses Over och ersattas med regler som &r speciellt riktade mot handel med
forluster. Fragan om en generell dversyn av reglerna som ror underskotts-
avdrag ligger utanfor detta lagstiftningséarende.

Resolution ska inte likstallas med konkurs

I 40 kap. 20 § IL anges att om den skattskyldige &r eller har varit forsatt i
konkurs, far underskott som uppkommit fére konkursen inte dras av. Om
konkursen laggs ned pa grund av att borgenarerna har fatt full betalning,
ska avdrag goras for underskott som pa grund av konkursen inte har kunnat
dras av tidigare.

Till skillnad frén konkurs sa finns en uttalad malsattning att verksam-
heten i foretaget under resolution ska kunna fortgd som normalt och
befintliga underskott bér fa behallas och utnyttjas under resolutionstiden.
Regeringen anser darfor att resolution inte ska likstallas med konkurs vid
tilldmpningen av 40 kap. 20 § IL.

Lagfdrslaget
Forslaget foranleder &ndringar i 40 kap. 10 8 IL.

523 Koncernbidragsspéarren

Regeringens beddémning: Vid en &garfordndring i ett foretag i

resolution bor koncernbidragsspérren tillampas.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget. Riksgéldskontoret
anfor att koncernbidragssparren foreslas gélla d&ven om den nye &garen ar
ett statligt gt broinstitut. Vid overlatelse av kritisk verksamhet till ett
statligt agt broinstitut ar det inte friga om en skattebetingad agar-



forandring. Det bor analyseras om koncernbidragssparren kan géra det mer
kostsamt for ett broinstitut att rekonstruera den dvertagna verksamheten.
Om sa ar fallet bor ett undantag vervéagas.

Utkastets beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat utkastets
beddmning sérskilt.

Skélen for regeringens bedémning: Bestdmmelser om koncern-
bidragsspdrren finns i 40 kap. 15-18 8§ IL. For att koncernbidragsspérren
ska bli tillamplig kravs det att det har skett vissa former av &gar-
forandringar. Bestammelser om &garférandringar finns i 40 kap. 10-14 §
IL. Med en agarforandring avses exempelvis att ndgon annan far det
bestammande inflytandet dver ett underskottsforetag, vilket bl.a. avser ett
foretag som hade ett underskott det foregdende beskattningsaret (40 kap.
48 IL). Med bestdimmande inflytande avses att det uppkommer ett
koncernforhéllande enligt associationsratten, till exempel att &gandet
uppgar till mer &n 50 procent av rosterna i foretaget. Definitionen utgar
ifrdn att det ska vara ett foretag som &ger ett annat foretag, men bl.a.
koncernbidragsspérrens réckvidd har utstrdckts &ven till andra
agarforhallanden.

Koncernbidragssparren intrader bara nar det ar ett foretag som far
bestdmmande inflytande 6ver underskottsforetaget, eller om ett under-
skottsforetag eller ett moderforetag till ett underskottsforetag far
bestdmmande inflytande 6ver ett annat foretag.

Koncernbidragssparren innebar inte ndgot hinder for underskottsforetag
att ge eller ta emot koncernbidrag, utan reglerar i stallet mojligheten for
foretaget att dra av spérrat underskott mot vissa mottagna koncernbidrag.
Belopp som inte har kunnat dras av ska dras av det foljande beskatt-
ningsaret, om det inte finns nagon begransning da. Koncernbidragssparren
galler till och med det femte beskattningsaret efter det beskattningsar da
sparren intradde. Den tillampas bara pa det underskott som kvarstar efter
tillampning av beloppssparren. Underskott fran tidigare ar far dock dras av
mot koncernbidrag fran foretag som ingick i samma koncern som
underskottsforetaget redan fore agarforandringen. | en sédan situation
intrader saledes inte koncernbidragssparren.

Koncernbidragssparren hindrar att underskott utnyttjas omedelbart mot
vissa koncernbidrag vid en dgarforandring. Den innebér saledes endast att
ett fullstandigt utnyttjande av underskotten skjuts pa framtiden och medfor
inte, som beloppssparren, en definitiv begransning av mojligheten att
utnyttja tidigare ars underskott. For att inte befintliga underskott ska fa
alltfor stor betydelse vid bedémningen av ett forvarv av ett foretag i
resolution gor regeringen beddmningen att koncernbidragssparren bor
tillampas aven i dessa fall.

Med tanke pa att det ar resolutionsmyndigheten som kontrollerar vilka
transaktioner som kommer att genomféras kan det enligt Riksgélds-
kontoret ifrdgasattas om risken for enbart skattebetingade transaktioner i
en resolution ar stor. Vid Gverlatelse av en kritisk verksamhet till ett statligt
agt broinstitut ar det inte frdga om en skattebetingad agarférandring.
Riksgéldskontoret anser att det bor analyseras om koncernbidragssparren
kan gora det mer kostsamt for ett broinstitut att rekonstruera den dver-
tagande verksamheten och i sadant fall bor ett undantag Gvervagas.
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Som ovan anges innebar koncernbidragsspérren att ett fullstandigt
utnyttjande av underskotten skjuts pa framtiden och innebdr inte att vissa
underskott faller bort. Vardet av underskotten finns saledes kvar for
bolaget i och med undantaget fran beloppsspérren. Regeringen anser att ett
undantag fran koncernbidragssparren darfor inte kan motiveras utifran
syftet att undvika onddig vardeforstorelse. Ett undantag fran koncern-
bidragssparren skulle i stéllet kunna verka vérdehdjande, i och med att
underskotten i s fall omedelbart kan anvindas i (den nya) koncernen.
Underskotten skulle ddarmed kunna ges ett ekonomiskt varde for hela
koncernen. Det bor vidare papekas att om agarforandringen foranleds av
att foretaget i resolution har 6verlatits till ett statligt 4gt broinstitut innebar
koncernbidragssparren endast att underskottet inte far utnyttjas mot
koncernbidrag fran broinstitutet. Om verksamheten visar Gverskott
kommande ar kan underskottet utnyttjas mot det dverskottet, dven under
pagaende resolution. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte bor
inforas ett undantag fran koncernbidragssparren.

5.2.4 Kvarstaende underskott vid fusion och fission

Regeringens forslag: Om ett foretag som ar forsatt i resolution &r det
overlatande foretaget i en kvalificerad fusion eller fission, ska
kvarstaende underskott inte begransas av beloppssparren.

Promemorians forslag 6verensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invanda mot forslaget.

Utkastets forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat utkastets
forslag sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Bestdammelser om beskattningen vid
fusion och fission finns i 37 kap. IL. Med fusion avses att ett foretags
samtliga tillgangar och skulder tas éver av ett annat foretag varpa det
overlatande foretaget upploses, 37 kap. 3 § IL. Med fission avses i stéllet
att det dverlatande foretagets tillgdngar och skulder tas éver av tva eller
flera andra foretag, 37 kap. 5 § IL.

Om vissa villkor som anges i 37 kap. 11-15 88 IL &r uppfyllda anses
fusionen eller fissionen som kvalificerad. Det Overtagande foretaget ska
da i princip intrada i det dverlatande foretagets skattemassiga situation.
Bestammelser om hur det ska ga till finns i 37 kap. 17-29 88 IL.

I 37 kap. 21-26 8§ IL finns regler om hur befintligt underskott ska
hanteras. Av dessa regler framgar att kvarstdende underskott hos det dver-
latande foretaget ska begransas av beloppssparren enligt reglerna i 40 kap.
IL. Med kvarstdende underskott avses det ¢verlatande foretagets under-
skott som kvarstar fran beskattningsar fore fusions- eller fissionséret.

I promemorian foreslas ett undantag fran beloppssparren om en
overlatelse som sker i ett resolutionsférfarande, med stod av till exempel
forsaljningsverktyget, genomférs pé ett sddant satt att den utgoér en
kvalificerad fusion eller fission enligt inkomstskattelagens regler. Om ett
foretag i resolution ar det Gverlatande foretaget bor underskottet saledes
inte begransas av beloppssparren.



Syftet med forslaget ar att mojligheterna att hitta en langsiktig 16sning
pa resolutionsforfarandet inte ska forsamras. Med hansyn till detta gor
regeringen bedémningen att kvarstaende underskott inte bor begransas av
beloppssparren nar ett foretag som ar forsatt i resolution ar det dverlatande
foretaget i en kvalificerad fusion eller fission.

Lagforslaget
Forslaget foranleder &ndringar i 37 kap. 22 § IL.

5.3 Kommissionens granskning av vissa
stodatgarder

Regeringens forslag: Undantag fran beloppsspérren vid resolution,
som innebdr att tidigare &rs underskott inte ska begransas, ska endast
galla om kommissionen har funnit att &tgarden ar forenlig med reglerna
om statligt stéd i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Detsamma galler undantaget fran begransning av ratten att utnyttja
kvarstdende negativt rantenetto vid agarforandringar eller vid fusion
eller fission.

Promemorians bedémning Overensstammer inte med regeringens
forslag. | promemorian saknades en beddmning av forslagens forhallande
till EU:s statsstodsregler.

Remissinstanserna: Skatteverket saknar en analys av forslagens
forhallande till EU:s statsstodsregler mot bakgrund av att delar av
forslagen innebar en ur ett skatteperspektiv formanlig behandling av vissa
foretag.

Utkastets forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invénda mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Géllande ratt

Artikel 107.1 EUF-fordraget innehéller ett generellt férbud mot statligt
stdd. | artikeln anges att, om inte annat foreskrivs i fordragen, stéd som
ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det
an ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, ar oftrenligt med den inre
marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna. Atgarder som uppfyller kriterierna i artikel 107.1 ska enligt
artikel 108.3 anmalas av medlemsstaten for att forhandsgranskas och
godkédnnas av Europeiska kommissionen. Medlemsstaten far inte
genomfora atgarden innan kommissionen bedémt om atgéarden ar forenlig
med fordraget.

Lagen (2015:1016) om resolution, som &r ett genomforande av Kris-
hanteringsdirektivet, &r en selektiv lagstiftning som kan tilldmpas som ett
alternativ till konkurs for kreditinstitut och vardepappersféretag med
osunda finanser om en konkurs skulle medfora stora samhéllsekonomiska
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kostnader. Lagen ger resolutionsmyndigheten ratt att anvanda sig av vissa
resolutionsatgarder och anvéanda sig av resolutionsverktyg (12 kap. 1§
lagen om resolution). Med hénsyn till att skattemedel kan komma att
anvéndas for atgarder som enbart kan genomfdras for kreditinstitut och
vardepappersforetag anser regeringen att det kan vara fraga om en selektiv
atgard som kan utgdra statligt stod i EU-rattslig mening.

Enligt 12 § lagen (2013:388) om tilldmpning av Europeiska unionens
statsstodsregler ska den som avser att vidta eller dndra stodatgarder som
Europeiska kommissionen enligt artikel 108.3 i EUF-férdraget underrattas
om, lamna upplysningar om atgarderna till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Beloppssparren

I avsnitt 5.2.2 foreslar regeringen att det for foretag i resolution ska inforas
undantag frén beloppsspéarren i 40 kap. inkomstskattelagen, vilket innebar
att tidigare ars underskott inte ska begransas. Regeringen foreslar vidare i
avsnitt 5.2.4. att om ett foretag som &r forsatt i resolution &r det dverlatande
foretaget i en kvalificerad fusion eller fission, ska kvarstdende underskott
inte begransas av beloppssparren i 37 kap. samma lag.

Ett undantag fran beloppssparren kan innefattas som en del av de
atgarder som resolutionsmyndigheten vidtar om institutet forsatts i
resolution. Resolutionsmyndigheten, dvs. Riksgaldskontoret, bor darfor
lamna upplysningar om den aktuella atgarden till regeringen for vidare
hantering med EU-kommissionen. | det fall kommissionen slutgiltigt
godkanner stodatgarden ska tidigare ars underskott inte begransas av
beloppsspérren inom ramen for det aktuella resolutionsforfarandet. Det
kommer séledes att ske en bedomning i varje enskilt fall om &tgérden anses
vara en godkand stodatgard eller inte. Nagot generellt undantag fran
beloppsspérren bor enligt regeringen darfor inte inforas. | stéllet bor det
inféras en bestdmmelse som anger att beloppssparren inte ska intrdéda om
underskottsforetaget vid dgarférandringen har forsatts i resolution enligt
lagen om resolution och om Riksgaldskontoret har anvéant sig av
forséljningsverktyget, broinstitutsverktyget eller skuldnedskrivnings-
verktyget (12 kap. 1 § forsta stycket 2 a, b eller d lagen om resolution) och
resolutionsatgarden innebér att beloppsspérren inte ska tillampas. Som
framgar av avsnitt 4 far avskiljandeverktyget bara tillimpas i kombination
med nagot annat verktyg. Som ytterligare forutsattning bor galla att
kommissionen har funnit &tgérden ar férenlig med reglerna om statligt stod
i artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Avdrag for kvarstaende negativt rantenetto

| 24 kap. 27 § IL anges att vid dgarférandringar som innebdr att ett foretag
far ett bestammande inflytande Gver ett annat foretag upphor ratten att
utnyttja det foretagets kvarstende negativa rantenetton. Av tredje stycket
framgaér dock att detta inte galler om det avyttrade foretaget har forsatts i
resolution enligt lagen om resolution. For att inte forsvara en framgéangsrik
utgang av ett resolutionsforfarande bedémdes det séledes vid inférandet
av bestdmmelsen vara l&mpligt att de foreslagna begransningarna vid
&garforandringar inte ska galla om foretaget har forsatts i resolution enligt
lagen om resolution (prop. 2017/18:245 s. 136).



Regeringen ansdg vidare att det inte fanns sakliga skal att behandla en
kvalificerad fusion dar det dverlatande foretaget har kvarstaende negativa
rantenetton pa ett annat satt jamfort med ett forvarv av ett foretag med
kvarstdende negativa rantenetton (37 kap. 26 a § IL). P4 motsvarande satt
som for &garforandringar foreslogs darfor att ratten att anvénda
kvarstiéende negativa rantenetton i det Overlatande foretaget som
huvudregel ska upphéra vid kvalificerade fusioner och fissioner, men att
undantag ska goras om det Gverlatande foretaget ar forsatt i resolution
enligt lagen om resolution (prop. 2017/18:245 s. 136).

Eftersom mojligheten att kunna utnyttja ett foretags kvarstdende
negativa rantenetton ar kopplad till en dgarférandring kan den pa ett
motsvarande sitt som galler for ett undantag fran beloppssparren
innefattas som en del av de &tgarder som resolutionsmyndigheten vidtar
om institutet forsatts i resolution. Som framgar av avsnitt 5.2.2 ar det till
exempel aktuellt vid tillampning av forséljningsverktyget. Regeringen
anser att resolutionsmyndigheten darfor dven avseende en atgard som ror
kvarstaende negativa rantenetton bor lamna upplysningar om den aktuella
atgarden till regeringen for vidare hantering med kommissionen.

I likhet med vad som sé&gs ovan bor det inféras en bestdimmelse som
anger att ratten att utnyttja ett foretags kvarstaende negativa rantenetto inte
ska begransas om kommissionen har funnit att atgarden ar forenlig med
reglerna om statligt stéd i artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Detta géller saledes i det fall det sker en dgarforandring som
innebar att ett foretag far ett bestammande inflytande Over ett annat
foretag. Motsvarande ska galla om det dverlatande foretaget vid en fusion
eller fission har forsatts i resolution.

Uppgift om kommissionens godkannande ska lamnas till Skatteverket

Det 4r Skatteverket som faststaller att avdrag far géras for underskott som
kvarstar fran det foregaende beskattningsaret samt tillampar bestammelsen
om begransningar av mojligheten att utnyttja kvarstdende negativt
rantenetto.

Av 31kap. 3 8 skatteforfarandelagen (2011:1244) foljer att den
deklarationsskyldige ska lamna de &vriga uppgifter som Skatteverket
behover for att kunna fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om
pensionsgrundande inkomst. Detta inbegriper bl.a. information om att
kommissionen har funnit att atgarden, som innefattar undantag fran
beloppsspérren respektive ratten att utnyttja negativa réntenetton, &r
forenlig med reglerna om statligt st6d.

En skillnad mellan behandlingen av underskott och kvarstiende
negativa rantenetton ar att de forra faststalls arligen medan de senare
faststélls forst nar de nyttjas. | forhallande till en &garforandring for ett
foretag som d&r forsatt i resolution innebédr det att uppgift om
kommissionens godkannande normalt ska lamnas vid olika tillfallen. Ett
foretag som ska undantas fran tillimpningen av beloppssparren ska
darmed lamna uppgift om kommissionens godkannande med den
deklaration som avser det beskattningsar da agarforandringen skett. Ett
foretag som ska fa behalla kvarstdende negativa rantenetton trots att det
genomgatt en &garforandring, ska daremot lamna uppgift om
godkénnandet forst i samband med den deklaration dér foretaget yrkar
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avdrag for kvarstdende negativt rantenetto som annars skulle ha bortfallit
i samband med dgarféréandringen.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 24 kap. 27 §, 37 kap. 22 och 26 a §8 och
40 kap. 10 8§ IL.

54 Nedskrivning av skulder

54.1 Nedskrivning av relevanta kapitalinstrument
utanfor resolution

Regeringens forslag: En nedskrivning av relevanta kapitalinstrument
utanfor resolution ska likstallas med ackord och medfdra att befintligt
underskott minskas i motsvarande utstrackning. I en sadan situation ska
det belopp som motsvarar summan av de kapitalinstrument som skrivits
ned inte tas upp som intékt.

Promemorians forslag 6verensstdimmer i huvudsak med regeringens.
Forslaget att intakt till foljd av en nedskriven skuld inte ska tas upp till
beskattning om den skattskyldige far nedskrivning utanfor resolution
fanns dock inte med i promemorian.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot foérslaget. Svenska
Bankforeningen anser att det tydligare bor anges vilka instrument som
begreppet relevanta kapitalinstrument” ska omfatta. Enligt Bank-
foreningen bor den i promemorian foreslagna regeln i 40 kap. 21 a8 IL
snavas in och endast omfatta nedskrivning av sddana skuldinstrument som
inte far ingd i kapitalbasen enligt kapitaltackningsregelverket och som
déarfor fortfarande foranleder rétt till rénteavdrag for bankerna.

Utkastets forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Nedskrivning av relevanta kapitalinstrument bor likstallas med ackord

| 40 kap. 20 och 21 88 IL finns bestdimmelser om begrénsningar av
avdragsratten for tidigare ars underskott vid konkurs och ackord. Nér ett
foretag forsatts i konkurs far underskott som uppkommit fore konkursen
inte dras av. Om konkursen avslutas genom att samtliga borgenérer har fatt
full betalning for sina fordringar far dock de underskott som uppkommit
fore konkursen dras av. For en skattskyldig som far ackord utan att
forsattas i konkurs, eller som far skuldsanering eller F-skuldsanering, ska
underskottet sattas ned med ett belopp som motsvarar de skulder som fallit
bort i samband med ackordet eller skuldsaneringen. Regeln &r schablon-
massig och ska galla utan krav pa att ackordet avser skulder av visst slag
eller med visst ursprung eller att det finns ett samband mellan de efter-



skankta skulderna och underskottet (RA 2007 ref. 87 och prop. 1999/00:2
s. 478).

Utanfor resolution kan Finansinspektionen, som en krisavvérjande
atgard, besluta om nedskrivning och konvertering av relevanta kapital-
instrument. Huvudsyftet med en nedskrivning utanfor resolution &r att
avhjélpa att foretaget fallerar eller forhindra att det sannolikt kommer att
fallera och darmed ocksa att undvika resolution. Metoden for att uppna
syftet ar att genom nedskrivning absorbera eventuella férluster och genom
konvertering starka foretagets kapitalbas genom att kapitalbasinstrument
av lagre kvalitet (de relevanta kapitalinstrumenten) omvandlas till kérn-
primarkapital som &r av hogst kvalitet (prop. 2015/16:5 s. 328).

I promemorian féresléds att en nedskrivning av relevanta kapital-
instrument utanfor resolution enligt 6 kap. lagen om resolution ska lik-
stdllas med ackord och séledes medfora att befintligt underskott minskas i
motsvarande utstrdckning. Ackord ar en uppgérelse mellan galdenéren och
en eller flera borgendrer om nedskrivning av skulder. En sddan uppgorelse
kan utom konkurs komma till stand frivilligt eller som offentligt ackord
inom ramen for en foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion. Réttsverkan av ackord uppvisar stora likheter med
vad som foljer vid nedskrivning av relevanta kapitalinstrument utanfor
resolution. Det ar i béda fallen frdga om en hel eller delvis nedskrivning
av skulder som utan krav p& motprestation forbattrar galdenarens
finansiella stallning.

Regeringen gor beddmningen att en nedskrivning av relevanta
kapitalinstrument utanfor resolution enligt 6 kap. lagen om resolution boér
likstdllas med ackord och saledes medféra att befintligt underskott
minskas i motsvarande utstrackning. P& s& satt uppnas aven enhetliga
regler da skuldnedskrivningar utanfor resolution kommer att behandlas pa
samma sétt som skuldnedskrivningar enligt andra regelverk (ackord,
skuldsanering och F-skuldsanering). En bestammelse bor saledes inforas
som anger att om den skattskyldige far nedskrivning av relevanta
kapitalinstrument utanfor resolution enligt 6 kap. lagen om resolution, ska
avdrag for underskott minskas med ett belopp som motsvarar summan av
de kapitalinstrument som skrivits ned.

Svenska Bankforeningen efterfragar ett fortydligande vad galler vilka
instrument som omfattas av begreppet “relevanta kapitalinstrument” vid
frdga om nedskrivning av skulder utanfor resolution.

Inom gruppen kapitalinstrument finns for ett aktiebolag tre dvergripande
kategorier: aktier, dvriga primarkapitalinstrument samt supplementér-
kapitalinstrument. De tva sistnamnda utgor de relevanta Kkapital-
instrumenten och &r i sjalva verket skulder, men far raknas in i ett instituts
kapitalbas (prop. 2015/16:5, s.473). Begreppet relevanta kapital-
instrument bor i detta sammanhang ha samma innebdrd som i 2 kap. 1 §
lagen om resolution, dvs. dvriga priméarkapitalinstrument och supplemen-
tarkapitalinstrument.

Vidare menar Svenska Bankféreningen att tillampningsomradet for den
i promemorian foreslagna bestdmmelsen i 40 kap. 21 a 8 IL bor sndvas in
och endast omfatta sddana skuldinstrument som inte far ingd i kapitalbasen
enligt kapitaltadckningsregelverket och som déarfor fortfarande foranleder
ratt till rénteavdrag for bankerna. Bankféreningen hénvisar till att
regeringen i ett annat sammanhang har bedémt att dessa instrument kan

25



26

likstallas med eget kapital och att ndgon avdragsratt for ranta pa dessa
instrument darfor inte foreligger (prop. 2016/17:1). Svenska Bank-
foreningen har dven gett in en begéran om ett klargérande avseende
bankers efterstéllda skulder (Fi2017/00864/S1). Eftersom bestdmmelserna
om sarskilda ranteavdragsbegransningar for efterstallda skulder innebér att
bankernas efterstéllda skulder far samma skattemassiga behandling som
eget kapital bor nedskrivning av en sadan skuld utanfor resolution enligt
Svenska Bankféreningen inte medféra nedsattning av eventuellt under-
skottsavdrag, pd samma satt som nedsattning av aktiekapital till tickande
av forlust inte paverkar storleken av kvarvarande underskottsavdrag.

Den 1 januari 2017 infordes ett avdragsforbud for ranta pa efterstallda
skulder som far ingéd i kapitalbasen vid tillampning av regelverket om
kapitaltdckning (prop. 2016/17:1 s. 231). Av 24 kap. 9 § IL framgar att ett
foretag som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012
(tillsynsforordningen) inte far dra av ranteutgifter pa efterstéllda skulder
som far ingd i kapitalbasen vid tillampning av den férordningen. Ett
efterstallt 1an innebar att langivaren vid lantagarens likvidation eller
konkurs kan gora ansprék pé betalning av kapitalbelopp och ranta forst
sedan alla andra fordringségare har fatt betalt (prop. 2016/17:1 s. 231).

Som ovan anges foreslas att avdrag for underskott ska begransas i det
fall den skattskyldige far nedskrivning av relevanta kapitalinstrument
utanfor resolution enligt 6 kap. lagen om resolution. Det ror sig séledes om
nedskrivning av kapitalinstrument som uppfyller villkoren i artikel 52 och
63 i tillsynsforordningen. Aven avdragsférbudet i inkomstskattelagen
traffar de skulder som far ingd i kapitalbasen enligt dessa artiklar i
tillsynsforordningen.

Nedskrivning av relevanta kapitalinstrument bor darfor paverka
storleken av kvarvarande underskottsavdrag. Detta géller dock bara nér det
ar fraga om nedskrivning. Om det sker en konvertering av skulder till
aktier har borgenarerna fatt viss ersattning for att avsta sin fordran, varfor
det inte bor likstéllas med ackord.

Vidare anser regeringen att situationen inte heller bor jamféras med
nedsattning av aktiekapital till tackande av forlust och att en sadan
nedsattning inte paverkar storleken av kvarvarande underskottsavdrag,
som Bankfdreningen har anfort. En minskning av aktiekapital, utan att
antalet aktier minskar, innebdr att aktiernas kvotvdrde minskar. Den
inbordes relationen mellan aktieagare paverkas dock inte till skillnad fran
en skuldnedskrivning, dar galdenérens skuld till borgenéren helt eller
delvis faller bort.

En intékt till foljd av en nedskriven skuld bor inte tas upp till beskattning
om den skattskyldige far nedskrivning utanfor resolution

En skuld som efterskéanks pa grund av ackord med en eller flera fordrings-
&gare har inte ansetts utgbra en skattepliktig intdkt hos géldenéren
(RA 1963 ref. 48). Det foljer av att det inte kan hdvdas en 6kad skatte-
férmaga genom den avskrivna skulden (SOU 1989:33 s. 168). Ackord-
vinsten &r sdledes inte skattepliktig. | stallet for att gora ackordvinsten



skattepliktig har lagstiftaren valt att begransa rétten till avdrag for
underskott i de fall ackord har medgetts.

Med hénsyn till att nedskrivning av relevanta kapitalinstrument utanfor
resolution bor behandlas pd samma satt som nar en skuld sétts ned pa
grund av ackord anser regeringen att det bor inforas en bestdmmelse som
reglerar att en intékt till foljd av en nedskriven skuld inte ska tas upp till
beskattning om den skattskyldige far nedskrivning utanfér resolution.
Utan en sadan bestammelse kan den nedskrivna skulden i vissa fall anses
utgora en sadan intakt som ska tas upp till beskattning enligt 15 kap. 1 §
IL. Den nedskrivna skulden ska da tas upp till beskattning av galdenaren
samtidigt som ratten till avdrag for tidigare ars underskott minskas med ett
lika stort belopp som summan av de skulder som faller bort enligt den
foreslagna bestdimmelsen om begrénsning av avdragsratten. Skillnaden
mot vad som galler for ackord beddms inte vara motiverad.

Lagforslaget

Forslaget féranleder andringar i 40 kap. 1 och 21 88 IL samt att en ny
paragraf, 15 kap. 11 § infors. Vidare &ndras lydelsen av rubriken narmast
fére 40 kap. 20 8 IL.

54.2 Skuldnedskrivning i resolution

Regeringens bedémning: Nedskrivning av skulder i resolution bor inte
leda till att befintligt underskott minskas.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invédnda mot forslaget.

Utkastets bedémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat utkastets
beddmning sérskilt.

Skalen for regeringens beddémning: | konsekvens med forslaget om
beloppsspérrens tillampning (avsnitt 5.2.2) ar det I1ampligt att nedskrivning
av skulder behandlas pa motsvarande vis, det vill siga att avdragsratten
for underskott inte begransas nar atgarden sker i resolution. For att
skuldnedskrivningsverktyget ska vara sa effektivt som mojligt &r
regeringens beddmning att nedskrivning med stod av verktyget inte bor
foranleda att befintliga underskott minskas.
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55 Uttagsbeskattning

Regeringens bedémning: Varderingsreglerna i resolutionsregelverket
bedéms inte medfora att bestdmmelserna om uttagsbeskattning i
inkomstskattelagen blir tillampliga vid overlatelser fran ett foretag i
resolution.

Promemorians forslag Overensstdmmer inte med regeringens
bedémning. | promemorian foreslogs att det inférs ett undantag som inne-
bar att 6verlatelser fran foretag i resolution inte ska foranleda uttags-
beskattning.

Remissinstanserna: Lunds universitet har inget att invdnda mot
forslaget men anser att det kan innebéra att dgarnas ekonomiska skada
minskar pa bekostnad av kollektivet skattebetalare.

Utkastets beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat utkastets
beddémning sarskilt.

Skélen for regeringens beddmning: Regler om uttag ur nérings-
verksamhet finns i 22 kap. IL. Av 22 kap. 3 § IL framgar att med uttag
avses att den skattskyldige overléter en tillgang utan ersittning eller mot
ersattning som understiger marknadsvardet utan att detta &r affarsmassigt
motiverat. Enligt 22 kap. 7 § IL ska uttag av en tillgang behandlas som om
tillgdngen har avyttrats mot en ersattning som motsvarar marknadsvardet
(uttagsbeskattning).

En av de bérande principerna bakom resolutionsregelverket ar att
kostnaderna for resolution i forsta hand ska béras av &garna till det
fallerande foretaget och i andra hand av dess borgenérer. Staten och
skattebetalarna ska sa langt som mdjligt hallas skadesldsa.

I remissvar till betdnkandet Resolution — En ny metod for att hantera
banker i kris (SOU 2014:52) har Skatteverket anfort att det inte kan
uteslutas att uttagsbeskattning kan bli aktuellt under vissa forutsattningar.
Beddmningen i promemorian ar att det bor inforas ett generellt undantag
frdn uttagsbeskattning till foljo av Gverlatelser nar foretag ar forsatt i
resolution, men inte frdn évriga bestaimmelser om uttagsbeskattning. |
promemorian gors beddémningen att varderingsreglerna i resolutions-
regelverket kan inneb&ra en oOkad risk for att bestdimmelserna om
uttagsbeskattning i inkomstskattelagen blir tillampliga.

Den vérdering som ska goras av foretaget innan det forsétts i resolution
eller resolutionsatgarder vidtas ska vara rattvis, val avvagd och realistisk
(7 kap. 1 8§ lagen om resolution). Det motsvarar i huvudsak redovisningens
krav pa rattvisande bild. Samtidigt ska varderingen ske efter forsiktiga
antaganden, det vill sdga med beaktande av forsiktighetsprincipen. |
forarbetena till lagen om resolution anges att nér det handlar om en
anvandning av forséljningsverktyget forutses att en forséljning till
marknadsmaéssiga villkor (och inte bara en dverforing) kommer att ske.
Krishanteringsdirektivet innehaller ocksa ett antal bestimmelser for att
sakerstalla att forsaljningen sker pa affarsmassiga grunder. Eftersom det
kommer att finnas ett pris i denna situation som faststélls i en marknads-
transaktion, ar véarderingen av mindre betydelse och tjanar i huvudsak som



ytterligare underlag for resolutionsmyndighetens bedémning av att det pris
som kdparen erbjuder &r rimligt (prop. 2015/16:5 s. 420). Mot denna bak-
grund gor regeringen beddémningen att vérderingsreglerna i resolutions-
regelverket inte bor anses innebéra en dkad risk for att uttagsbeskattning
blir aktuellt. Vidare bor det med hansyn till att en forséljning ska ske pa
marknadsmassiga villkor inte foreligga risk for att tillgangar Gverlats mot
erséttning som understiger marknadsvérdet utan att detta &r affarsméssigt
motiverat.

Sammantaget ar regeringens bedémning att Gverlatelser fran ett foretag
i resolution inte bor féranleda uttagsbeskattning. Det finns darfor inte
nagot behov av att infora ett undantag fran bestammelserna om
uttagsbeskattning i inkomstskattelagen.

5.6 Korrigeringsregeln

Regeringens beddémning: Det bor inte inforas nagot undantag fran
korrigeringsregeln med anledning av resolutionsregelverket.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Riksbank anser att det finns anledning att
dvervaga om ett uttryckligt undantag fran korrigeringsregeln skulle
motverka att genomforandet av resolutionsforfarandet forsvaras av skatte-
rattsliga gransdragningsproblem. Riksgaldskontoret anser att fragan bor
belysas ytterligare, da det ar angelaget att skattereglerna inte forsvarar
resolution av en gransoverskridande koncern.

Utkastets bedémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat utkastets
beddmning sérskilt.

Skalen for regeringens beddmning: En grundldggande princip i
internationell skatteratt ar att prissattning vid transaktioner mellan foretag
i intressegemenskap ska ske enligt den s.k. arml&ngdsprincipen. Denna
innebdr att kommersiella och finansiella transaktioner ska vara baserade
pa samma villkor som skulle ha tillampats om foretagen inte varit i
intressegemenskap, dvs. pd marknadsmassiga villkor. For svenskt vid-
kommande &r armlangdsprincipen reglerad i den s.k. korrigeringsregeln i
14 kap. 19 § inkomstskattelagen. Korrigeringsregeln innebdr att om
resultatet av en néringsverksamhet blir Iagre till foljd av att villkor avtalats
som avviker fran vad som skulle ha avtalats mellan sinsemellan oberoende
néringsidkare, ska resultatet berdaknas till det belopp som det skulle ha
uppgatt till om sadana villkor inte funnits. Detta géller dock bara under
forutsattning att den som far ett hogre resultat pa grund av villkoren inte
ska beskattas for detta i Sverige, att det ar sannolikt att det finns en
ekonomisk intressegemenskap mellan parterna samt att villkoren inte
tillkommit av andra sk&l &n denna intressegemenskap. | 14 kap. 20 § IL
anges nér en ekonomisk intressegemenskap ska anses foreligga.

Ett beslut om resolution kan avse en internationell koncern och atgarder
som genomfors kan fa effekter for moderforetag eller dotterforetag i andra
lander. | promemorian gors beddmningen att gransoverskridande
transaktioner i resolution far antas genomforas till samma villkor som
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mellan oberoende néringsidkare i en motsvarande situation samt att nagot
undantag fran korrigeringsregeln inte behovs.

Riksgaldskontoret anger att korrigeringsregeln bor belysas ytterligare i
forhallande till resolution med endast en ingangspunkt som kan
aktualiseras i en grénsoverskridande koncern. Innebérden dr att det endast
& moderbolaget som forsétts i resolution medan resterande foretag
hanteras genom moderbolaget. En sadan resolutionsatgard kan innebara
att bolagets fordringar mot ett krisande dotterbolag skrivs ned och medfér
att skulder och tillgdngar éverfors mellan foretagen inom koncernen.
Riksgaldskontoret betonar att det inte &r givet att prissattningen av sddana
situationer kommer att ske pa helt marknadsmassiga villkor. Det ar darfor
angelaget att detta inte medfor att skattereglerna forsvarar resolution av en
granséverskridande koncern

Alla resolutionsatgéarder ska baseras pa den eller de vérderingar som
gjordes vid resolutionens inledande. Vid en resolution med en enda
ingangspunkt genomfdrs och Gvervakas alla transaktioner av den sam-
ordnande resolutionsmyndigheten pa moderbolagsniva i samradd med
dvriga resolutionsmyndigheter i berdrda lander (prop. 2015/16:5 s. 247).
Vid tillampning av saval forsaljningsverktyget som broinstitutsverktyget
och avskiljandeverktyget ska dverforingar ske pd marknadsméssiga villkor
med beaktande av den inledande varderingen av foretaget i resolution. Den
ansvariga resolutionsmyndigheten har kontrollen 6ver foretaget i
resolution och bor séledes beakta de krav som uppstélls pa affarsmassiga
villkor och de risker som kan uppsta om detta inte efterféljs.

Vad géller skuldnedskrivningsverktyget kan det noteras att det av
14 kap. 19 § p. 3 IL foljer att korrigeringsregeln inte galler om det av
omstandigheterna framgdr att villkoren kommit till av andra skal an
ekonomisk intressegemenskap. Det far dock 6verlamnas till rattstillamp-
ningen att avgdra hur detta bor tillampas i det enskilda fallet.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att det inte bor inforas
nagot sarskilt undantag frdn korrigeringsregeln med anledning av
resolutionsregelverket.

5.7 Verksamhetsavyttring och partiell fission

Regeringens beddmning: Det bor inte inféras nagra sarskilda
bestammelser avseende verksamhetsavyttringar eller partiella fissioner
till foljd av regelverket om resolution.

Promemorians beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invdnda mot promemorians bedémning.

Utkastets beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat utkastets
beddmning sarskilt.

Skalen for regeringens bedémning: Bestammelser om undantag fran
omedelbar beskattning vid verksamhetsavyttringar finns i 38 kap. IL. For
att det ska vara frdga om en verksamhetsavyttring kravs att ett foretag
avyttrar samtliga tillgangar i naringsverksamheten eller i en verksamhets-
gren till ett annat foretag. Ersattningen ska vara marknadsmassig och



lamnas i form av andelar i det kdpande foretaget. Erséttning kan dven
ldmnas genom att det kdpande foretaget tar Gver ansvaret for skulder som
hanfor sig till tillgdngarna. Vidare maste det saljande foretaget vara
skattskyldigt for atminstone en del av den avyttrade verksamheten. Det
kdpande foretaget ska vara skattskyldigt for motsvarande inkomst.
Ersattningen far inte understiga summan av de skattemassiga vardena for
de avyttrade tillgangarna.

Skatteeffekterna av en giltig verksamhetsavyttring ar att det sdljande
foretaget inte behdver ta upp ersattningen i den man den Gverstiger de
skattemassiga vardena. Anskaffningsvardet fér det kdpande foretaget ska
anses motsvara det belopp som saljaren ska ta upp. | frdga om
kapitaltillgdngar ska séljaren inte ta upp nagon kapitalvinst eller dra av
nagon kapitalforlust. Képaren intrader i stillet i det séiljande foretagets
skattemassiga situation.

| 38 a kap. IL finns det regler om partiella fissioner. En partiell fission
har flera likheter med en verksamhetsavyttring. Till skillnad fran en sadan
avyttring ska dock erséttningen vid en partiell fission tillfalla &garna till
det overlatande foretaget i stallet for till det Overlatande foretaget.
Skillnaden mellan en kvalificerad fission och en partiell fission &r att vid
en partiell fission behaller det 6verlatande foretaget minst en verksamhets-
gren och upploses saledes inte nar fissionen ar genomford. En partiell
fission som uppfyller villkoren ska inte foranleda beskattning av det
dverlatande foretaget, av delagarna i det dverlatande foretaget eller av det
Overtagande foretaget.

Som konstateras i promemorian skiljer sig inte ersattningsfragan at
mellan forséljningsverktyget, broinstitutsverktyget och avskiljande-
verktyget. All prissattning vid overlatelser fran ett foretag i resolution ska
vara affédrsméssig och ha sin grund i en vérdering med hénsyn tagen till
forevarande omstandigheter.

Om inte forutsattningarna for en giltig verksamhetsoverlatelse eller en
partiell fission &r uppfyllda, t.ex. om ersattningen understiger summan av
de skattemassiga vardena for de avyttrade tillgdngarna, bor 6verlatelsen
fran ett foretag i resolution beskattas enligt vanliga regler.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att det inte bor inféras nagra
sérskilda bestdimmelser avseende verksamhetsavyttringar eller partiella
fissioner.

5.8 Beskattning av delégare och borgenérer

Regeringens beddmning: Det saknas anledning att inféra sarskilda
regler for beskattning av deldgare och borgendrer i ett foretag i
resolution.

Promemorians beddmning éverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invdnda mot promemorians bedémning.

Utkastets bedémning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat utkastets
beddmning sérskilt.
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Skalen for regeringens bedémning

Det ekonomiska utfallet ska inte bli sémre an vid konkurs eller
likvidation

Vid resolution far utfallet for &gare och borgenérer inte bli samre &n om
foretaget i stéllet hade avvecklats genom konkurs eller likvidation (1 kap.
8 § lagen om resolution). | syfte att beddma om det ekonomiska utfallet
for &gare och borgenarer skulle ha blivit battre om foretaget i stallet for att
forséttas i resolution hade forsatts i konkurs eller trétt i likvidation, ska
Riksgaldskontoret s& snart som mojligt efter det att samtliga resolutions-
atgarder har vidtagits uppdra at en person som har en oberoende stallning
i fornallande till myndigheter och det foretag som ska varderas, att géra en
vardering av det ekonomiska utfallet. Det ar fraga om en jamfarelse mellan
det faktiska utfall som &gare och borgenérer fatt vid resolution och vad de
skulle ha fatt om ett konkurs- eller likvidationsférfarande i stallet hade
inletts vid den tidpunkt da resolutionsbeslutet fattades. Om det konstateras
att agare och borgenérer har fatt ett lagre belopp for sin egendom eller sina
fordringar &n vad de hade erhallit vid konkurs eller likvidation har de ratt
att fa ut skillnaden daremellan (se prop. 2015/16:5 s. 791 f.).

Avyttringstidpunkt

Enligt 44 kap. 7 och 8 8§ IL anses ett vardepapper avyttrat om foretaget
som gett ut det trader i likvidation eller forsatts i konkurs. Av 44 kap. 26 §
IL framgar att en kapitalvinst ska tas upp det ar avyttringen sker men en
kapitalforlust far dras av forst nar den &r definitiv. Av ndmnda 8 § andra
stycket framgéar aven att nar ett foretag forsatts i konkurs ska en
kapitalforlust pa andelarna alltid anses som definitiv. Om kapitalvinstens
storlek &r beroende av ndgon hiandelse i framtiden och darfor inte slutligen
kan faststallas det ar tillgdngen avyttras ska tillkommande belopp tas upp
som intakt det ar storleken kan berédknas, 44 kap. 28 § IL.

En frga som uppkommer med anledning av detta ar om forsattandet i
resolution innebdr att aktierna ska anses vara avyttrade. Som tidigare
namnts (avsnitt 5.2.2) bor inte resolution likstallas med konkurs vid
tillampning av reglerna om tidigare ars underskott. Regeringen anser att
det aven i fraga om beskattning av dgare och borgenarer finns skal att gora
samma beddmning. Det &r inte lampligt att sjélva forsattandet i resolution
ska medfora att aktierna anses avyttrade. Beslutet om resolution och
resolutionsmyndighetens kontrolltagande innebar rent formellt att
aktieagarna inte langre far utdva sitt dgande vid bolagsstimman. Om
avyttringstidpunkten infaller under resolution beror det i stillet pa att
Riksgaldskontoret valt att vidta vissa atgarder som medfor att aktierna bytt
agare. Nagra sarskilda bestimmelser avseende avyttringstidpunkt bor
darfor inte inforas.

Ersattning vid sdmre ekonomiskt utfall

En annan frga att ta stdllning till &r om sérskilda regler bor inféras om
utfallet av resolutionen blivit sdmre for aktiedgarna &n vad som hade varit
fallet om foretaget avvecklats pd annat sitt. Om Riksgéldskontoret till
exempel anvander sig av forséljningsverktyget och avyttrar aktierna i ett
foretag i resolution till en extern kopare sé kan en sadan avyttring resultera



i en kapitalforlust for samtliga tidigare aktiedgare. Dessa aktiedgare kan
dock fortfarande ha rétt till ersattning, om det nér resolutionsforfarandet ar
avslutat konstateras att utfallet av resolutionen blivit sémre for aktiedgarna
an vad som hade varit fallet om foretaget avvecklats pa annat sétt (23 kap.
88 lagen om resolution). Regeringen gor beddmningen att denna
mojlighet till erséttning i efterhand inte i sig innebér att kapitalforlusten
vid avyttringstillféllet inte &r att betrakta som definitiv. For avyttringsaret
bor det ga att berakna en slutlig kapitalforlust och den bor betraktas som
definitiv vid den aktuella tidpunkten.

En eventuell tillkommande ersattning beror pa jamforelsen med utfallet
i en konkurs och kan sannolikt inte uppskattas redan i samband med
avyttringen. Om det senare skulle konstateras en rtt till en sadan till-
kommande ersattning far den betraktas som ett tillkommande belopp som
ska tas upp det ar den kan beréknas. Eventuella fragestallningar som kan
uppkomma i samband med att en sadan situation uppstar far 16sas med stod
av allmanna regler. Nagra sarskilda bestimmelser avseende beskattning av
del&gare och borgendrer i ett foretag i resolution till foljd av att tillaggs-
ersattning utgar bor darfor inte inforas.

59 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagéndringen ska trada i kraft den 1 januari 2021
och tillampas forsta gdngen pa beskattningsar som paborjas efter den
31 december 2020.

Promemorians forslag Overensstdimmer inte med regeringens. |
promemorian foreslogs att bestdmmelserna skulle tréda i kraft den 1 juli
2017.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invénda mot forslaget.

Utkastets forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringen bor trada i kraft sa snart
som mojligt, vilket innebér att den bor trada i kraft den 1 januari 2021. De
nya bestammelserna ska tillimpas forsta gangen for beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2020.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa lésningar

Syftet med resolution &r att minimera samhallsskadliga effekter av att
banker och andra finansiella foretag kommer i kris. Den principiella
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utgangspunkten for forslagen bor vara att atgarder som vidtas i resolution
inte bor foranleda skatteeffekter som minskar mojligheten till en fram-
gangsrik utgang av resolutionsforfarandet (se avsnitt 5.1). Detta innebér
att vissa transaktioner som enligt géllande regler skulle kunna utlgsa
beskattning undantas fran beskattning. Regeringen bedémer att det inte
finns nagra alternativa losningar for att uppna 6nskad effekt.

Skulle regleringen inte komma till stand kan de samhéllsskadliga
effekterna av att banker och andra finansiella féretag som kommer i kris
bli mer omfattande. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
Det bedoms inte behovas tas nagon sarskild hansyn till ikrafttradandets
tidpunkt eller att det finns behov av speciella informationsinsatser infér
ikrafttrddandet.

Offentligfinansiella och samhéllsekonomiska effekter

| en situation dar resolutionsverktygen anvands kan det ifragasattas om det
kommer att finnas nagra ekonomiska vérden av betydelse att beskatta.
Alternativet till att genomfora de transaktioner som skulle kunna utlésa
beskattning under resolutionsforfarandet torde vara att i stallet forsatta
foretaget i konkurs eller lata det trada i likvidation. Forslaget bedéms
darfor inte ha nagra offentligfinansiella effekter.

Forslagen forvantas fa en positiv samhallsekonomisk effekt genom ett
forbattrat resolutionsforfarande. Genom det forbéttrade resolutions-
forfarandet minskar sannolikheten for att ett institut hamnar pa obestand
och att en samhallsekonomiskt viktig aktor darmed forsvinner. VVéarden
som i samband med en konkurs eller likvidation skulle riskera att forstoras
bevaras darmed. De skadliga effekter som kan uppsté nar ett storre institut
hastigt forsvinner motverkas genom ett forbéattrat resolutionsférfarande.
Ett exempel pé detta &r minskad utlaning till foretagssektorn som darmed
far forsamrad tillgang till kapital vilket i sin tur paverkar investeringar och
samhéllsekonomin negativt.

Effekter for foretag

De foretag som berors av regleringen ar svenska finansiella institut som
bedriver verksamhet som &r kritisk for den finansiella stabiliteten.
Riksgéldskontoret uppger i Rapportering for resolutionsplanering 2020
att det finns nio institut som beddms vara systemviktiga. Det dr dock
tdnkbart att Riksgéldskontoret i en given situation bedomer att ett institut
som inte dr en av dessa nio bor forsattas i resolution istallet for i konkurs.
Dessa foretag ar foretradesvis storre foretag. Det beddms inte finnas skl
att sarskild hansyn tas till sma foretag vid reglernas utformning.
Resolutionsregelverket bidrar till att minska risken for att ett finansiellt
foretag hamnar i kris, och om en krissituation anda intraffar, till att
begransa spridningseffekterna av detta. Forslagen syftar till att sékerstalla
att mojligheterna till en framgangsrik utgang av resolutionsforfarandet inte
motverkas av skattekonsekvenserna av de transaktioner som genomfors
under forfarandet. Forslaget bidrar darmed till att resolutionsregelverket

1 https://www.riksgalden.se/globalassets/dokument_sve/finansiell-stabilitet/rapportering-
resolutionsplanering-2020.pdf.



far avsedd effekt, vilket stirker finansiella foretag och i forlangningen
stabiliteten i det finansiella systemet, vilket gynnar alla foretag.

Forslagen innebar inte nagra nya eller utokade krav pa foretagen att
uppratta, lagra eller 6verfora information, och paverkar darfor inte
foretagens administrativa borda. Forslagen bedoms kunna ha effekt pa
konkurrensforhallanden for foretagen och medfora vissa andra kostnader
och férandringar av verksamheten, men dessa beddéms vara forsumbara.

Effekter fér myndigheter och domstolar

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser fér myndigheter eller for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Forslagens forhallande till EU-rétten

I avsnitt 5.3 gor regeringen beddmningen att ett undantag fran belopps-
sparren och att foretagets kvarstdende negativa rantenetton inte ska
begransas om det avyttrade foretaget har forsatts i resolution kan innebéra
att skattemedel anvénds for att underlatta ett resolutionsférfarande. Det
kan saledes vara fraga om statligt stod som ska anmalas till och godkannas
av kommissionen innan det far genomfdras. | ovrigt gor regeringen
beddmningen att forslagen ar forenliga med det EU-rattsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslagen beddms inte fa nagra effekter for enskilda och offentlig sektor
eller miljon. Likasa bedoms forslagen inte fa effekter for sysselsattningen,
inkomstfordelningen eller den ekonomiska jamstélldheten.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

15 kap.
118
Paragrafen, som &r ny, innehdller en bestammelse som innebér att om en
skattskyldig far nedskrivning av relevanta kapitalinstrument utanfor
resolution enligt 6 kap. lagen (2015:1016) om resolution, ska det belopp
som motsvarar summan av de kapitalinstrument som skrivits ned inte tas
upp till beskattning.
Med relevanta kapitalinstrument avses dvriga primérkapitalinstrument
och supplementérkapitalinstrument (jfr 2 kap. 1 8 lagen om resolution).
Paragrafen &r foranledd av det nya andra stycket i 40 kap. 21 8.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.
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24 kap.
278
Av paragrafen framgar att mojligheten att utnyttja ett kvarstaende negativt
réntenetto upphdr vid vissa &garforandringar. Det ror dgarforandringar
som innebdr att ett foretag far ett bestimmande inflytande Gver ett annat
foretag. Bestammelsen ar dock inte tillamplig om det foretag som far det
bestdammande inflytandet ingick i samma koncern som foretaget med
kvarstdende negativt rantenetto redan fore agarforandringen eller om
foretaget har forsatts i resolution enligt lagen (2015:1016) om resolution.

Andringen i paragrafens tredje stycke innebdr att forsta stycket inte ska
tillampas for ett foretag som forsatts i resolution om vissa forutsattningar
ar uppfyllda. Den forsta forutsattningen ar att foretaget med kvarstaende
negativa rantenetton ska ha forsatts i resolution vid &garférandringen
(forsta strecksatsen). Darutdver ska Riksgéldskontoret ha vidtagit en
resolutionsatgard enligt 12 kap. 1 § forsta stycket 2 a, b eller d lagen om
resolution som innefattar ratten att utnyttja kvarstdende negativa
rantenetton (andra strecksatsen). En forutsittning ar saledes att
mojligheten att kunna utnyttja foretagets kvarstaende negativa rantenetton
efter agarforandringen innefattas som en del av resolutionsatgérden. De
resolutionsverktyg som omfattas ar forséljningsverktyget enligt 17 kap.,
broinstitutsverktyget enligt 18 kap. och skuldnedskrivningsverktyget
enligt 21 kap. namnda lag. Som ytterligare forutsattning for att behélla
ratten till avdrag for kvarstdende negativt rantenetto galler att
kommissionen har funnit att atgarden ar forenlig med artikel 107 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (tredje strecksatsen).

Riksgaldskontoret ska lamna upplysningar om den aktuella atgarden till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer (12 § lagen
[2013:388] om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler) och
den deklarationsskyldige ska 1dmna de 6vriga uppgifter som Skatteverket
behover for att kunna fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om
pensionsgrundande  inkomst (31 kap. 3 8§ skatteforfarandelagen
[2011:1244]).

Bestammelsen har samma innebdrd som 37 kap. 22 §, 26 a § och 40 kap.
10 8.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

37 kap.
228
Av paragrafen framgar att om det 6vertagande foretaget fore fusionen eller
fissionen hade sddant bestimmande inflytande oOver det Gverlatande
foretaget som anges i 40 kap. 58§ ska kvarstéende underskott inte
begransas av beloppssparren enligt reglerna i 40 kap.

| paragrafen infors ett nytt andra stycke. Andringen innebér att om ett
foretag som har forsatts i resolution ar det dverlatande foretaget vid en
kvalificerad fusion eller fission, ska inte ratten till avdrag for kvarstiende
underskott begrénsas av beloppsspérren enligt reglerna i 40 kap. om vissa
forutsattningar ar uppfyllda. D& ska saledes inte bestimmelserna i 21 §
tillampas. En forsta forutsdttning &r att det overlatande foretaget vid
fusionen eller fissionen har forsatts i resolution enligt lagen (2015:1016)
om resolution (forsta strecksatsen). Darutéver ska Riksgéldskontoret ha
vidtagit en resolutionsatgard enligt 12 kap. 1 § forsta stycket 2 a, b eller d



lagen om resolution som innebéar att beloppssparren inte ska tillampas
(andra strecksatsen). En forutsattning ar saledes att ett undantag fran
beloppssparren innefattas som en del av resolutionsatgarden. De
resolutionsverktyg som omfattas ar forsaljningsverktyget enligt 17 kap.,
broinstitutsverktyget enligt 18 kap. och skuldnedskrivningsverktyget
enligt 21 kap. lagen om resolution. Som ytterligare forutsattning for att
kvarstdende underskott inte ska begransas galler att kommissionen har
funnit att atgarden ar forenlig med artikel 107 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (tredje strecksatsen).

Riksgaldskontoret ska lamna upplysningar om den aktuella tgarden till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer (12 § lagen
[2013:388] om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler) och
den deklarationsskyldige ska lamna de évriga uppgifter som Skatteverket
behdver for att kunna fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om
pensionsgrundande  inkomst (31 kap. 3 8§ skatteforfarandelagen
[2011:1244)).

Overviagandena finns i avsnitt 5.2.4 och 5.3.

26a8§

| paragrafen anges nir kvarstdende negativa rintenetton kan foras over
genom en kvalificerad fusion eller en kvalificerad fission fran ett
dverlatande foretag till ett dvertagande foretag.

| paragrafen infors ett nytt andra stycke som innebar att kvarstende
negativa rantenetton kan foras dver for ett foretag som forsatts i resolution
om vissa forutsattningar &r uppfyllda. Den forsta forutsattningen &r att det
dverlatande foretaget vid fusionen eller fissionen har forsatts i resolution
enligt lagen (2015:1016) om resolution (forsta strecksatsen). Riksgalds-
kontoret ska darutéver ha vidtagit en resolutionsatgard enligt 12 kap. 1 §
forsta stycket 2 a, b eller d lagen om resolution som innefattar ratt till
avdrag for kvarstdende negativa rantenetton (andra strecksatsen). En
forutsdttning ar saledes att mojligheten att kunna utnyttja foretagets
negativa réntenetton efter dgarforandringen innefattas som en del av
resolutionsétgarden. De resolutionsverktyg som omfattas &ar forsaljnings-
verktyget enligt 17 kap., broinstitutsverktyget enligt 18 kap. och skuld-
nedskrivningsverktyget enligt 21 kap. namnda lag. Som ytterligare forut-
sattning for avdrag for negativt réantenetto géller att kommissionen har
funnit att atgarden ar forenlig med artikel 107 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (tredje strecksatsen).

Riksgaldskontoret ska Iamna upplysningar om den aktuella tgarden till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer (12 § lagen
[2013:388] om tillampning av Europeiska unionens statsstddsregler) och
den deklarationsskyldige ska l&mna de 6vriga uppgifter som Skatteverket
behdver for att kunna fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om
pensionsgrundande  inkomst (31 kap. 3 § skatteforfarandelagen
[2011:1244]).

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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40 kap.

18§

| paragrafen anges kapitlets innehall. Andringen, som innebér att det anges

att det i kapitlet finns bestdmmelser om nedskrivning av relevanta kapital-

instrument utanfor resolution, &r féranledd det nya andra stycket i 21 8.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

108§

| paragrafen anges att det intrader en beloppssparr och en koncernbidrags-
sparr vid agarforandringar som innebr att ett foretag far det bestaimmande
inflytandet 6ver ett underskottsforetag.

I andra stycket infors en ny andra mening som anger att beloppsspéarren
inte ska intrada vid &garférandringar om underskottsforetaget vid agar-
forandringen har forsatts i resolution enligt lagen (2015:1016) om
resolution (forsta strecksatsen). Dérutover ska Riksgéldskontoret ha
vidtagit en resolutionsatgard enligt 12 kap. 1 § forsta stycket 2 a, b eller d
lagen om resolution som innebér att beloppssparren inte ska tilldmpas
(andra strecksatsen). En forutsattning ar saledes att ett undantag fran
beloppssparren innefattas som en del av resolutionsdtgarden. De
resolutionsverktyg som omfattas ar forséljningsverktyget enligt 17 kap.,
broinstitutsverktyget enligt 18 kap. och skuldnedskrivningsverktyget
enligt 21 kap. samma lag. Kommissionen ska vidare ha funnit att &tgarden
&r forenlig med artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt (tredje strecksatsen).

Riksgaldskontoret ska lamna upplysningar om den aktuella atgarden till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer (12 § lagen
[2013:388] om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler) och
den deklarationsskyldige ska I&mna de 6vriga uppgifter som Skatteverket
behover for att kunna fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om
pensionsgrundande  inkomst (31 kap. 3 § skatteforfarandelagen
[2011:1244]).

Overvagandena finns i avsnitt 5.2.2 och 5.3.

218
I paragrafen finns en bestdmmelse om begransning av avdragsratten for
tidigare ars underskott vid ackord.

I andra stycket, som &r nytt, inférs en bestimmelse med innebdrden att
om den skattskyldige far nedskrivningar av relevanta kapitalinstrument
utanfor resolution ska avdrag for underskott minskas med ett belopp som
motsvarar summan av de kapitalinstrument som skrivits ned.

Med relevanta kapitalinstrument avses ovriga priméarkapitalinstrument
och supplementérkapitalinstrument (jfr 2 kap. 1 § lagen (2015:1016) om
resolution).

Andra stycket omfattar bara nedskrivningar av relevanta kapital-
instrument som sker utanfor resolution och ska inte tilldmpas om den
skattskyldige &r forsatt i resolution och en skuldnedskrivning sker inom
resolutionen.

Overvagandena finns i avsnitt 5.4.1.



Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser
De nya bestdammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021 (forsta

punkten). Bestammelserna tillampas pa beskattningsar som paborjas efter
den 31 december 2020 (andra punkten).
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslas andringar i skattelagstiftningen till foljd av
resolutionsregelverket som tradde i kraft den 1 februari 2016. Syftet med
de foreslagna reglerna ar att atgarder som genomfors i ett foretag i
resolution inte ska medftra skatteeffekter som minskar majligheten till en
framgangsrik utgang av resolutionsforfarandet. | promemorian foreslas
darfor att det for foretag i resolution ska inforas undantag fran
bestammelserna om beloppsspérren och undantag fran bestimmelsen om
uttagsheskattning vid overlatelser mot ersittning som understiger
marknadsvérdet.

Resolutionsregelverket innehaller dven bestammelser om forebyggande
tillsynsatgarder, som syftar till att undvika att ett foretag ska forsattas i
resolution. En sadan atgard ar nedskrivning av relevanta kapital-
instrument. | promemorian foreslas att sadana nedskrivningar ska
behandlas pa samma satt som ackord utan konkurs och skuldsanering.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)?
dels att 22 kap. 1 §, 37 kap. 22 § och 40 kap. 1 och 10 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 40 kap. 20 § ska lyda ”"Begransningar vid
konkurs, ackord och nedskrivning av relevanta kapitalinstrument utanfor

resolution”,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 22 kap. 14 § och 40 kap.

21 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

Bestammelserna i detta kapitel géller vid uttag av en tillgang eller en
tjanst ur naringsverksamheten. Det finns bestdmmelser om

—vad som avses med uttag i 26 8§,

— innebdrden av uttagsbeskattning i 7 och 8 88, och

— nér uttagsbeskattning inte ska
ske i 9-12 8§

—nér uttagsbeskattning inte ska
ske i 9-14 8§

14 8

Om den skattskyldige ar forsatt i
resolution ska uttagsbeskattning
for uttag enligt 3 8 inte ske med
anledning av Gverlatelser under
resolutionen.

37 kap.
228

Bestammelserna i 21 8§ géller inte
om det dvertagande foretaget fore
fusionen eller fissionen hade sadant
bestammande inflytande Over det
Gverlatande foretaget som anges i
40 kap. 5 8.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Bestammelserna i 21 § galler inte
om det dvertagande foretaget fore
fusionen eller fissionen hade sadant
bestdimmande inflytande Over det
overlatande foretaget som anges i
40kap. 58 eller om det
overlatande foretaget var forsatt i
resolution.
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40 kap.
18§
I detta kapitel finns
—en huvudregel i 2 §,
— definitioner i 3-8 8§,
— bestdmmelser om begrénsningar i ratten till avdrag for underskott hos
foretag efter agarforéndringar i 9-19 88,

— bestdmmelser om  begréns- — bestdmmelser om  begréns-
ningar i ratten till avdrag for ningar i ratten till avdrag for
underskott vid konkurs och ackord  underskott vid konkurs,
i 20 och 21 8§, nedskrivning av relevanta kapital-

instrument utanfor resolution och
ackord i 20-21 a 88,
— bestdmmelser om begrénsningar i ratten till avdrag for underskott efter
overlatelser av andelar i statliga kreditinstitut i 22 §,
— bestdmmelser om avdrag efter ombildningar i 23 §, och
— hénvisningar i 24 §.

10§

Vid dgarforandringar som innebdr att ett foretag far det bestammande
inflytandet Over ett underskottsforetag intrader en beloppsspérr och en
koncernbidragsspérr.

Beloppssparren intrdder dock Beloppssparren intrdder dock
inte om det foretag som far det inte om det foretag som far det
bestdmmande inflytandet ingick i bestdmmande inflytandet ingick i

samma koncern som  samma koncern som
underskottsforetaget redan fore underskottsforetaget redan fore
&garforandringen. agarforéndringen eller om

underskottsforetaget vid &agar-
forandringen  var  forsatt i
resolution
Koncernbidragssparren intrader dock inte om &garférandringen bara
berér foretag som fore dgarférdndringen ingick i samma koncern som
underskottsforetaget.
21a§

Om den skattskyldige far
nedskrivning av relevanta kapital-
instrument utanfor resolution enligt
6 kap. lagen (2015:1016) om
resolution, ska avdrag for
underskott minskas med ett belopp
som motsvarar summan av de
kapitalinstrument som skrivits ned.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.



Forteckning Over remissinstanserna
(promemorian)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Sveriges rikshank,
Kammarrdtten i  Stockholm, Forvaltningsratten i Stockholm,
Domstolsverket, Riksgéldskontoret, Finansinspektionen, Skatteverket,
Lunds  universitet  (juridiska  fakulteten), Konkurrensverket,
Finansbolagens forening, Fondbolagens forening, Foreningen Svenskt
Néringsliv, Naringslivets Skattedelegation (NSD) och Svenska
Bankfdreningen

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Regelrddet, FAR, Foretagarna, Sparbankernas
riksforbund och Svenska fondhandlareféreningen.
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Sammanfattning av utkastet

| utkastet foreslas andringar i skattelagstiftningen till foljd av resolutions-
regelverket som tradde i kraft den 1 februari 2016. Resolution &r ett sarskilt
forfarande under statlig kontroll for rekonstruktion eller avveckling av
finansiell verksamhet som bedrivs av finansiella foretag och ett alternativ
till konkurs ndr en sadan skulle medféra stora samhallsekonomiska
kostnader.

Syftet med de foreslagna reglerna ar att atgarder som genomfors i ett
foretag i resolution inte ska medféra skatteeffekter som minskar
mojligheten till en framgangsrik utgdng av resolutionsforfarandet. |
utkastet foreslas darfor att det for foretag i resolution ska inféras undantag
frén beloppsspérren i bestimmelserna om underskottsavdrag. Andringen
innebar att undantag fran beloppssparren endast far goras om
Riksgéldskontoret har anvént sig av forsaljningsverktyget, broinstituts-
verktyget eller skuldnedskrivningsverktyget och atgarden har godkénts av
Europeiska kommissionen. Motsvarande foreslas galla i det fall ett
undantag fran begransning av ratten att utnyttja kvarstdende negativt
réntenetto vid dgarforandringar eller vid fusion eller fission aktualiseras
for ett foretag som har forsatts i resolution.

Resolutionsregelverket innehaller dven bestammelser om forebyggande
tillsynsatgarder, som syftar till att undvika att ett foretag ska forsattas i
resolution. En sddan &tgard 4r nedskrivning av  relevanta
kapitalinstrument. | utkastet foreslds att sddana nedskrivningar ska
behandlas pa samma satt som ackord utan konkurs och skuldsanering. | en
sddan situation ska det belopp som motsvarar summan av de
kapitalinstrument som skrivits ned inte tas upp som intéakt.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.



Utkastets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)?
dels att 24 kap. 27 §, 37 kap. 22 och 26 a §8 samt 40 kap. 1, 10 och 21 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 40 kap. 20 § ska lyda ”Begransningar vid
konkurs, ackord, skuldsanering, F-skuldsanering och nedskrivning av
relevanta kapitalinstrument utanfor resolution”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 11 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

118

Om den skattskyldige far
nedskrivning av relevanta kapital-
instrument utanfor resolution enligt
6 kap. lagen (2015:1016) om
resolution, ska det belopp som
motsvarar summan av  de
kapitalinstrument som skrivits ned
inte tas upp som intékt.

24 kap.
27 8§
Vid &garforandringar som innebér att ett foretag far ett bestimmande
inflytande Over ett annat foretag upphor rétten att utnyttja det foretagets

kvarstaende negativa rantenetton.

Ett foretag anses ha ett bestdmmande inflytande dver ett annat foretag,
om foretagen efter dgarférandringen tillsammans utgér en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Forsta stycket galler inte om det
foretag som far det bestimmande
inflytandet ingick i samma koncern
som foretaget med kvarstaende
negativa rantenetton redan fore
agarforandringen. Forsta stycket
géller inte heller om det avyttrade
foretaget har forsatts i resolution
enligt lagen (2015:1016) om
resolution.

! LLagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2018:1206.

Forsta stycket gdller inte om det
foretag som far det bestimmande
inflytandet ingick i samma koncern
som foretaget med kvarstdende
negativa rantenetton redan fore
agarforandringen. Forsta stycket
géller inte heller om
—foretaget med  kvarstdende
negativa réntenetton vid &gar-
forandringen har  forsatts i
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resolution enligt lagen (2015:1016)
om resolution,
— Riksgaldskontoret har vidtagit en
resolutionsatgard enligt 12 kap. 1 §
andra stycket 2 a, b eller d samma
lag som innefattar rétten att
utnyttja  kvarstdende  negativa
rantenetton, och

— Europeiska kommissionen har
funnit att atgarden ar forenlig med
artikel 107 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

37 kap.
22 8
Bestdmmelserna i 21 § galler inte om det dvertagande foretaget fore
fusionen eller fissionen hade sddant bestimmande inflytande Gver det
overlatande foretaget som anges i 40 kap. 5 8.

Bestammelsernai 21 § galler inte
heller om

—det overlatande foretaget vid
fusionen eller fissionen har forsatts
i resolution enligt lagen
(2015:1016) om resolution,

— Riksgaldskontoret har vidtagit
en resolutionsatgard enligt 12 kap.
18§ andra stycket 2 a, b eller d
samma lag som innebar att
beloppssparren inte ska tillampas,
och

— Europeiska kommissionen har
funnit att atgarden ar forenlig med
artikel 107 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

26 a §°

Om det 6verlatande foretaget har
kvarstdende negativa rantenetton
enligt 24 kap. 26 § fran tidigare
beskattningsar, géller 18 § i fraga
om ratt till avdrag for de
kvarstdende negativa rantenettona
bara om det dvertagande foretaget
och det dverlatande foretaget fore
fusionen eller fissionen ingick i
samma koncern pa det sitt som
anges i 24 kap. 27 § andra stycket

3 Senaste lydelse 2018:1206.

Om det overlatande foretaget har
kvarstdende negativa rantenetton
enligt 24 kap. 26 § fran tidigare
beskattningsar, galler 18 § i fraga
om ratt till avdrag for de
kvarstdende negativa rantenettona
bara om det dvertagande foretaget
och det Gverlatande foretaget fore
fusionen eller fissionen ingick i
samma koncern p& det sitt som
anges i 24 kap. 27 § andra stycket.



eller om det 6verlatande foretaget
har forsatts i resolution enligt
lagen (2015:1016) om resolution.

Sadan ratt till avdrag for
kvarstdende negativa rantenetton
galler ocksa om

—det overlatande foretaget vid
fusionen eller fissionen har forsatts
i resolution  enligt  lagen
(2015:1016) om resolution,

— Riksgaldskontoret har vidtagit
en resolutionsatgard enligt 12 kap.
1§ andra stycket 2 a, b eller d
samma lag som innefattar ratten till
avdrag for kvarstdende negativa
réntenetton, och

— Europeiska kommissionen har
funnit att atgarden ar forenlig med
artikel 107 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

40 kap.
18

| detta kapitel finns
—en huvudregel i 2 §,
— definitioner i 3-8 8§,

— bestdmmelser om begransningar i ratten till avdrag for underskott hos
foretag efter &garforandringar i 9-19 8§,

— bestdmmelser om  begréns-
ningar i rétten till avdrag for
underskott vid konkurs, ackord,
skuldsanering och F-skuldsanering
i 20 och 21 88,

— bestdmmelser om  begréns-
ningar i rétten till avdrag for
underskott vid konkurs, ackord,
skuldsanering, F-skuldsanering
och nedskrivning av relevanta
kapitalinstrument utanfor
resolution i 20 och 21 §§,

— bestdmmelser om begréansningar i ratten till avdrag for underskott efter
dverlatelser av andelar i statliga kreditinstitut i 22 §,
— bestdmmelser om avdrag efter ombildningar i 23 §, och

— hénvisningar i 24 8.

10 &
Vid agarforandringar som innebar att ett foretag far det bestimmande
inflytandet Over ett underskottsforetag intrader en beloppsspérr och en

koncernbidragssparr.
Beloppssparren intrdder dock
inte om det foretag som far det

4 Senaste lydelse 2016:683.
5 Senaste lydelse 2016:683.

Beloppssparren intrdder dock
inte om det foretag som far det
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bestdmmande inflytandet ingick i bestdimmande inflytandet ingick i
samma koncern som underskotts- samma koncern som underskotts-
foretaget redan  fore  &gar- foretaget redan  fore  dgar-

forandringen. férandringen. Beloppsspérren
intrader inte heller om
— underskottsforetaget vid

agarforandringen har forsatts i
resolution enligt lagen (2015:1016)
om resolution,
— Riksgaldskontoret har vidtagit
en resolutionsatgard enligt 12 kap.
18§ andra stycket 2 a, b eller d
samma lag som innebar att
beloppsspérren inte ska tillampas,
och
— Europeiska kommissionen har
funnit att atgarden ar férenlig med
artikel 107 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.
Koncernbidragssparren intrader dock inte om &garférandringen bara
berér foretag som fore dgarférandringen ingick i samma koncern som
underskottsforetaget.

21 §°
Om den skattskyldige eller ett svenskt handelsbolag som den
skattskyldige &r deldgare i far ackord utan konkurs, skuldsanering eller F-
skuldsanering, ska avdrag for underskott minskas med ett belopp som
motsvarar summan av de skulder i néringsverksamheten som fallit bort
genom ackordet, skuldsaneringen eller F-skuldsaneringen.

Om den skattskyldige far
nedskrivning av relevanta kapital-
instrument utanfor resolution enligt
6 kap. lagen (2015:1016) om
resolution, ska avdrag for
underskott minskas med ett belopp
som motsvarar summan av de
kapitalinstrument som skrivits ned.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas forsta gangen pé beskattningsar som pabarjas efter den
31 december 2020.

6 Senaste lydelse 2016:683.



Forteckning Over remissinstanserna (utkastet) Bilaga 6

Efter remiss har yttranden kommit in fran FAR, Finansbolagens forening,
Finansinspektionen, Fondbolagens forening, Foreningen  Svenskt
Naringsliv, Forvaltningsratten i Stockholm,  Konkurrensverket,
Naringslivets Skattedelegation (NSD), Riksgéldskontoret, Skatteverket,
Svenska Bankforeningen och Sveriges Riksbank.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Lunds universitet (juridiska fakulteten) och
Regelradet.
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