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Propositionens huvudsakliga innehal

| propositionen foresas att riksdagen godkanner stabiliserings- och
associeringsavtalet  mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater & ena sidan och Kroatien & andra sidan.

Syftet med avtalet & att, inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen, bidra till stabilitet samt en positiv ekonomisk och
social utveckling i regionen. Avtalet innehdller bestdmmelser om
frihandel, politisk dialog och samarbete pa en rad olika omraden.
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Prop. 2002/03:11
1 Fordlag till riksdagsbed ut
Regeringen foreddr att riksdagen godkanner stabiliserings- och

associeringsavtalet  mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater & ena sidan och Kroatien & andra sidan.



2 Arendet och dess beredning

Genom beslut av Europeiska unionens rad den 20 november 2000
bemyndigades Europeiska gemenskapernas kommission att inleda
forhandlingar med Kroatien om ett stabiliserings- och associeringsavtal
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan,
och Kroatien, & andra sidan. Efter tre officiella férhandlingsomgangar
avdutades forhandlingarna i ma 2001. Sverige har under
forhandlingarna inhdmtat synpunkter fran berdrda myndigheter.
Stabiliserings- och associeringsavtalet med Kroatien undertecknades den
29 oktober 2001. Innan avtalet kan trada i kraft skall det godkénnas av
parterna. Kroatien godkande avtalet den 30 januari 2002.
Avtalet i svensk version finnsi bilagan.

3 Bakgrund

Europeiska unionen har en central roll i arbetet med att bygga stabilitet
och fred pa vastra Balkan. Fredsframjande och konfliktférebyggande &r
prioriterade ma for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken,
inte bara av humanitéra skal utan ocksa darfor att konflikternai regionen
strider mot det vidare malet att uppna sakerhet och véstand i hela Europa
samt & en militér och finansiell belastning for medlemsstaterna.

| april 1997 antog Europeiska unionens rad en regional strategi som
fastdog politiska och ekonomiska villkor for utvecklandet av bilaterala
relationer med Albanien, Bosnien-Hercegovina, Forbundsrepubliken
Jugoslavien, Kroatien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.
Villkoren hade anknytning till bl.a demokrati, réttsstatsprincipen,
manskliga réttigheter, minoriteternas réttigheter och Gvergangen till
marknadsekonomi. Vissa villkor var av alman karaktér och géallde
samtliga lander, medan andra var mer specifika och bara avsdg vissa
lander — till exempel de skyldigheter som fdljer av fredsavtalen for f.d.
Jugodlavien, inbegripet forpliktelsen att samarbeta med den
internationella krigsforbrytartribunalen i Haag.

Den 26 ma 1999 lade kommissionen fram ett meddelande om att
forstarka EU:s regionala strategi for 1anderna pa vastra Balkan genom en
stabiliserings- och associeringsprocess, SAp. Den skulle huvudsakligen
besta i aft erbjuda landerna en ny typ av avtal, sk. stabiliserings- och
associeringsavtal, under forutséttning att 1éanderna uppfyller de relevanta
politiska och ekonomiska villkoren. Avtalen bygger i hdog grad pa
Europaavtalen med kandidatlanderna, och innehdler bestammelser om
bl.a politisk dialog, uppréttandet av ett frihandelsomrade inom en
overgangsperiod pa hogst tio &, samarbete pa ett stort antal omraden,
inklusive rétts- och inrikesfragor, samt krav pa landerna att utveckla
regionalt samarbete med varandra. Varen 2002 togs ett nytt steg i SAp
genom inréttandet av ett nytt politiskt forum, Zagreb-processen, som
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innebér att politiska hognivamoten mellan landernai regionen ska hdllas i
syfte att ytterligare starka det regionala samarbetet.

Stabiliserings- och associeringsavtalen kompletteras av ett omfattande
bistandsprogram for vastra Balkan, CARDS (Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilisation). Detta efter radets beslut
i december 2000 att sl ihop de tidigare programmen Phare och Obnova.
EU:s andlag till CARDS-program for de fem landerna uppgar till 4,65
miljarder euro for perioden 2000-2006. | november 2000 beviljades
landerna formanliga handelsliberaliseringar som ger ca 95 procent av
industri- och jordbruksvarorna fran regionen tullfritt tilltrade till
gemenskapsmarknaden.

Stabiliserings- och associeringsprocessen mojliggdr en progressiv
anpassning till EU pa basis av |andernas egna individuella forutsattningar
och mgjligheter. Mot denna bakgrund fick kommissionen i november
2000 ett mandat att inleda forhandlingar om ett stabiliserings- och
associeringsavtal mellan  Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater och Kroatien. Forhandlingarna inleddes den 24 november
2000 i andutning till toppmatet i Zagreb. Tidigare har ett stabiliserings-
och associeringsavtal undertecknats med f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien (se prop. 2001/02:156). Under 2001 inleddes ocksa ett
forberedande arbete infor de forestdende forhandlingarna om  ett
stabiliserings- och associeringsavtal med Albanien. Samtliga lander som
ingdr i stabiliserings- och associeringsprocessen ar potentiella kandidater
for EU-medlemskap.

4 Utvecklingen i Kroatien

Kroatien har efter krigen pa Bakan under 1990-talet relativt
framgangsrikt lyckats frigora sig fran sitt nara forflutna. Den politiska
utvecklingen har, sarskilt efter parlaments- och presidentvalen i borjan av
2000, skapat forutsattningar for landets integration i Europa och 6vriga
delar av det internationella samfundet. Regeringen har pdborjat
omfattande politiska och ekonomiska reformer och utlovat forbéttrat
samarbete med den internationella krigsforbrytartribunalen i Haag.
Reformerna har bl.a. lett till att Kroatien sedan forfattningsreformen 2001
ar en parlamentarisk demokrati.

Befolkningen innefattar flera nationella minoriteter, varav den stérsta
gruppen utgors av serber. Under perioden 1995-97 férdrevs ca 300 000
kroatiska serber ut ur landet och av dessa har endast ca 75 000 atervént.
Flyktingdtervandandet hammas av en trég administration, bristande
forsorjningsmajligheter och motvilliga myndigheter.

Krigen under 1990-talet ledde till en kraftig recession i den kroatiska
ekonomin men den ekonomiska situationen haller pa att forbéttras.
Regeringen for en framgangsrik stabiliseringspolitik och prognosen for
de narmaste &en & gynnsam. Kroatien har fétt till stand stand-by-
Overenskommelser med Internationella vautafonden (IMF) och
strukturanpassningsstod fran Vérldsbanken. Den hoga arbets 6sheten
kvarstar dock som ett stort inhemskt problem.
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Sedan regimskiftet har den politiska integrationen av Kroatien i
internationella sammanhang gatt fort. Kroatien samarbetar redan nu med
Nato inom ramen for Partnerskap for fred (PFF) och i maj 2002 erhdll
landet MAP-status (Membership Action Plan). Landets ma & att bl
fullvardig Nato-medlem. Aven pa det ekonomiska omrédet har Kroatien
Okat sitt internationella engagemang och i juni 2000 blev landet medlem
av Vérldshandelsorganisationen (WTO). For Kroatien, vars uttalade
malsdttning & att bli medlem av EU, var undertecknandet av
stabiliserings- och associeringsavtalet i oktober 2001 ett viktigt steg i den
riktningen.

5 Sveriges och EG:s bilaterala relationer med
Kroatien

51 Sverige och Kroatien

Sverige uppréttade diplomatiska férbindelser med Kroatien den 29
januari 1992 och de bilaterala relationerna mellan Sverige och Kroatien
& goda. Det svenska bilaterala bistandet uppgick till 58 miljoner kronor
a 2001. Bistdndssamarbetet lagger tyngdpunkten pa stod till
flyktingatervandande, forsoning och modernisering av forvaltning.
Sveriges handel med Kroatien utgor ca 0,1 procent av Sveriges totala
utrikeshandel. Ar 2001 uppgick exporten till 856 miljoner kronor och
importen till 248 miljoner kronor. Sveriges export till Kroatien utgors
framfor alt av verkstadsprodukter men &ven till stor andel av produkter
inom telekommunikation.

5.2 EG och Kroatien

Stabiliserings- och associeringsavtalet kommer att utgora den forsta mer
omfattande avtalsforbindelsen mellan Europeiska gemenskaperna och
Kroatien. | avvaktan pa avtalets ratificering har parterna undertecknat ett
interimsavtal for att handels- och handel srel aterade fragor i stabiliserings-
och associeringsavtalet kan tradai kraft tidigare.

Forhandlingar mellan parterna har &gt rum tidigare. Redan 1995
inleddes férhandlingar om ett samarbetsavtal respektive ett transportavtal
men de dlutfordes aldrig pa grund av att de politiska forbindelserna
mellan EU och Kroatien lades pais. Under 2000 beviljade gemenskapen
ensidiga handelsformaner gentemot Kroatien men de har ersatts av
interimsavtalet. Interimsavtalet ersitter dock inte de bestdmmelser i
forordningen som innehdller mer gynnsamma handel smedgivanden, utan
de kommer att gdlla parallellt med interimsavtalet.
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6 Avtaletsinnehall

Genom stabiliserings- och associeringsavtalet uppréttas en associering
mellan gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Kroatien,
& andra sidan. Avtalet innehdller bestammelser om samarbete pa en rad
omraden, bl.a. politik, ekonomi och handel. Avtalet ger &ven en ram for
ett réttsligt samarbete och identifierar den EU-réttdliga lagstiftning som
Kroatien maste genomfora for att pa ett effektivt sétt kunna delta i den
europei ska i ntegrati onsprocessen.

Europeiska gemenskapen, Europeiska kol- och stélgemenskapen
(EKSG), Europeiska atomenergigemenskapen samt medlemsstaterna ar
avtalsparter & den enasidan.*

Avtalet omfattar 130 artiklar, atta bilagor och sex protokoll. Bilagorna
och protokollen utgdr en integrerad del av avtalet. Parterna har godkant
10 gemensamma forklaringar och en ensidig forklaring har gjorts fran
gemenskapen och dess medlemsstater.

Avtalet reglerar bl.a. fragor inom den gemensamma handel spolitikens
omrade. Pa detta omrade har gemenskapen exklusiv kompetens att sluta
avtal. De delar av avtalet som ror handel och handelsrelaterade fragor
tradde i kraft den 1 mars 2002 genom interimsavtalet (KOM(2001) 429 -
2001/0160(AVC)).

6.1 Ingress

| avtaets ingress hénvisas bl.a. till de starka banden och
vardegemenskapen mellan parterna. Den erinrar om betydelsen av avtalet
for att ytterligare stérka dessa band mellan gemenskapen och Kroatien
samt, inom ramen fér stabiliserings- och associeringsprocessen och
Stabilitetspakten for sydostra Europa, uppréita och befésta regional
stabilitet och samarbete mellan landerna i regionen. Parterna atar sig att
tilldmpa principerna i FN-stadgan och fér OSSE samt uppfylla kraven i
Dayton- respektive Erdutavtalet. Parterna dnskar upprétta en regel bunden
politisk dialog om bilaterala och internationella fragor av gemensamt
intresse. Vidare beaktas parternas atagande att bedriva frihandel i
enlighet med tillampliga WTO-avtal. Ingressen aterspeglar det faktum att
Europeiska radet har stallt i utsikt en méjlig andutning till EU for de
lander som omfattas av stabiliserings- och associeringsprocessen. Den
erinrar om EU:s beredvillighet att integrera Kroatien i den politiska och
ekonomiska huvudfaran i Europa, och om landets stallning som potentiell
kandidat for EU-medlemskap under férutsattning att avtalet genomférs
framgangsrikt, sérskilt nar det géller regionalt samarbete.

! Férdraget om kol- och st&8lgemenskapen |8pte visserligen ut den 23 juli 2002, men enligt
beslut 2002/595/EG art 1, skall dven de réttigheter och skyldigheter som uppstér genom
internationella avtal som slutits av EKSG tillfalla den Europei ska Gemenskapen.
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6.2 Syfte

Artikel 1

Genom avtalet uppréttas en associering mellan gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Kroatien, a den andra. Dess syfte &r att
skapa en lamplig ram for politisk dialog, att stddja utvecklingen av
Kroatiens ekonomiska och internationella samarbete, bl.a. genom att
Kroatiens lagstiftning anpassas till gemenskapens regelverk, att framja
harmoniska ekonomiska férbindelser och successivt upprétta ett
frihandelsomréde mellan gemenskapen och Kroatien samt framja
regionalt samarbete inom de omraden som omfattas av avtalet.

6.3 Allmanna principer

Artiklarna 2-6

Respekten for demokratiska principer och ménskliga réttigheter liksom
for marknadsekonomiska principer skall utgora vasentliga bestandsdelar
av avtalet. Likasa & goda grannforbindelser, i synnerhet for att framja
flyktingars atervandande, centrala for avtalet.

Associeringen skall genomféras gradvis och vara helt genomford
senast sex ar efter avtaets ikrafttradande. Ett stabiliserings- och
associeringsrad skall regelbundet granska tillampningen av avtalet och
hur Kroatien genomfor de réttsliga, administrativa, institutionella och
ekonomiska reformerna.

Avtalet skall vara helt foérenligt med de relevanta WTO-
bestammelserna, sarskilt artikel XXIV i Allméanna tull- och handels
avtalet fran 1994 (GATT) och artikel V i Allmanna tjanstehandel savtalet
(GATS).

6.4 Politisk dialog

Artiklarna 7-10

Genom avtalet skapas en lamplig ram for politisk dialog mellan parterna.
Den politiska dialogen skall sérskilt framja 6kad samstammighet i fragor
av internationell karaktéar eller som ror regionalt samarbete och
utvecklingen av goda grannforbindelser samt en gemensam syn pa
sékerheten och stabiliteten i Europa. Vidare skall den vara till hjap for
tillnérmningen mellan EU och Kroatien. Den politiska dialogen skall
foras pa ministerniva i stabiliserings- och associeringsradet, pa hogre
tjanstemannaniva, genom diplomatiska kanaler samt pa parlamentarisk
nivai den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén.
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6.5 Regionalt samarbete

Artiklarna 11-14

Avtalet faster stor vikt vid att regionalt samarbete utvecklas mellan
landerna i stabiliserings- och associeringsprocessen. Enligt avtalet skall
Kroatien aktivt frémja regionalt samarbete och gemenskapen skall genom
sina tekniska bistandsprogram stodja projekt av regiona eller
grénsoverskridande karaktar.

Kroatien skall samarbeta med de lander som har undertecknat ett
stabiliserings- och associeringsavtal genom att med dessa lander inga
bilaterala konventioner om regionalt samarbete. Dessa konventioner skall
inbegripa politisk dialog, upprédttandet av ett frihandelsomrade,
bestammelser om rorlighet for arbetstagare, etablering, tillhandahallande
av tjanster, I6pande betalningar och kapitalrorelser samt bestdmmel ser
om samarbete pa andra omraden, sarskilt pa omradet for réttsiga och
inrikes fragor. De bilaterala konventionerna skall ingas senast tva a&r efter
att avtalet har trétt i kraft.

Kroatien skall bedriva regionalt samarbete med Gvriga lander i
stabiliserings- och associeringsprocessen och far utveckla sitt samarbete
och inga konventioner om regionalt samarbete med kandidatlanderna for
EU-andutning.

6.6 Fri rorlighet for varor

Artikel 15

Ett frihandel somrade mellan gemenskapen och Kroatien skall uppréttas
under en 6vergangsperiod pa htgst sex ar réknat fran det datum avtalet
trader i kraft. Overgangsperioden understiger darmed den maximala
tidsperioden patio & som stipuleras for tullavveckling i GATT XXIV:5.
Kombinerade nomenklaturen, d.v.s. de varukoder EU-lénderna
anvander for utrikeshandelsstatistiken med varor, ska tillampas pa
klassificeringen av varor vid handel mellan de tva parterna.

Industriprodukter
Artiklarna 16-23

Nér avtalet tréder i kraft skall gemenskapen avskaffa importtullar samt
kvantitativa begrénsningar och atgérder med motsvarande verkan for
produkter med ursprung i Kroatien. Gemenskapen och Kroatien skall i
handeln sig emellan avskaffa ala exporttullar samt kvantitativa
exportbegransningar och atgarder med motsvarande verkan.

Kroatien skall avskaffa importtullar for varor med ursprung i
gemenskapen med undantag fér dem som anges i bilagorna | och 11
(Kroatiens tullmedgivanden for industriprodukter fran gemenskapen) och
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i protokollen 1 (textil- och bekladnadsprodukter) och 2 (stdlprodukter).
For produkternai bilagornal och Il skall tullarna gradvis sankas och vara
helt avskaffade den 1 januari 2004 respektive den 1 januari 2007. De
textil- och stalprodukter som fortecknas i protokollen 1 och 2 skall vara
tullfria senast den 1 januari 2004 respektive den 1 januari 2006.

Kroatien forklarar sig beredd att sdnka sina tullar i snabbare takt om
den ekonomiska situationen sa tilldter. Kvantitativa restriktioner och
atgarder med motsvarande verkan skall avskaffas néar avtalet tréder i
Kraft.

Protokoll 4 definierar begreppet "ursprungsprodukter” och reglerar
metoder for administrativt samarbete. Protokoll 5 innehdler
bestammelser om 6msesidigt bistand mellan administrativa myndigheter i
tullfragor.

Samarbetet inom tullomradet skall i huvudsak ske inom ramen for det
protokoll om tullsamarbete som ingar i avtalet. | protokollet forbinder sig
parterna att ge varandra bistand for att sakerstdlla en korrekt tillampning
av tullaggtiftningen, sarskilt genom att férebygga, utreda och beivra
overtradelser av denna lagstiftning. Bistandet kan ges pa begéran och
omfattar dverlamnandet av information samt dvervakning av fysiska eller
juridiska personer, varulager, varurorelser samt transportmedel. Bistand
som innefattar information om misstankt illegal verksamhet, nya medel
och metoder, varor som & kanda som foremd for overtradelser av
tullagstiftningen eller fysiska eller juridiska personer som skaligen kan
antas vara inblandade i illegal verksamhet, skall 1&mnas pa eget initiativ.
Information som léamnas i enlighet med protokollet skall vara
konfidentiell. Protokollet kompletterar och skall inte hindra
tillampningen av eventuella andra tullsamarbetsavtal som ingétts mellan
parterna.

Jordbruk och fiske
Artiklarna 24-31

Néar avtaet tréder i kraft skall parterna sig emellan avskaffa alla
kvantitativa restriktioner och &tgarder med motsvarande verkan som ror
import av jordbruks- och fiskeriprodukter. Gemenskapen skall, med vissa
undantag, avskaffa importtullar och avgifter med motsvarande verkan for
jordbruksprodukter med ursprung i Kroatien. | bilagorna IV af till
avtalet redovisas de Ovriga koncessioner pa jordbruksomradet som
Kroatien beviljar gemenskapen. | bilagornaVV arespektive V b till avtalet
aerfinns gemenskapens och Kroatiens ©vriga koncessioner pa
fiskeomradet. Parterna atar sig att understka méjligheterna att bevilja
varandra ytterligare koncessioner. Enligt avtalet ges parterna mojlighet
att vidta lampliga agarder som de bedomer ntdvandiga om handeln
orsakar allvarliga stérningar pa den egna marknaden. | protokoll 3 finns
bestémmelser om handeln med bearbetade jordbruksprodukter. Den
handelsordning som skall tillampas pa vin- och spritprodukter kommer
att definierasi ett separat vin- och spritavtal.
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Gemensamma bestammel ser
Artiklarna 32-44

Néar avtalet trader i kraft far det i handeln mellan gemenskapen och
Kroatien inte inféras ndgra nya import- eller exporttullar eller avgifter
med motsvarande verkan och befintliga tullar och avgifter far inte hgjas.
Vidare far det inte inforas ndgra nya kvantitativa begransningar eller
atgarder med motsvarande verkan och de begransningar och &tgarder som
redan finns far inte goras mer restriktiva. Parterna forbinder sig att inte
vidta atgarder av intern fiskal karaktér som innebér diskriminering av den
ena partens produkter i férhallande till liknande produkter med ursprung i
den andra partens territorium.

Stabiliserings- och associeringsavtalet hindrar inte parterna fran att
upprétta tullunioner, frihandelsavtal, eller ordningar for granshandel,
utom nér de andrar den handelsregim som faststélls i avtalet. Samrad om
sadana avtal skall &garum i stabiliserings- och associeringsradet, sarskilt
om ett tredje land ansluter sig till gemenskapen.

Skyddsatgarder m.m.

Gemenskapen och Kroatien far vidta skyddsatgarder mot varandra i
enlighet med avtalet. Skyddsdtgarder far vidtas om en produkt importeras
i sdna Okade méangder att den orsakar, eller hotar att orsaka, allvarlig
skada for den inhemska industrin for liknande eller direkt konkurrerande
produkter, eller alvarliga stérningar inom en ekonomisk sektor eller
svarigheter som kan leda till en alvarlig forsamring av den ekonomiska
situationen i regionen.

Innan nagondera part vidtar skyddsdtgérder skall denne férse
stabiliseringss och  associeringskommittén med alla relevanta
upplysningar i syfte att nd en for bada parter godtagbar 16sning. De
svarigheter som uppstar genom den si pass Okade importen skall
hanskjutas till stabiliserings- och associeringsradet for utredning. Om det
inom 30 dagar inte har fattats nagot beslut som undanréjer svarigheterna,
eller om ingen annan tillfredsstallande |6sning nétts, far den importerande
parten vidta lampliga &tgérder. De skall begransas till vad som &r absolut
nodvandigt for att rada bot pa den uppkomna situationen.

Vidare f& en part vidta skyddsitgarder om en vara riskerar att
aterexporteras till ett tredje land mot vilket den exporterande parten har
exportbegrénsningar eller exporttullar, eller om exporten medfor en
alvarlig brist pa en vara som & vésentlig for denna part.

Kroatien skall gradvis anpassa eventuella statliga monopol sa att det,
fyra & efter att avtalet har trétt i kraft, inte foreligger négon
diskriminering i fraga om anskaffnings- och saluféringsvillkor for varor
mellan medborgare i medlemsstaterna och Kroatien.

Avtalet hindrar inte parterna fran att tillampaforbud eller restriktioner i
handeln dem emellan som grundas pa bl.a. hansyn till allmén moral,
allmén ordning eller sékerhet, skydd for manniskors och djurs liv och
hélsa, eller for att bevara vaxter eller skydda det nationella kulturarvet.

Prop. 2002/03:11

11



Parterna skall &ven samarbeta for att minska risken for bedrageri. Om
en part finner att det foreligger tillrackliga bevis for bedrégeri skall
samréd inledas och om nddvandigt far dtgarder vidtas.

Vid dumpning’ f&r 1ampliga 8tgérder vidtas enligt artikel VI i GATT
1994.

6.7 Arbetstagares rorlighet, etablering, tillhandahallande
av tjanster, kapital

Arbetstagares rorlighet
Artiklarna 45-47

En arbetstagare som & medborgare i Kroatien och lagligen anstdlld i en
medlemsstat skall, om inte annat féljer av de villkor som géller i var och
en av medlemsstaterna, behandlas pa samma sétt som medlemsstatens
egna medborgare ndr det géller arbetsvillkor, 16n och avskedande.
Arbetstagarens lagligen bosatta make/maka och barn skall ha tilltréade till
vardlandets arbetsmarknad. Motsvarande skall gélla for de medborgare i
en medlemsstat som &r lagligen anstélldai Kroatien.

Om arbetsmarknadssituationen i medlemsstaterna tilldter, bor de
anstaliningsmajligheter for kroatiska medborgare som medlemsstaterna
erbjuder enligt bilaterala avtal bevaras och om mgjligt forbéttras.
Stabiliserings- och associeringsradet skall undersoka méjligheter till
andra forbattringar.

Stabiliserings- och associeringsradet skall faststélla bestammelser for
ait samordna de sociala trygghetssystemen for arbetstagare som &
kroatiska medborgare och anstdllda pa en medlemsstats territorium.
Bestammelserna skall grunda sig pa EG-rétsliga principer om
sammanldggning av  forsdkringsperioder och  export av
avgiftsfinansierade pensioner. Motsvarande behandling skall garanteras
for de arbetstagare som & medborgare i en medlemsstat och lagligen
anstdllda i Kroatien samt for deras familjemedlemmar som & lagligen
bosattai landet.

Etablering
Artiklarna 48-55

Ett gemenskapsbolag €eller ett kroatiskt bolag som vill etablera sig pa
Kroatiens respektive gemenskapens territorium skall beviljas en
behandling som inte & mindre gynnsam an den som ges till inhemska
foretag eller foretag fran tredje land. Var och en av parterna far reglera
etableringen och verksamheten for bolag och medborgare pa sitt
territorium i den man som detta inte medfor diskriminering av den andra

2 Dumpning foreligger enligt GATT nér ett lands produkter inférs p& marknaden i annat
land till |&gre pris &n varornas normala varde. Ett centralt krav & att atgarder mot dumpning
far vidtas endast i de fall da det kan faststédllas att den dumpade importen fororsakar — eller
hotar att fororsaka — vasentlig skada fér den inhemska industrin.

Prop. 2002/03:11
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partens bolag och medborgare i forhdlande till partens egna bolag och  Prop. 2002/03:11

medborgare. For de finansiella tjanster som beskrivs i bilaga VI till
avtalet gédller andra bestdmmel ser.

Bestammelserna skall inte tillampas pa lufttransporttjanster,
transporttjanster pa inre vattenvagar och gétransporttjanster genom
cabotage.

Kroatien far 6vergangsvis under tre ar infora dtgarder som avviker fran
avtalet i fraga om etableringen i Kroatien av gemenskapsbolag inom
vissa inhemska industrigrenar som genomgar omstrukturering eller star
infor dlvarliga svarigheter, forlust eller drastisk minskning av
marknadsandel, eller &r industrier som haller pa att vaxafram i landet.

Tillhandahallande av tjanster
Artiklarna 56-58

Parterna dtar sig att vidta nddvandiga dtgéarder for att gradvis gora det
mojligt att tillhandahdlla tjanster hos varandra. Stabiliserings- och
associeringsradet skall senast fyra ar efter att avtalet har trétt i kraft vidta
nodvandiga atgarder for att tillse detta. Parterna far inte vidta atgarder
som betydligt begrénsar villkoren for parternas foretag eller medborgare
att tillhandahalla tjanster i jamforelse med den situation som radde innan
avtalet trédde i kraft. For transporttjanster géller sérskilda bestammelser.
Nér det gdler landtransporter regleras forhdllandet mellan parterna av
bestdmmelsernai protokoll 6.

Lépande betalningar och kapitalrorel ser
Artiklarna 59-61

Parterna dtar sig att tilldta ala betaningar och &verféringar pa
betalningsbalansens avrakningskonto i fritt konvertibel valuta mellan
gemenskapen och Kroatien. Fri rorlighet for kapital garanterasi samband
med direktinvesteringar i foretag och vid omvandling till likvida medel
eller derforande till hemlandet av avkastning pa dessa investeringar samt
eventuella vinster dérav. Gemenskapen respektive Kroatien far vidta
tillfalliga skyddsdtgérder om kapitalrorelser dem emellan orsakar eller
hotar att orsaka alvarliga svérigheter for parternas valuta- eller
penningpolitik. Fri rorlighet for kapital garanteras i samband med
finansiellalan och krediter med en |6ptid pa dver ett ar. Efter fyra ar skall
fri rorlighet gallai samband med portfdljinvesteringar och finansiella lan
och krediter med en 16ptid pd mindre an ett &r. Gemenskapen respektive
Kroatien far vidta tillfalliga skyddsdtgarder om kapitalrorelser dem
emellan orsakar eller riskerar att orsaka alvarliga svéarigheter for
parternas valuta- eller penningpolitik. Under de forsta fyra aren efter att
avtalet har trétt i kraft skall parterna vidta atgarder for att skapa de
nodvandiga férutsdttningarna for en gradvis Okande tillampning av
gemenskapens regler om fri rorlighet for kapital. Stabiliserings- och
associeringsradet  skall  darefter faststélla forfaringssdtten  for en
fullstandig tillampning av gemenskapens regler pa detta omrade.
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Allmanna bestammel ser
Artiklarna 62-68

Bestammelserna om arbetstagares rorlighet, etablering, tillhandahallande
av tjanster samt kapital skall tilldmpas om inget annat foljer av
begransningar som & motiverade med hansyn till allmén ordning,
sikerhet eller hdlsa. Bestammelserna skall inte tillampas pa verksamhet
som, &en om det endast & tillfaligt, & forenad med
myndighetsutévning pa nagondera partens territorium. Dessutom anges
att bestammelserna om tjanster och deras tillhandahallande gradvis skall
anpassas, sarskilt med hansyn till de forpliktelser som uppkommer till
foljd av artikel V i Allménnatjanstehandelsavtalet (GATS).

6.8 Tilln&rmning av lagstiftningen, kontroll av dess
efterlevnad samt konkurrensbestdmmel ser

Artiklarna 69-74

Ett viktigt led i integrationsstrdvandena utgor Kroatiens tillndrmning av
nationell lagstiftning till gemenskapens regelverk, s.k. lagharmonisering.
Kroatien skall stréva efter att se till att dess lagstiftning gradvis bringas i
Overensstdmmelse med EG-rétten. Denna tillndrmning skall inledas den
dag da avtalet undertecknas och skall senast sex ar efter att avtalet har
trétt i kraft omfatta alla de delar i gemenskapens regelverk som avses i
avtalet. Kroatien skall i samarbete med kommissionen utarbeta ett
program for tillnarmningen av lagstiftningen, som i det inledande skedet
sarskilt skall inriktas pa grundlaggande delar av regelverket for den inre
marknaden samt andra handel srel aterade omraden.

Foljande & ofdrenligt med avtalets syfte att frdmja handeln mellan
gemenskapen och Kroatien: avtal mellan foretag som har till syfte att
hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen, ett eller flera foretags
missbruk av dominerande stallning samt offentliga stodatgarder som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion. Sadana forfaranden skall utvérderas pa
grundval av artiklarna 81, 82, 86 och 87 i Fordraget om uppréattandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget). Under en 6vergangsperiod pa
fyra & skall Kroatien betraktas som ett omrade som & jamstéllbart med
de omraden i gemenskapen som beskrivsi artikel 87.3 ai EG-fordraget.

Inom tre & efter avtalets ikrafttradande skall Kroatien kunna garantera
en skyddsniva for immateriella, industriella och kommersiella réttigheter
som motsvarar den som erbjuds i gemenskapen. Stabiliserings- och
associeringsradet far alagga Kroatien att anduta sig till sarskilda
multilaterala konventioner pa detta omrade.

Parterna anser det vara Onskvart att tilldelningen av offentliga
upphandlingskontrakt pa en icke-diskriminerande och o©Omsesidig
grundval paborjas. Kroatiska bolag, oavsett om de & etablerade i
gemenskapen eller inte, skall fran och med avtalets ikrafttradande ges
tilltrade till upphandlingsforfaranden  inom gemenskapen enligt

Prop. 2002/03:11
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gemenskapens upphandlingsregler. Gemenskapsholag som &r etablerade i
Kroatien skall fran och med avtalets ikrafttradande ges tilltrade till
upphandlingsforfaranden i enlighet med lagen om offentlig upphandling
pa villkor som inte & mindre gynnsamma an de villkor som galler for
kroatiska bolag. Gemenskapsbolag som inte &r etablerade i Kroatien skall
senast tre & efter avtalets ikrafttradande ges tilltrade il
upphandlingsforfaranden som pa villkor som inte & mindre gynnsamma
an de villkor som géller for kroatiska bolag.

Kroatien skall vidta nodvandiga dtgarder for att gradvis uppna
Overensstammelse med de tekniska foreskrifterna i gemenskapen och
med europeiska forfaranden for standardisering och bedémning av
Overensstammel se.

Parterna skall samarbeta for att anpassa nivan pa konsumentskyddet i
Kroatien till nivan i gemenskapen.

6.9 Rattsliga och inrikes fragor

Artiklarna 75-80

Den offentliga forvaltningens och réttsvasendets kapacitet ar central for
Kroatiens magjligheter till EU-anpassning. Parterna skall i sitt samarbete i
rattdiga och inrikes fragor fasta sarskild vikt vid att befasta
réttsstatsprincipen samt stérka brottsbeka&mpningen och
domstolsvasendet. Det réttsliga samarbetet skall inriktas pa ett oberoende
domstolsvasende, en forbéttring av domstolsvésendets effektivitet samt
utbildning av jurister.

Parterna skall samarbeta pa omrédena for visering, granskontroll, asyl
och invandring och kommer inom dessa omrdden att upprétta
samarbetsramar. Parterna skall samarbeta for att férebygga och
kontrollera olaglig invandring. Samarbetet skall vara foremadl for
omsesidigt samrad och néra samordning.

Enligt avtalet skall parterna samarbeta for att forebygga och bekampa
brottslighet, sdsom ménniskohandel, olaglig ekonomisk verksamhet,
olaglig handel med narkotika, smuggling, olaglig handel med vapen och
terrorism. Genom tekniskt och administrativt bistand skall samarbetet
inriktas pa utarbetande av nationell lagstiftning for att forebygga
brottslighet, forbattring av effektiviteten hos de brottsforebyggande och
brottsbek&mpande institutionerna, personalutbildning samt utarbetande
av atgarder for att forebygga brottslighet.

6.10 Samarbete pa olika omraden

Artiklarna 81-105

| avtalet forbinder sig parterna att samarbeta med varandra pa en rad
omraden foér att sdunda bidra till Kroatiens utvecklings- och

Prop. 2002/03:11
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tillvaxtmgjligheter samt stérka de befintliga ekonomiska forbindelserna.  Prop. 2002/03:11

Handlingsprogram och andra atgarder for att framja en hallbar
ekonomisk och social utveckling i Kroatien bor sdkerstdlla att
miljohansyn inforlivas fran forsta borjan. Sarskild uppmérksamhet skall
&gnas a atgarder som framjar samarbetet mellan Kroatien och dess
grannlander for att pa sa sétt bidratill regional stabilitet.

| avtalet réknas foljande samarbetsomraden upp: ekonomisk politik,
statistiskt samarbete, bank- och férsakringstjanster och andra finansiella
tjanster, frAmjande och skydd av investeringar, industriellt samarbete,
sma och medelstora foretag, turism, tull, beskattning, samarbete pa det
socidla omradet, jordbruk och jordbrukets foradlingsindustri, fiske,
utbildning, kulturellt samarbete, information och kommunikation,
samarbete pa det audiovisuella omradet, infrastruktur for elektronisk
kommunikation och tillhérande tjanster, informationssamhaéllet, transport,
energi, karnsakerhet, miljo, samarbete i fraga om forskning och teknisk
utveckling samt regional och lokal utveckling.

6.11 Ekonomiskt samarbete

Artiklarna 106-109

For att uppna malen i detta avtal kan Kroatien erhdlla ekonomiskt bistand
fran gemenskapen i form av bidrag och lan, inbegripet lan fran
Europeiska investeringsbanken. Parterna skall i1 eft végledande
atgardsprogram faststélla madlen och omradena for bistandet. De
overgripande madlen for bistandet & att bidra till demokratiska,
ekonomiska och institutionella reformer 1 Kroatien, i enlighet med
stabiliserings- och associeringsprocessen. P& begéran av Kroatien och om
sarskilda behov foreligger kan gemenskapen i samordning med de
internationella finansiella organisationerna i undantagsfall bevilja
makroekonomiskt stdd, med beaktande av alla tillgangliga ekonomiska
resurser. FOr att pd basta sitt utnyttja ala tillgangliga resurser skall
gemenskapens bidrag ges i ndra samordning med bidrag fran andra
kallor.

6.12 Institutionella och allméanna bestammel ser samt
slutbestdmmel ser

Artiklarna 110-116

Ett stabiliserings- och associeringsrad inrdttas med uppgift att Gvervaka
tillampningen av avtalet. Radet bestdr av medlemmarna av Europeiska
unionens réd och ledamoter av kommissionen, & ena sidan, och
medlemmar av den kroatiska regeringen, & andra sidan. Det skall
sammantrada regelbundet och nar omstandigheterna sa kréaver. Det skall
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undersoka alla fragor av betydelse som uppkommer inom ramen for
avtalet och hantera tvister om avtalets tillampning eller tolkning. Beslut
skall fattas i samférstand mellan parterna och vara bindande for parterna.
Radet bitrads i sitt arbete av en stabiliserings- och associeringskommitté.
Radet far delegera befogenheter till kommittén och stabiliserings- och
associ eringskommittén far inrétta underkommittéer.

En parlamentarisk stabiliserings- och associeringskommitté inréttas.
Den skall fungera som ett diskussionsforum for ledaméterna av det
kroatiska parlamentet och Europaparlamentet.

Artiklarna 117-130

| avtalet behandlas fragor om icke-diskriminering samt &tgarder som
bl.a. ror parternas sékerhetsintressen och handel med och produktion av
krigsmateriel. Vidare regleras dtgarder vid endera partens underlatenhet
att fullgora dtaganden enligt avtalet.

Stahiliserings- och associeringsavtalet ingas pa obestamd tid. Det kan
sigas upp av endera parten. Uppsagningstiden & sex manader. Avtalet
trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den dag da
parternatill varandra anméaler att de har godként det.

Prop. 2002/03:11
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7 Godkannande av avtalet

Regeringens forslag: Riksdagen godkéanner stabiliserings- och
associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater & ena sidan och Kroatien & andra sidan.

Skalen for regeringens forsag: Efter flera & av oroligheter pa
Balkan & laget just nu mer stabilt. Samtliga |ander 1 regionen &r
demokratier eller befinner sig under demokratisering, men mycket
aterstar dock i form av politiska, ekonomiska och administrativa
reformer. EU:s engagemang i regionen syftar till att understGdja
utvecklingen mot fungerande europeiska demokratier, samtidigt som
verksamheten ska vara krisforebyggande.

Stabiliserings- och associeringsavtalen utgor en central del av EU:s
politik gentemot landerna pa véastra Balkan. De bildar grund for landernas
politiska och ekonomiska ndarmande till EU och till andra europeiska
samarbetstrukturer. | ett langre perspektiv & samtliga lander som
omfaitas av dStabiliseringss och associeringsprocessen potentiella
kandidater for andutning till EU. Undertecknandet i Zagreb den 29
oktober 2001 av stabiliserings- och associeringsavtalet med Kroatien
innebar en vattendel are for landets europai ntegration.

Avtalet skapar forutsdttningar och ramar for arbetet med att
astadkomma stabilitet, fred och en positiv ekonomisk, social, kulturell
och miljdméssig utveckling i regionen. Det stodjer dérmed de alménna
strévandena mot en hdllbar utveckling. Avtalet innehdller bestammel ser
om bl.a politisk dialog, definierar ett brett spektrum av
samarbetsomraden samt skapar forutséttningar for okad frihandel mellan
gemenskapen och Kroatien, vilket bidrar till 6kad ekonomisk integration
och tillvaxt for parterna. Ur svensk synvinkel &r det darfor av stor vikt att
stabiliserings- och associeringsavtalet med Kroatien ingas.

Regeringen finner att ingdendet av stabiliserings- och associerings-
avtalet med Kroatien sinder en viktig signa till landerna pa vastra
Balkan om medlemsstaternas fortsatta engagemang i regionen inom
ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen.

Europeiska gemenskapen, Europeiska kol- och stdlgemenskapen,
Europeiska atomenergigemenskapen samt medlemsstaterna  &r
avtalsparter & den ena sidan. Avtalet & darmed ett sk. blandat avtal och
det reglerar bl.a. fragor som ror den gemensamma handelspolitiken.
Enligt artikel 133 i EG-fordraget samt EG-domstolens praxis har
gemenskapen exklusiv kompetens att suta avtal pa detta omrade. Avtalet
innebér ocksa dppnare regler for arbetstagares rorlighet och for etablering
av foretag och betalningar och kapitalrorelser mellan gemenskapen och
Kroatien. Kompetensen pa dessa omraden & delad mellan gemenskapen
och medlemsstaterna. Avtalet reglerar emellertid ocksa forhallanden som
ligger utanfor gemenskapens kompetens och sdlunda inom ramen for
medlemsstaternas kompetens. Detta géller bl.a. inom omradena politisk

Prop. 2002/03:11
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dialog, sociat och finansiellt samarbete och brottsforebyggande Prop. 2002/03:11

verksamhet.

Som tidigare redovisats (avsnitt 6.6) innehdler protokoll 5 i avtalet
bestammelser om émsesidigt bistand mellan administrativa myndigheter i
tullfrégor. Information som lamnas eller erhdlls med stod av detta
tullsamarbetsprotokoll skall vara konfidentiell (artikel 10 i protokollet).
Enligt 9 kap. 3 § sekretesslagen (1980:100, aktuell lydelse 1992:1775)
galler sekretess i dylik verksamhet for enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i den man riksdagen har godkéant avtal om detta
med frammande stat eller mellanfolklig organisation. En anslutning till
stabiliserings- och associeringsavtalet foranleder darfor ingen lagandring
for Sveriges del nar det galler dessa frégor.

Avtalet & enligt regeringens beddmning av storre vikt och skall darfor
enligt 10 kap. 2 8 regeringsformen godkannas av riksdagen.
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Prop. 2002/03:11
Bilaga

Stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Kroatien, & andra sidan

OBS! Bilagan finns endast i tryckt upplaga.
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Utrikesdepartementet Prop. 2002/03:11

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 november 2002

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsréden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Ostros, Messing, Enggvist, Ringholm, Bodstrém,
Sommestad, H. Karlsson, Lund, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren,
Bjorklund

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen beslutar proposition 2002/03:11 Stabiliserings- och
associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater och Kroatien.
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