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(delvis)

Socialdepartementet

Bemyndigande att underteckna en 6verenskommelse om vissa ersattningar
inom folkhalsoomradet

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen bemyndigar socialministern eller den han sitter 1 sitt stille att
underteckna en 6verenskommelse, 1 huvudsaklig verensstimmelse med
bilagan, mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting om
vissa ersittningar inom folkhilsoomridet for &r 2012, under forut-
sittningar att riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag i
budgetproposition for r 2012, utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvard och
social omsorg anslag, 2:8, Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar, ap 1.

Arendet

I budgetpropositionen for 2012 foreslog regeringen att riksdagen ska
besluta att avsitta 145 502 000 kronor till anslag 2:8, Insatser mot
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar. Merparten av dessa medel
bér anvindas till att betala ut vissa statsbidrag 1 enlighet med en 6verens-
kommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting om vissa
ersittningar inom folkhilsoomridet.

Utdrag till
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Finansdepartementet
Socialutskottet
Smittskyddsinstitutet

Sveriges Kommuner och Landsting

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@social.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
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Fredsgatan 8 08-723 1191
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Sveriges Kommuner och Landsting

Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting om vissa ersattningar inom folkhalsoomradet for ar 2012

Bakgrund

Riksdagen har sedan budgetaret 1986/87 arligen anvisat sérskilda medel for insatser mot
hiv/aids. For & 2012 har regeringen i budgetpropositionen (prop. 2011/12:1) féreslagit att
anslaget 2:8 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar under utgiftsomrade 9 ska
uppgatill 145 502 000 kronor. Merparten av detta anslag ar avsett for att betala ut vissa
statsbidrag i enlighet med en 6verenskommel se mellan staten och Sveriges Kommuner och

L andsting om vissa erséttningar inom folkha soomradet. Staten och Sveriges Kommuner och
L andsting har sedan 2006 arligen dlutit sddana dverenskommelser. En grund for 6verens-
kommelsen & den nationella strategin och regionala planer mot hiv/aids och andra smitt-
samma g ukdomar.

Smittskyddsinstitutet har redovisat (dnr S2011/5515/FS) de uppdrag som myndigheten fick
med anledning av dverenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
om vissa erséttningar inom folkhélsoomrédet for ar 2011.

Overgripande utgadngspunkter

—  Overenskommelsen ligger p& en 6vergripande principiell och strategisk niva och &r
inriktad pa att identifiera angel gna utvecklingsbehov och andrainsatser som kan bidraftill
att det 6vergripande malet och de tre delmalen avseende hiv/aids och andra sexuellt dver-
forbara och blodburna sjukdomar uppfylls.

—  Perspektivet for dverenskommelsen &r tredrigt. Ar 2012 &r det tredje &ret i en tredrsperiod.
Infor varje tredrsperiod faststéller parterna vilka 6vergripande prioriteringar och villkor
som ska galla for bidraget de kommande tre aren. En omprévning av évergripande
prioriteringar och villkor pa éverenskommelsen kommer att ske infor varje ny
tredrsperiod.

— Prioriteringarna ska styras av de utvecklingsbehov som gemensamt identifieras utifran
eventuella forandringar i den epidemiol ogiska situationen samt utifran de resultat som
uppfdljning och utvardering av befintligainsatser visar.

—  Overenskommelsen for & 2012 mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
omfattar 95 000 000 kronor.

—  Overenskommelsen omfattar stimulansdtgéarder samt stdd till viss verksamhet av riks-
intresse och stdd till viss verksamhet till nytta for flera regionala huvudman. Stats-
bidragets inriktning bor komplettera de olika huvudménnens satsningar inom ordinarie
verksamhet. Overenskommelsen utgér frén ansvarsfordel ningen enligt géllande lagar och
bestémmel ser som styr den ordinarie verksamheten.

— De aktorer som kan fa del av det statshidrag som férdelas enligt Gverenskommelsen &r
landsting och kommuner. Huvudmannen samordnar och prioriterar ansbkningarna samt
fordelar statshbidragen inom egen verksamhet och till ideella organisationer pa regional
och lokal niva

— De verksamheter som utifran 6verenskommelsen kan vara aktuella for statshidrag skavara
forankrade i huvudmannens ordinarie verksamhet. Detta ska sékerstéllas genom tydliga
riktlinjer, dels for hur beskrivningen av verksamheten ska genomféras och dels for
utformningen av ansokningsforfarandet.



— Statshidraget ska aven bidratill utvecklandet av en samverkansmodell for
kommunikationsinsatser. Syftet med modellen &r att stddja huvudmannens
kommunikationsinsatser som genomférs med medel fran statsbidraget.

— Regionalt och lokalt samrad och samverkan ska stimuleras.

Utvecklingsomrade A — Verksamheter av riksintresse

Inriktning

Parterna & Gverens om att vissa verksamheter som bedrivsi storstadsregionerna for att
motverka hiv/aids och andra sexuel It dverforbara och blodburna sjukdomar kan anses vara av
riksintresse, det vill sdga att de har stor betydelse fér smittskyddet som helhet i riket. Den
verksamhet som &r av riksintresse for smittskyddet i landet ska darfor kunna kommai fréga
for statshidrag enligt 6verenskommelsen. Med riksintresse menas har verksamhet som kan
anses ha kunskapsgenererande effekt till nyttafor hela landet, eller som vidtar forebyggande,
vardande eller stodjande atgarder och som riktar sig till individer och grupper i helalandet.

Parterna & vidare Gverens om att det inom ramen for Gverenskommelsen & angel 8get att

stodja

— insatser for barn som ar hivsmittade eller barn med anknytning till personer som &r
hivsmittade, respektive

— regionaaoch lokaaideella organisationer som bedriver verksamhet av riksintresse.

Parterna & Gverens om att under den kommande tredrsperioden avsitta medel inom Gverens-
kommelsen for vissa verksamheter av riksintresse som bedrivsi Stockholms kommun,
Stockholms 1ans landsting, Géteborgs kommun, V astra Gétalands léns landsting, Malmo
kommun samt Skane lans landsting. Statsbidrag kan utga till verksamhet av riksintresse som
bedrivs av huvudmannen i egen regi eller i form av bidrag frén huvudméannen till ideella
organisationer eller liknande.

Fordelning av statsbidrag
Under ar 2012 avsétts 45 000 000 kronor till statshidrag till verksamheter av riksintresse.

| 2009 ars dverenskommelse om vissa erséttningar inom folkhél soomradet konstaterade
parterna att det finns behov av att utveckla en fordelningsnyckel som pa ett transparent satt
gor det mgjligt att folja utvecklingen i storstadsregionerna dver tid och som kan liggartill
grund for fordelning av denna del av statshidraget. En sidan fordel ningsnyckel bestdende av
17 variabler har pa regeringens uppdrag utvecklats av Socialstyrelsen i samarbete med
foretradare for berérda huvudman.

Utifran fordelningsnyckeln sker omfordelning av statsbidraget enligt foljande:

— foérdelningen av statsbidraget mellan de tre storstadsregionerna, samt

— fordelningen av statsbidraget mellan landstinget och berérd kommun inom respektive
storstadsregion.



Utvecklingsomrade B — Kunskap och kommunikation

Fortsatt utveckling av regionala kunskapsnatverk

Samarbete mellan olika huvudman for kunskapsuppbyggnad och kunskapsformedling mellan
inblandade aktorer & grundlaggande for ett framgangsrikt forebyggande arbete. Frégor som
olika huvudméan kan ha behov att samarbeta kring kan rora utveckling av verksamheter,
genomforande, uppféljning och utvérdering samt rapportering av olika insatser.
Kunskapsnétverk har formats utifran de forutsattningar och behov som foreligger inom
respektive region. Dessa regionala kunskapsnatverk befinner sig i olika utvecklingsfaser.
Under den innevarande tredrsperioden kommer medel att avséttas for fortsatt utveckling av
regionala kunskapsnétverk med utgangspunkt fran regionens behov av:

— stdd och samordning for kunskapsuppbyggnad, utveckling av utbildningsmaterial,
datainsamling, uppfoljning och utvardering samt kunskapsaterforing rorande priméar-
prevention inom hiv/aids och andra sexuellt 6verforbara och blodburna sjukdomar,

— stdd och samordning for att sakerstdlla en god kunskapsniva hos alla huvudman rérande
bemotandefragor av personer som lever med hivinfektion,

— forskning och utveckling inom omradet genom relevant forskningsanknytning
(folkhél sovetenskap, samhéllsmedicin och relevanta medicinska specialiteter) och
samverkan med vetenskaplig expertis, samt

— tvéarsektoriell och tvarvetenskaplig samverkan i det forebyggande arbetet.

Genomférande av kommunikationsinsatser av betydelse for mer an en huvudman

Parterna & dverens om att kommunikationsinsatser av betydelser fér mer an en huvudman ska
prioriteras inom ramen for dverenskommelsen under den innevarande tredrsperioden. Syftet &
att utveckla de befintliga regionala kunskapsnatverken sa att de, tillsammans med de insatser
som i 6vrigt genomfors inom ramen for anslaget 2.8 inom utgiftsomrade 9 och huvudmannens
ovriga kommunikationsinsatser, kan bidratill genomférandet av den nationella kommunika-
tionsstrategin som Socialstyrelsen antog i december 2008.

Inom ramen for den nationella kommunikationsstrategin har det definierats ett behov av
samlade informationsinsatser. De regionalainsatserna bor, for att fa effekt, komplettera och
forstérka de nationellainformationsinsatserna. Detta & ett arbete som behdver utvecklas av
Smittskyddsinstitutet i ndra samarbete med foretradare for regionala och lokala huvudman.
Det &r viktigt att i detta arbete beakta de regionala och lokala huvudmannens nuvarande
ansvar for kommunikationsinsatser och att tatillvara den upparbetade kunskapen inom
omradet.

Parterna & 6verens om att under den innevarande tredrsperioden avsitta medel for att stodja
utvecklandet av en samverkansmodell fér kommunikationsinsatser. Syftet med modellen &r
att stodja huvudmannens kommunikationsinsatser som genomfors med medel fran
statsbidraget. En arbetsgrupp som tillsétts med representanter fran samtliga kunskapsnatverk
ska tillsammans med Smittskyddsinstitutet arbeta med att utveckla samverkansmodellen.
Staten och Sveriges Kommuner och Landsting skainfor nasta tredrsperiod ta stallning till
modellen. Inriktningen &r att & 2013 ska regionala kunskapsnatverk ha forutsattningar att
bidratill att genomfdra den nationella kommunikationsstrategin.

Fordelning av statsbidrag

Parterna & Gverens om att under innevarande tredrsperiod avsétta 5 000 000 kronor per ar
inom ramen for Gverenskommelsen for fortsatt utveckling av de regionala kunskapsnétverken.



Under &r 2012 avsatts 2 000 000 kronor for att ge de regionala kunskapsnatverken maojlighet

att paborja genomforandet av kommunikationsinsatser av betydelse for mer &n en huvudman

genom insatser inom foljande omraden:

— framtagande och produktion av ett samlat material som svarar mot regionala behov och
som sker i linje med de nationellainformationsinsatserna, samt

— gOraredan befintligaregionalainsatser av nationellt intresse tillgangliga for hela landet.

Anstkan om statshidrag i enlighet med de olika delarnainom utvecklingsomrade B far ske
samlat for ar 2012.

Utvecklingsomrade C — Tidsbegransade satsningar pa gemensamt
identifierade utvecklingsbehov

Overgripande inriktning

Parterna & Gverens om att under den pagaende tredrsperioden avsitta medel for tidsbegran-
sade satsningar pa gemensamt identifierade utvecklingsbehov. Dessa statsbidrag kan stkas av
samtliga landsting och kommuner. Statsbidrag kan utgatill tidsbegransade satsningar som
bedrivsi huvudmannens regi eller till tidsbegransade satsningar som bedrivs av andra aktérer
med stod fran huvudmannen.

Parterna har under den innevarande tredrsperioden fordelat statshidraget enligt rullande
tredrsprioriteringar. | 2010 ars 6verenskommel se angavs att insatser riktade till méan som har
sex med méan respektive unga och unga vuxna ska vara prioriteringar for aren 2010-2012.

| 2011 ars dverenskommelse angavs att insatserna riktade till migranter och andra riskutsatta
grupper med utlandsk bakgrund, och insatser for att motverka stigmatisering och
diskriminering av personer som lever med hiv/aids samt for att forbéttra det psykosociala
stodet till hivpositiva och deras nérstdende ska vara prioriteringar for aren 2012—2014.

| 2012 ars Gverenskommelse &r parterna dverens om att avsitta medel inom de omraden som
Smittskyddsinstitutet har |amnat som férslag i enlighet med det uppdrag som parterna gav
Smittskyddsinstitutet i 2011 &rs Gverenskommel se.

Tredrsprioriteringarna

Prioriteringar for aren 2012-2014

Parterna & Gverens om att &rligen under perioden 2012—-2014 avsatta medel for tidsbegran-
sade satsningar for projekt inom foljande prioriterade omraden.

Insatser riktade till personer med injektionsmissbruk, personer som kdper och séljer sex samt
utlandsresenérer.

Statshidrag inom dessa omraden kan beviljasi hogst tre & (under forutsattning att riksdagen
beslutar om budgeten i enlighet med kommande dverenskommel ser). Projekt som syftar till
att utveckla nya metoder inom omradena bor prioriteras vid fordelningen av statsbidraget.

Foljande parametrar ska vara vagledande for fordelningen av medel:
— projekt som syftar till att utveckla nya metoder inom omradena och



— fordelningen och féréndringar av férekomsten av hiv/aids och andra smittsamma
gukdomar i de definierade riskgrupperna.

Fordelning av statsbidrag

Under & 2012 avsatts 43 000 000 kronor for tidsbegransade satsningar pa gemensamt identi-
fierade utvecklingsbehov. Respektive tredrsprioritering erhdller en tredjedel av statshidraget

Genomfdrande m.m.

| deella organisationer

Deinsatser som ideella organisationer bidrar med i arbetet for att motverka hiv/aids och andra
sexuellt dverforbara och blodburna sjukdomar &r av stor betydelse. Inom ramen for dverens-
kommelsen & det landsting och kommuner som har till uppgift att samordna och prioritera
ansobkningarna samt fordela statshbidragen inom egen verksamhet eller till ideella organisatio-
ner paregional och lokal niva. Statshidraget &r avsett for forebyggande atgarder riktade mot
hiv/aids och andra sexuel It dverforbara och blodburna sjukdomar och bor inte, &ven om det
kan innebéra konsekvenser for vissaideella organisationer, finansiera annan ordinarie verk-
samhet. For ideella organisationer innebér detta att enbart verksamhets- och projektbidrag kan
utgd Till en del kan sadana verksamhets- och projektbidrag inkludera vissa omkostnader for
lokaler och personal finansierasinom ramen for Gverenskommelsen. Bidrag som &r att be-
trakta som organisationsbidrag kan daremot g forekommainom ramen for Gverenskommel -
sen. Organisationshidrag till ideella organisationer kan dock beslutas av kommuner och lands-
ting i sarskild ordning.

Det &r vidare av vikt att de |okala och regionala huvudménnen tar ansvar for att bidraget till
ideella organisationer kompl etterar huvudmannens verksamhet. Parterna vill stimulerade
lokala och regionala huvudméannen att agera samordnat i forhallande till de ideella organisa-
tionernainom sitt omrade. Ansokningar som ger uttryck for ett samordnat arbetssétt mellan
flera huvudman eller ideella organisationer, till exempel genom ett gemensamt ansoknings-
forfarande, bor ges foretréde.

Ansokningar och andra administrativa fragor

Ansokan om statsbidrag gors enligt de anvisningar som Smittskyddsinstitutet anger. Den

Overgripande beskrivningen i ansdkan ska redogora for:

— hur den foreslagna verksamheten relaterar till delmalen och det dvergripande malet for
den nationella hivpolitiken,

— vilkagrupper och malomraden som omfattas av den foreslagna verksamheten,

— hur verksamheten relaterar till vad huvudmannen i 6vrigt gor inom omradet, samt

— hur satsningar pa gemensamt identifierade utvecklingsbehov langsiktigt ska bevaras eller
utvecklas.

For omrédena verksamhet av riksintresse, kunskap och kommunikation gjordes en anstkan
for & 2010, dvs. det forsta dret painnevarande tredrsperiod. Denna ansokan fick omfatta upp
till tre &r. Under aren 2011 och 2012 gors uppdateringar eller kompletteringar av ansok-
ningarna.



For omradet tidsbegransade satsningar, tredrsprioriteringar, gors en ansokan forsta ret for
varje paborjad tredrsperiod. Denna anstkan far omfatta upp till tre ar. Under de foljande aren
gors uppdateringar eller kompletteringar av ansokningarna.

Smittskyddsinstitutet beslutar om vilka ansokningar inom respektive omrade ovan som ska
beviljas medel inom den ram som avsatts i Overenskommel sen.

Om ansotkningar som motsvarar de medel som angesi dverenskommelsen g inkommit till
Smittskyddsinstitutet vid ansokningstillfallet alternativt efter begaran om kompletteringar av
ansokan g bedomts hatillracklig kvalitet far Smittskyddsinstitutet besluta att utnyttja dessa
medel till andra utvecklingsomraden som angesi dverenskommelsen. Smittskyddsinstitutet
skai dessafall framst utnyttja medien till insatser inom ramen for de tidsbegransade sats-
ningarna pa gemensamt identifierade utvecklingsbehov.

Uppfoljning och utvardering

Regelbunden och systematisk uppfdljning och analys av de verksamheter som finansieras
inom ramen for Gverenskommelsen &r grundléggande for att insatserna ska kunna bidratill

att uppfylla det dvergripande malet och de tre delmalen i den nationella hivpolitiken avseende
hiv/aids och andra sexuellt 6verférbara och blodburna sjukdomar.

Uppfdljning av de verksamheter som har fatt statsbidrag genom dverenskommelsen inom
samtliga omradena ska goras. Utgangspunkten bor vara att samtliga projekt eller annan
verksamhet som erhdller statshidrag enligt Gverenskommelsen ska bli foremal for en extern
utvardering vart tredje ar. For tidsbegransade projekt som |6per under period om tva ar eller
kortare genomfors utvarderingen i samband med att projektet slutfors.

Av det sbkta statsbidraget ska hogst fem procent avse uppfdljning av verksamheten. Upp-
foljningen skagorasi enlighet med de anvisningar som tas fram av Smittskyddsinstitutet i
samrad med Sveriges Kommuner och Landsting. Anvisningarna bor ta hénsyn till att forut-
séttningarna for uppfoljning &r beroende av verksamhetens karaktar och omfattningen av
statsbidraget.

Smittskyddsinstitutet ansvarar for att tafram och genomféra en samlad strategi for uppfolj-
ning och utvérdering for att en regelbunden och systematisk uppfoljning och analys av hela
omradet ska kunna genomforas. Smittskyddsinstitutet skatillse att metoderna for uppféljning
och utvardering utformas sa att de samtidigt tillgodoser kravet pa nationell jamforbarhet och
kravet pa att de l&tt gér att anvandai huvudmannens |6pande verksamhet. Uppfoljningen av
genomford verksamhet ska @ven dterkopplatill huvudménnens ansokningar av medel.

Vidare utredningsbehov

Behov av utvarderingar infor nasta trearsperiod

Parterna & 6verens om att f6ljande omraden behdver ses Gver infér nasta tredrsperiod:
— framtagande av underlag infor kommande tredrsperiod

Smittskyddsinstitutet bor gesi uppdrag att infor kommande tredrsperiod gora en samlad

utvérdering av de insatser som vidtas inom ramen for dverenskommelsen och léamnaforslag
till ny inriktning for den kommande tredrsperioden.



— utvardering av satsningen pa kunskapsuppbyggnad och kunskapsformedling

Infor kommande tredrsperiod bor Smittskyddsinstitutet fai uppdrag att genomféra en ut-
vérdering av satsningen pa kunskapsuppbyggnad och kunskapsférmedling inom och mellan
huvudmannen.

— plan for fortsatt genomférande av den nationella kommunikationsstrategin

Infor kommande tredrsperiod bor Smittskyddsinstitutet fai uppdrag att tillsammans med
representanter fran samtliga kunskapsnatverk inféra en samverkansmodell for kommunika-
tionsinsatser. Inriktningen &r att &r 2013 ska regionala kunskapsnétverk ha férutséttningar att i
samverkan genomféra den nationella kommunikationsstrategin.

For de tre ovanstdende omradena ska arbetet skei samverkan med Sveriges Kommuner och
Landsting.

— inférandet av fordelningsnyckeln
Infor kommande tredrsperiod bor Smittskyddsinstitutet fai uppdrag att i samarbete med

Sveriges Kommuner och Landsting och foretrédare for berérda huvudman folja konsekven-
sernaav inforandet av fordelningsnyckeln och se éver konstruktionen av férdel ningsnyckeln.

Villkor for och godkannande av 6verenskommelsen

Overenskommelsen blir giltig under forutsattning att riksdagen beslutar i enlighet med
regeringens forslag i budgetpropositionen for ar 2012, utgiftsomrade 9, anslag 2:8.

For staten genom Social departementet For Sveriges Kommuner och Landsting
Stockholm den  oktober 2011 Stockholm den  oktober 2011

K arin Johansson Héakan Sorman

statssekreterare verkstédllande direktor
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