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Byggforetagens yttrande avseende Ds 2025:10 — En
andamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn av
explosiva varor

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivaorganisation och organiserar ca 4000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag.

Den del av byggbranschen som arbetar, direkt eller indirekt, med spraingmedel
har under de senaste dren tagit ansvar och bidragit till arbetet med att begrénsa
mdjligheterna att stjdla sprangmedel. Vi noterar en positiv utveckling, nagot som
tidigare ocksa har konstaterats av Polisen och ansvarig minister. Branschen
fortsdtter att stdtta regeringen och de ansvariga myndigheterna i arbetet med att
hindra att spraingmedel fran byggbranschen hamnar i orétta hander.

Byggforetagen har tagit del av rubricerat forslag och framfor foljande
synpunkter:

Anmilningsplikt vid avslutad funktion

Byggforetagen delar uppfattningen att det dr vikt att tillsynsmyndigheter och
NATEYV ér uppdaterade med aktuell och korrekt information. Med detta forslag
laggs dock en 6kad administrativ regelborda pé foretag som bedriver
tillstdndspliktig verksamhet. De flesta foretag som arbetar inom
bergsprangningsbranschen faller under kategorin mikroforetag eller sma foretag
enligt Europeiska kommissionens definition av sma- och medelstora foretag. For
mindre foretag leder en 6kad regelbdrda till en relativt sett storre kostnad an for
ett storre, och den far dirigenom en storre effekt pa 16nsamheten. Darfor
behdver nyttan med utdkad regelbdrda nogsamt vigas mot dess kostnad.

Mot denna bakgrund tillstyrker vi forslag till andring av 19d § LBE, med
anmérkningar.

Forst det forsta har vi och andra remissinstanser tidigare framfort att personliga,
tidsbegrinsade, tillstdnd for individer vore att foredra. Det stimmer fortsatt och
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skulle innebidra en mer &ndamalsenlig och effektiv tillstdndshantering, for bade
foretag och tillstindsmyndigheter.

For det andra anser vi att om forslaget till &ndring ovan infors sa bor det inforas
en mojlighet till tidsbaserad registrering. Till exempel dér anmélan endast
behover uppdateras om personen inte aterkommer till verksamheten inom en
viss angiven period, eller i fall dir verksamheten i forvég vet att ett
tillstandspliktigt forhallande kommer upphora.

For det tredje anser vi att om forslag till &ndring ovan infors sé bor
tillstandsinnehavare ges atkomst till NATEV for att kunna verifiera om en
person dr godkéind enligt lagen, pad samma sdtt som sprangdmnesleverantorer har
i dag. Det ar inte rimligt att tillstdndspliktiga verksamheter ska béra ansvar for
personers godkdnnandestatus utan faktisk tillgang till registret dér det fors.

Kommunal aterkallelse av tillstdnd 1 andra kommuner

Byggforetagen avstyrker forslag till dndring av 20 c §.

Det finns idag 290 kommuner i Sverige som har ritt att utfarda och aterkalla
tillstand enligt LBE. En del kommuner har valt att samordna detta i
kommunforbund och liknande organisationer, vilket innebér att det finns
omkring 140 aktdrer som har rétt att aterkalla tillstand. Det finns redan idag
exempel pa hur dessa gor motstridiga tolkningar av lagar, férordningar och
foreskrifter i sitt arbete med tillstdnden. Réttsldget ar inte heller tydligt, med
motstridiga domar géllande liknande fragestillning och drende (se till exempel
dom FR2908-24, FR1454-24 FR3731-24, FR4698-24).

Med en utvidgad rétt for enskilda tillstdndsgivare att aterkalla tillstdnd hos dven
andra tillstdndsgivare beddmer Byggforetagen att risken for rattsosékerhet okar,
detta dven for det fall rittspraxis utvecklas till att bli tydligare. Detta kommer
Oka den administrativa bordan och den affarsméssiga risken for alla foretag som
bedriver tillstandspliktig verksamhet. Det medfor 6kade kostnader bade for
utforare och bestillare, samt en risk att bestéllare véljer mindre nogrdknade
foretag, som inte haller mattet.

Det dr Byggforetagens uppfattning att det bor ricka med att andra
tillstandsgivare underréttas om att ett tillstind har dragits in, likt de forslagna
andringar i 22 ¢ §. En sddan skyldighet till underrittelse skulle med fordel kunna
administreras via NATEV dar underréttelsen inkluderar beslutet i sin helhet. Pa
sa sitt kan varje tillstandsgivare sjéilva ta stéllning till ett eventuellt aterkallande
av de tillstind de har givit med stdd av underlaget fran den underrittande
myndigheten.



Om gillande forslag i 20 ¢ § LBE infors dr var rekommendation att lagen,
inklusive dess forarbeten, fortydligas géllande vad som anses vara “mycket
allvarliga brister”. Utrymmet for tolkningar i ett sddant ingripande beslut som att
dra in en verksamhets tillstdnd i flera kommuner maste begrinsas for att oka
chansen till en konsekvent och forutsigbar tillimpning. Detta sérskilt med tanke
pa att tillstindsgivande myndigheter, lansstyrelser och domstolar redan idag gor
olika beddmningar av vad som utgdr tillrdcklig grund for aterkallande av ett
tillstand.

Byggforetagen noterar att forslagen till &ndringar i 20 ¢ § LBE ér ett forsok fran
lagstiftaren att 6ka effektiveten och kontrollmdojligheterna i rddande ordning for
tillstandsgivning. Det &r dock uppenbart, vilket vi och andra remissinstanser
upprepade ganger har framfort, att det finns en béttre 16sning for detta. Om
tillstandsgivningen hanterades av en central myndighet, forslagsvis
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) eller Polismyndigheten,
skulle foreslagna lagéndringarna inte behdva liggas fram. En foréndring till en
centraliserad process skulle otvetydigt 6ka effektiviteten, forutsdgbarheten och
rittssdkerheten i allt som ror tillstindsgivning i LBE.

Gillande forslag till andring av22 ¢ §,24 g §,241§

Vi tillstyrker foreslagna dndringar i ovan nimnda forordningar.

Vi konstaterar avslutningsvis att, likt i vart remissvar till FO2025/6, det savitt vi
vet inte har skett nagon dkning av tillsynen fran tillsynsmyndigheterna de
senaste aren. Detta trots att problemet med att civila sprangmedel har anvénts i
en del av de sprangningar som skett dr vél ként. Storst effekt nés inte av att ha de
mest omfattande kraven, utan genom att bedriva faktisk tillsyn. Det &r tydligt att
det finns atskilligt mer att gora i den fragan.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Johan Flodin, expert
sund konkurrens, johan.flodin@byggforetagen.se,08-698 58 47.
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