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tillsyn av explosiva varor - Slutredovisning

Er beteckning F62025/00256

Inledning

KCEM (Kompetenscentrum Energetiska Material) dr en medlemsbaserad organisation
med medlemmar i sévél Sverige som Norge och Finland. Var medlemmar har sévil MSB
som kommunerna som tillstdnds- som tillsynsmyndighet. Medlemmarna hanterar savél
civila explosiva varor som forsvarsmateriel med explosivt innehall.

Vi tillstyrker forslaget som ger Polismyndigheten direkt atkomst till det nationella
tillstdndsregistret (NATEV). Nér det géller ovriga forslag sdsom avanmailan av deltagare
och mojlighet for en kommun att dra in tillstand i andra kommuner avstyrker vi dessa
forslag 1 dess nuvarande utformning. Nedan lamnar vi skarpa synpunkter pa de delar av
forslaget som riskerar att skapa betydande problem for seridsa aktorer i branschen samt
synpunkter pé utredningens innehall.

1. En utokad kontroll av personer som har ritt att hantera explosiva varor

Enligt forslaget ska Polismyndigheten fa direktatkomst till uppgifter i det nationella
tillstindsregistret for explosiva varor (NATEV). KCEM ser det som naturligt att
Polismyndigheten far denna mdjlighet pa det sitt som beskrivs 1 remissen. Emellertid &r
det av storsta vikt att NATEV halls uppdaterad med aktuella uppgifter. Vi har noterat att
sa inte har skett i alla fall hittills.

KCEM tillstyrker detta forslag.
2. Anmélan av personer som slutar i en tillstindspliktig verksamhet

En tillstdndspliktig verksamhet ska enligt forslaget snarast anmala till
tillstdindsmyndigheten om ndgon som provats enligt 19 § LBE inte ldngre deltar i,
forestar eller har betydande inflytande 6ver verksamheten. Ett aktuellt register dr som vi
ndmnt ovan en viktig forutsittning for att uppnd syftet med registret. Redan idag
avregistrerar vara medlemmar vissa personer nir de lamnar foretaget. Emellertid si kan
en avanmilan skapa stora praktiska problem for vissa av véra foretag t.ex. nér det giller
korta och oplanerade arbeten. Ett personligt tillstdnd skulle 16sa dessa problem. KCEM
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har tidigare till utredningen och till regeringen foreslagit. Hur ett sddant system kan se ut
finns ndrmare beskrivit av BEF (Bergspriangningsentreprenorernas forening). KCEM har
1 denna frdga samma uppfattning som BEF.

Dérfor avstyrker vi forslaget i dess nuvarande utformning.
3. Aterkallelse av tillstind meddelade av andra tillstindsmyndigheter

Forslaget ger en kommun mojlighet att aterkalla ett tillstdnd betréffande explosiva varor
som en annan kommun utfiardat. KCEM har forstaelse for att det ska finns mojlighet att
snabb dra in ett tillstdnd for verksamheter som ir olaglig. Emellertid att ge en kommun
denna mdjlighet kan leda till rattsosdkerhet och fa orimliga konsekvenser. Var erfarenhet
ar att kommunernas kunskap om regelverket och hur det ska tillimpas &r 1ag for att inte
sdga obefintlig i vissa fall. Dessutom finns kommuner/kommunférbund som klart uttalat
att de inte respekterar/foljer LBE och foreskrifter som utfardats av MSB. Vér beddmning
ar att den tillsynsratt som MSB fétt i nyligen genomforda forandringar 1 LBE riskerar att
bli en ndstan omojlig uppgift for MSB. Vi vill i detta fall bl.a. hdnvisa till f6ljande
drenden dom FR2908-24, FR 145424, FR 3731-24 och FR4698-24. Om det som nu
foreslas redan hade genomforts hade det resulterat i att ett stort foretag hade satts i
konkurs utan en provning i Forvaltningsrétten. Vidare kan vi notera att den kommunala
tillstdnds- och tillsynsmyndighet i detta drende fortsitter att agera pa ett sitt om vi
bedomer som lagstridigt.

Dérfor anser vi att tillstindsprovningen for explosiva varor ska ske av MSB.
Vilka fordelar finns da med en tillstandsprovning av MSB.

Vad som krdvs for en tillstdndsansdkan blir lika dver landet.
Tillstdndsprovningen kommer att géras av en person med kompetens.

Resurser frigors hos kommunerna.

Tillstandsprovning blir mer rattsséker.

Kostnaden for ett tillstand blir lika 6ver landet.

Eventuella 6verklaganden kommer att hanteras av samma domstol som darmed
kan bygga upp en god egen kompetens angaende LBE.

7. Det nationella tillstandsregistret NATEV (Nationellt tillstdndsregister for
explosiva varor) kommer att vara uppdaterat eftersom det bara blir MSB som &ar
tillstindsmyndighet.

8. Ett antal fordndringar i lagstiftningen som utredaren foresldr kan utga.

9. Forstdelsen for lagstiftningen kommer att 6ka.

10. Den allménna rattssdkerheten blir béttre.

Foérutom det som ndmnts ovan ger vért forslag en mer direkt och snabbare mojlighet for
Regeringen att styra utvecklingen &n om tillstdndsprovningen sker lokalt (kommunalt
sjalvstyre).

AN

KCEM avstyrker detta forslag.
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4. Utredningen

Utredningen hade bl.a. i uppdrag att studera hur tillstandsprovning fungerar/skotas i
andra ldinder. KCEM kan inte finna att utredningen genomfort detta uppdrag.

KCEM:s representant i utredningen har efterlyst krav pa att myndighetspersoner, framst
kommunala, som dr inblandade 1 tillstands- och tillsynsverksamhet ocksa borde
sakerhetskontrollernas. Anledningen till detta &r rapportering om utdkad infiltration i
kommunal verksamhet av kriminella. Vi kan inte se att utredningen tagit upp denna
fraga.

Med vinlig hélsning

P

Johan Petri

VD KCEM
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