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Forbattrade mojligheter till forhandsbesked i pj,.
skattefragor 2013:80

Beslut vid regeringssammantrade den 22 augusti 2013

Sammanfattning

En sarskild utredare ska gora en 6versyn av férhandsbeskeds-

institutet enligt lagen (1998:189) om fdrhandsbesked i skatte-

fragor. Utredaren ska ocksa analysera om det finns behov av

nagon kompletterande form av bindande besked i forvag i

skattefragor i enskilda fall. Syftet ar att skapa starkta forutsatt-

ningar for Okad forutsdgbarhet och stdrka réttssékerheten
ytterligare for enskilda pa skatteomradet.
Utredaren ska bl.a.

e Q0ra en utvérdering av nu gallande ordning for forhands-
besked enligt lagen om forhandsbesked i skattefragor,

e utifran utvarderingen utreda och lamna forslag pa forbatt-
ringar av forhandsbeskedsinstitutet med utgangspunkt i
ytterligare stérkt rattssakerhet for enskilda, och

e analysera om det finns behov av nagon kompletterande
form av bindande besked i forvag i skattefragor i enskilda
fall och, om det bedoms mdjligt och lampligt, foresla hur en
sadan ordning kan utformas.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 augusti 2014.
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Uppdraget att se 6ver forhandsbeskedsinstitutet

Bindande forhandsbesked i skattefragor

Det har sedan lange varit mojligt for enskilda att fa bindande
forhandsbesked i olika beskattningsfragor. Redan ar 1911
infordes en majlighet att fa bindande forhandsbesked i stampel-
skattearenden. Ar 1951 inférdes mojligheten att fa forhands-
besked i taxeringsfragor. Magjligheten att fa bindande forhands-
besked har sedermera utvidgats till att omfatta bl.a. punktskatter
och mervardesskatt.

Sedan den 1 juli 1998 géller lagen (1998:189) om fdrhands-
besked i skattefragor. Forhandsbesked lamnas av Skatteratts-
ndmnden efter ansokan av en enskild eller det allménna
ombudet hos Skatteverket.

Efter ansokan av en enskild far forhandsbesked lamnas i en
fraga som avser den sokandes skattskyldighet eller beskattning
om det dr av vikt for sokanden eller for en enhetlig lagtolkning
eller rattstillampning.

Efter ansokan av det allméanna ombudet hos Skatteverket far
forhandsbesked lamnas endast om fragan angar en enskild, om
Skatteverket (eller i forekommande fall Tullverket) har fattat
beslut i saken och beslutet har gatt den enskilde emot. Vidare
krdvs att det ar av vikt for en enhetlig lagtolkning eller ratts-
tillampning att forhandsbesked lamnas.

| anstkan ska sokanden lamna de uppgifter som behdvs for
att forhandsbesked ska kunna lamnas. Skatterattsnamnden far
anmoda s6kanden att komma in med de ytterligare upplysningar
som namnden anser sig behdva for att prova ansokan. |
forhandsbeskedet ska Skatterattsndmnden i den omfattning som
namnden anser lamplig ange hur den fraga som forhands-
beskedet avser ska bedémas. Ett forhandsbesked ges alltid pa de
forutsattningar som framgar av handlingarna. Forhandsbesked
overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen, utan krav pa
provningstillstand. Ett forhandsbesked som vunnit laga kraft &r
bindande for Skatteverket och de allmanna forvaltnings-
domstolarna i forhallande till den enskilde om denne begar det.
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Om Skatterattsnamnden med hansyn till ansokans innehall
finner att forhandsbesked inte bor lamnas ska ansdkan avvisas.
Ett sddant avvisningsbeslut kan inte &verklagas. Skal for
awvisning kan exempelvis vara att ansokan kraver att stéallning
tas till bevis- eller véarderingsfragor, att den utredning som den
sokande har presterat ar ofullstandig, att ansokan brister i nagot
formellt hanseende eller att angeldgenhetskravet om vikt for
sOkanden eller for en enhetlig lagtolkning eller rattstillampning
inte ar uppfylit.

Behovet av en dversyn

Med hansyn till den globaliserade omvarlden och det svenska
EU-medlemskapet har den materiella skatterdatten med tiden
blivit alltmer komplex. Detta géller sarskilt de regler som beror
foretagsbeskattningen och koncernbeskattningen, men ocksa
mervardesskattesystemet. Manga foretag, saval svenska som
utldndska, bedriver omfattande granséverskridande verksamhet.

Aven om férhandsbeskedsinstitutet ursprungligen i forsta
hand syftade till att bereda enskilda en mdjlighet att infor fore-
staende affarer eller andra rattshandlingar fa klarhet i hur dessa
skulle komma att beddmas i beskattningshdnseende, har for-
handsbeskedsinstitutet ocksa kommit att fa en allt mer
betydelsefull roll for prejudikatbildningen pa skatteomradet.
Det ar inte mojligt att utforma skattelagstiftningen sa att alla
olika tankbara situationer och detaljer forutses och regleras.
Prejudikatbildningen inom skatteratten utgor darfor ett mycket
viktigt komplement till lagstiftningen.

Det ar inte ovanligt att oklara rattsfragor paverkar ett stort
antal enskilda personers situation och i manga fall avser
fragorna dessutom betydande belopp. M6jligheten att fa snabba
bindande forhandsbesked i en viss skattefraga okar forutsagbar-
heten och starker darmed rattssakerheten for den skattskyldige.
Minskad ovisshet om beskattningskonsekvenserna av olika
transaktioner och andra réttshandlingar &r av betydelse for
beddmningen av planerade investeringar och andra utvecklings-
atgarder i naringsverksamheten. Den skattskyldige torde &dven
slippa dyra och tidskravande skatteprocesser. Detta ar ocksa till
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stor fordel for Skatteverkets och de allmanna forvaltnings-
domstolarnas verksamheter.

Nuvarande ordning har gallt utan stérre forandringar sedan
ikrafttradandet av lagen om forhandsbesked i skattefragor.
Enligt regeringens mening finns det anledning att gora en ver-
syn av forhandsbeskedsinstitutet.

Utvardering och forbattring av férhandsbeskedsinstitutet

Oversynen ska inledas med en utvardering av den nu gallande
ordningen. Utvérderingen ska t.ex. omfatta handlaggningstider,
grunder for avvisningsbeslut och Overklagande- och &ndrings-
frekvens.

Utifran utvarderingen ska det utredas pa vilket sétt forhands-
beskedsinstitutet kan forbattras. Forbattringsforslagen bor ha
som utgangspunkt att de ska starka rattssakerheten ytterligare
for enskilda. Det kan t.ex. tdnkas att fler skatter eller avgifter
bor omfattas av lagens tillampningsomrade. Utredaren ska dven
undersdka om forutsattningarna for att lamna forhandsbesked
bor fortydligas och eventuellt utvidgas. | sammanhanget ska
konsekvenserna for Hogsta forvaltningsdomstolen belysas.
Aven inom sjalva forfarandet kan det finnas forbattringsmajlig-
heter.

Det finns risk for att forhandsbeskedsforfarandet utnyttjas
for s.k. aggressiv skatteplanering. Detta &r inte Onskvart.
Utredaren maste darfor analysera denna risk och utforma
forslagen med beaktande av detta, t.ex. nar det galler fragan om
under vilka forutsattningar en ansdkan om forhandsbesked bor
kunna avvisas.

Bestammelser om Skatterattsndmndens sammanséttning och
beslutforhet finns i 2 och 3 8§ lagen om foérhandsbesked i
skattefragor.  Ytterligare  bestammelser om  ndmndens
organisation och arbetssatt finns i férordningen (2007:780) med
instruktion for Skatteverket och forordningen (2007:785) med
instruktion for Skatterattsnamnden. Utredaren ska utreda om
regleringen ar &andamalsenlig och foresla de eventuella
andringar som utredaren finner lampliga.
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| uppdraget ingar vidare att dvervaga om de avgiftsnivaer
som galler for forhandsbesked bor &ndras. Det ska sérskilt
overvagas om den hogsta avgiftsnivan ar tillracklig nar det

galler fragor som ror komplicerade transaktioner m.m. som é&r

kopplade till bolagssektorn. Utredaren ska foresla de andringar

som bedéms lampliga.
Utredaren ska darfor

e Q0ra en utvardering av nuvarande ordning for forhands-
besked i skattefragor,

e utifran utvérderingen utreda och lamna forslag pa forbatt-
ringar med utgangspunkt i ytterligare starkt rattssakerhet for
enskilda,

e analysera och beakta riskerna for att forhandsbeskeds-
institutet utnyttjas for aggressiv skatteplanering och vid
behov l&mna forslag till justeringar,

e utreda bestdmmelserna om Skatterattsnamndens samman-
sattning, beslutforhet och organisation och foresla andringar
om det bedéms lampligt, och

e (Overvaga avgiftsnivaerna for forhandsbesked och foresla
andringar om utredaren finner det l[&mpligt.

Allmanna ombudets anstkan om forhandsbesked vid éver-
klagande

Enligt 12 § andra stycket lagen om férhandsbesked i skatte-
fragor ska en ansokan av det allmanna ombudet hos Skatte-
verket avvisas om den fraga som ansokan avser efter oOver-
klagande har anhéngiggjorts vid allman férvaltningsdomstol
innan ans6kan kommit in till Skatterattsndmnden. | 21 § samma
lag anges vidare att om en fraga i ett mal vid en allméan
forvaltningsdomstol har samband med en fraga om férhands-
besked som ar anhédngig i Skatterattsnamnden eller i Hogsta
forvaltningsdomstolen far domstolen férordna att malet helt
eller delvis ska vila till dess att férhandsbeskedet vunnit laga
kraft.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 92 funnit
att regleringen inte ar heltackande och salunda inte garanterar
att inte samma fraga prévas av tva olika domstolar samtidigt
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med risk for olika utgang, dvs. det finns risk for s.k. litis
pendens. | malet hade den skattskyldige overklagat Skatte-
verkets beslut. Innan 6verklagandet ¢verlamnades till forvalt-
ningsratten ansokte det allmédnna ombudet om férhandsbesked
gallande samma fraga. Forvaltningsratten vilandeforklarade
malet i avvaktan pa Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen radde identitet mellan
de tva aktuella tvisterna. Domstolens slutsats var att det inte i
sak gar att skilja denna situation fran den som regleras i 12 §
andra stycket lagen om forhandsbesked i skattefragor. | sadant
fall skulle ansdékan om forhandsbesked ha avvisats redan av
Skatterattsnamnden. Starka skl talade enligt domstolen for att
inte se den aktuella situationen pd annat sitt. Overklagandet
avvisades och férhandsbeskedet undanréjdes.

Som framholls i forarbetena till lagen om forhandsbesked i
skattefragor ar det i manga fall forst vid den skattskyldiges
begéran om omprévning av eller éverklagande av ett beskatt-
ningsbeslut som fragan vacks om det kan vara lampligt att soka
forhandsbesked och att det &r dnskvart att mojligheten finns att
genom forhandsbesked fa en snabbare prejudikatbildning ocksa
i Overklagade fall (prop. 1997/98:65 s. 45 f.).

Utredaren ska darfor
e utreda och foresla pa vilket satt en andamalsenlig reglering

som hindrar att samma fraga provas av tva olika instanser

samtidigt (litis pendens) vid allmdnna ombudets anstkan
om férhandsbesked vid 6verklagande kan utformas.

Sekretess hos kommun eller landsting i &rende om férhands-
besked

Enligt 27 kap. 1 § andra stycket 2 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL, galler sekretess hos kommun
eller landsting for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterattsnamnden har lamnat i
ett arende om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga.
Utredaren ska utreda om bestdmmelsen numera saknar
betydelse och bor upphévas.



Utredaren ska
e utreda om bestdmmelsen i 27 kap. 1 § andra stycket
OSL bor upphévas.

Uppdraget att analysera behovet av en kompletterande
form av bindande besked i forvag i skattefragor

Finns det behov av nagon kompletterande form av bindande
besked i forvag?

I dag finns forutom forhandsbeskedsinstitutet ytterligare en
form av bindande besked i forvag pa skatteomradet. | lagen
(2009:1289) om prissattning vid internationella transaktioner
regleras mojligheten for néringsidkare att inom inkomstskatte-
omradet anstka om besked om framtida prissattning av
internationella transaktioner mellan parter som ar i ekonomisk
intressegemenskap (prissattningsbesked).

Prissattningsbesked handldggs av Skatteverket och lamnas
efter ansokan av en néringsidkare som ar eller kan forvantas bli
skattskyldig enligt inkomstskattelagen (1999:1229).

Ett prissattningsbesked ska kunna meddelas bara om det
finns en dmsesidig dverenskommelse med en eller flera berérda
stater med vilka Sverige har ingétt skatteavtal. En ytterligare
forutsattning for att ett prissattningsbesked ska kunna ldmnas ar
att den bakomliggande 6msesidiga 6verenskommelsen antingen
star i overensstammelse med ansokan eller att den godtagits av
naringsidkaren. Aven vissa andra forutsittningar ska vara
uppfyllda for att ett prissattningsbesked ska kunna lamnas, bl.a.
ska ansokan inte avse en fraga av enkel beskaffenhet eller
transaktioner av mindre omfattning. Ett prissattningsbesked &r
bindande for Skatteverket, men kan &ndras eller aterkallas i
vissa fall. Prissattningsbeskedet far inte Gverklagas. En avgift
tas ut for prévning av en ansokan om prissattningsbesked.

Utover forhandsbeskedsinstitutet och prisséattningsbeskeden
kan en skattskyldig vanda sig till Skatteverket for att fa svar pa
fragor om beskattning. Skatteverket tar stallning i rattsliga
fragor genom generella stillningstaganden som verket
publicerar pa sin hemsida. Inom ramen for myndighetens
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serviceskyldighet, vilken foljer av 4 § forvaltningslagen
(1986:223), svarar Skatteverket aven pa fragor i enskilda fall.
De svar som Skatteverket ger &r dock inte rattsligt bindande.

Ett av syftena med férhandsbeskedsinstitutet &r som namnts
att en skattskyldig i forvag ska kunna fa ett sékert besked om de
skatterattsliga konsekvenserna av olika patankta rattshand-
lingar. Detta kan vara av stor betydelse for en foretagares
ekonomiska val och satsningar i sin verksamhet.

Det kan dock finnas manga fall dar férhandsbeskedsinstitutet
inte kan anvédndas. Till exempel bygger den nuvarande
ordningen bl.a. pa att de fragor som ska prévas av Skatteratts-
namnden ar rattsfragor och inte bevisfragor. Det kan vidare
finnas mindre foretag som inte har den tid och kapacitet som
kan behdvas for att driva en forhandsbeskedsprocess. Aven i
dylika fall kan det emellertid manga ganger vara angelaget for
den enskilde att fa ett bindande besked i forvag om hur ett
handlande kommer att bedémas i beskattningshanseende.

Utredaren ska darfor analysera om det finns behov av en
kompletterande form av bindande besked i forvég i enskilda fall
pa skatteomradet. Utredaren ska beakta de forslag som
utredaren avser att lagga fram i fraga om férhandsbeskeds-
institutet. For det fall utredaren finner att ett sadant behov finns
och att det ar majligt och lampligt ska forslag lamnas pa hur en
sadan kompletterande ordning for bindande besked kan ut-
formas.

En fraga som maste utredas ar vart en sadan ordning
organisatoriskt ska hanféras. Med hansyn till omradet framstar
Skatteverket som det naturliga alternativet, men utredaren kan
dven Overvdga andra lIfsningar, t.ex. att utvidga Skatteratts-
namndens ansvarsomrade.

For det fall Skatteverket foreslas ansvara for att lamna
bindande besked i forhand, maste de organisatoriska konsek-
venserna analyseras. Avgransningen mot Skatteverkets service-
skyldighet maste ocksa analyseras.

Om forslaget innebdr en utvidgning av Skatterattsnamndens
ansvarsomrade, ska forslaget analyseras i forhallande till de
forslag som utredaren avser foresla gallande forfarandet i lagen
om forhandsbesked i skattefragor. Det &r inte troligt att samma
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ordning som galler for prévning av sadana fragor som
Skatterattsnamnden enligt gallande reglering la&mnar forhands-
besked om &r andamalsenlig i forhallande till en kompletterande
ordning for bindande besked pa forhand. Beroende pa vilka
forslag som lamnas kan det hér bli aktuellt att Overvéga t.ex.
reglerna for Skatterattsnamndens beslutférhet och reglerna for
Overklagande.

Harnast maste det klargoras under vilka forutsattningar ett
bindande besked kan lamnas, om det ska kunna végras i vissa
fall, i vilka sammanhang beskedet ska vara bindande for
Skatteverket och vidare de ovriga forfarandefragor som
aktualiseras. Det finns anledning att dvervdga om lagen om
prissattningsbesked vid internationella transaktioner kan tjana
som forebild vid utformningen av en ny ordning.

| uppdraget ingar att 6vervdga om avgift ska tas ut for att
besked ska lamnas.

Utredaren ska, med beaktande av de forslag som utredaren
avser att lamna, analysera hur lagen om férhandsbesked i
skattefragor, lagen om prissattningshesked vid internationella
transaktioner och den ordning for bindande besked i forvag som
utredaren foreslar forhaller sig till varandra.

Utredaren ska vidare undersoka systemen for bindande for-
handsbesked i skattefragor i nagra jamforbara lander, framfor-
allt det system som galler i Danmark.

| likhet med vad som galler i fraga om forfarandet enligt
lagen om forhandshesked i skattefragor finns det risk for att ett
nytt system utnyttjas for aggressiv skatteplanering. Utredaren
maste aven i detta sammanhang analysera risken och utforma
forslagen med beaktande av detta.

Utredaren ska darfor
e analysera om det finns behov av nagon kompletterande

form av bindande besked i forvéag i skattefragor i enskilda

fall och, om det bedéms méjligt och 1ampligt, Iamna forslag
pa hur en sadan ordning kan utformas,

e analysera, med beaktande av de forslag som utredaren avser
att lamna, hur lagen om férhandsbesked, lagen om prissatt-
ningsbesked vid internationella transaktioner och den ord-
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ning for bindande besked i forvag som utredaren foreslar
forhaller sig till varandra,

e undersoka systemen for bindande forhandsbesked i nagra
jamforbara lander, framfdrallt Danmark, och

e analysera och beakta riskerna for att den nya ordningen
utnyttjas for aggressiv skatteplanering.

Sekretessfragor

Enligt 27 kap. 1 8§ forsta stycket OSL géller sekretess i verk-
samhet som avser bestdmmande av skatt eller faststallande av
underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastighets-
taxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

Av 27 kap. 6 8 OSL foljer att sekretessen inte galler beslut
varigenom skatt bestdms eller underlag for bestdmmande av
skatt faststalls. Sekretessen géller dock om beslutet meddelas i
ett arende om forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga, eller
prisséattningsbesked vid internationella transaktioner.

Det &r rimligt att &ven en kompletterande form av bindande
forhandsbesked i enskilda fall i skattefragor omgardas av ett
starkt sekretesskydd. For det fall utredaren lamnar forslag till en
sadan ordning, ska utredaren analysera sina forslag i forhallande
till gallande sekretesshestammelser och foresla forandringar for
det fall utredaren finner att de befintliga sekretessbestdm-
melserna inte erbjuder ett tillrackligt sekretesskydd.

Utredaren ska

e analysera sina forslag i forhallande till gallande
sekretessreglering, och

o foresla forandringar i sekretessbestimmelserna om
utredaren finner det vara lampligt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddma de offentligfinansiella konsekvenserna
och konsekvenserna i Ovrigt av forslagen. Om forslagen kan
forvantas leda till kostnadsokningar for det allmanna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras.
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| konsekvenserna i Gvrigt ingar att dven Overvaga foljd-
andringar eller om andra forfattningsandringar krdvs med
anledning av de andringar som féreslas. Om sa bedéms vara
fallet, ska forfattningsforslag lamnas.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 29 augusti 2014.

(Finansdepartementet)



