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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen ges en fordjupad redovisning av det internationella bistandets
verksamhet och resultat. Skrivelsen har ett fokus pa Ukraina och behandlar
i viss utstrickning dven bistdndet till Moldavien och Armenien. Med
utgadngspunkt frdn mal och prioriteringar redovisas verksamhet och
resultat inom fem omraden: uppbyggnad av det ukrainska samhéllet,
samhéllsreformer, sdkerhet och stabilisering, budgetstod och humanitért
bistand. Dartill redovisas slutsatser och lardomar. Redovisningen omfattar
utgiftsomrade 7 internationellt bistand och tidsperioden 2022-2025.
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1 Om skrivelsen

1.1 Internationellt bistdnd i en ny tid

Den globala utvecklingen priglas av geopolitisk turbulens. Okningen av
antalet krig och konflikter i véirlden orsakar fattigdom, migration,
extremism och hotar ménskliga rattigheter. Demokratin i vérlden 4r pa
snabb tillbakagéng och civilsamhéllets utrymme minskar, sirskilt nér det
giller fragor kring jdmstdlldhet och kvinnors réttigheter.
Klimatforandringar forvirrar situationen ytterligare. Samtidigt minskar
det internationella bistdndet globalt, vilket kraver effektivare anvindning
av resurser. Rysslands invasion av Ukraina destabiliserar Sveriges
ndromrade och Okar behoven av utvecklingssamarbete och humanitért
bistand, bade i Ukraina och globalt. Bistandet dr ett av de viktigaste
utrikespolitiska verktygen for att moéta de komplexa utmaningar som vi
och virlden star infor samt for att driva och vérna svenska intressen.

Regeringen lade 2023 fram en reformagenda for bistandet i ”Bistdnd for
en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvaxt” (UD2023/17726), i det
foljande kallad reformagendan. Denna ldgger grunden for regeringens
bistandspolitik med utgangspunkt i aktuella utvecklingsutmaningar.
Reformagendan betonar vikten av att effektivisera svenskt bistdnd genom
okad langsiktighet, flexibilitet, och transparens. Det svenska
utvecklingssamarbetet ska fungera som en hévstang for att oOka
partnerldndernas inhemska resursmobilisering och mobilisera privata
kapitalfloden for héllbara investeringar. Bistandets synergier med handel
och med migration ska stirkas. Sverige ska tala med en samstdmmig rost
med bistdndet som en del av utrikespolitiken.

Regeringens framsta utrikespolitiska prioritet &r Ukraina. Sverige stir
bakom Ukrainas rétt att forsvara sin suverénitet och territoriella integritet,
och att sékra en réttvis och héllbar fred. Det ligger i Sveriges och Europas
intresse att fortsétta stodet sé ldnge som det behovs.

I reformagendan anges ett 6kat fokus pa Ukraina och ndromradet. Sedan
Rysslands fullskaliga invasion i februari 2022 har det svenska bistandet
till Ukraina okat kraftigt. Sverige har under pagaende krig bidragit till
landets omedelbara och langsiktiga uppbyggnad, liksom till genomforande
av reformer som fort Ukraina ndrmare ett medlemskap i Europeiska
unionen (EU). Genom stdd direkt till Ukrainas statsbudget har Sverige
hjélpt till att uppritthalla grundliggande samhallsfunktioner och
makrofinansiell stabilitet. Dérutover har krigsdrabbade ménniskor, inte
minst flyktingar, fatt humanitirt bistand, sdsom livsmedel, nédboende,
hélsovard och stdd till forsorjning. Samtidigt har relationerna mellan
Sverige och Ukraina stirkts, inklusive pa néringslivsniva.

1.2 Skrivelsens syfte, fokus och avgrinsningar

Denna skrivelse syftar till att ge riksdagen en fordjupad redovisning av det
internationella bistindet med fokus pa Ukraina och dess ndromrade.



Riksdagen har under langre tid understrukit vikten av en klar och tydlig
struktur for regeringens resultatredovisning. I Riksrevisionens rapport
Sveriges internationella bistind — uppfoljning, utvdrdering och
rapportering (RiR 2024:4) rekommenderade Riksrevisionen regeringen att
utveckla nuvarande redovisning av bistandets resultat till riksdagen. I
regeringens skrivelse till riksdagen med anledning av rapporten (skr.
2024/25:4) delade regeringen Riksrevisionens beddmning att
resultatredovisningen till riksdagen behover utvecklas. Regeringen
forklarade att ett arbete hade inletts i syfte att forenkla, forbittra och
fortydliga regeringens resultatredovisning till riksdagen, med bl.a. st6d av
tidigare metodarbete och underlag fran Statskontoret, davarande
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Expertgruppen for bistdndsanalys
(EBA). I utrikesutskottets betdnkande (bet. 2024/25:UU3) vidlkomnade
utskottet att regeringen avsag forbattra resultatredovisningen till riksdagen
samt uppmirksammade att regeringen hade inlett ett sddant arbete.

I rapporten For en béttre resultatredovisning av bistandet (2023:04)
pekade  Expertgruppen  for  bistdndsanalys (EBA) pa att
budgetpropositionen har ett begransande format och rekommenderade
darfor en kompletterande fordjupad resultatredovisning, med fordel en
géng per mandatperiod.

Denna skrivelse utgdr en del i regeringens arbete med att synliggora
resultat och forbattra resultatredovisningen till riksdagen. Den syftar till
att redovisa resultat, slutsatser och lirdomar mer ingédende 4n vad som léter
sig goras inom ramen for budgetpropositionen. Regeringens avser lamna
en fordjupad resultatredovisning for det internationella bistdndet vart
fjarde ar vid slutet av varje mandatperiod.

Regeringen har sedan 2018 vartannat &r Ildmnat sérskilda
resultatskrivelser om bistdndet genom multilaterala organisationer. Senast
skedde det 2024 for perioden 20222024 (skr. 2024/25:61). Den skrivelse
som nu ldmnas inkluderar bistdndet genom multilaterala organisationer
vilket &ven kommande resultatskrivelser kommer att gora. Regeringen
avser darfor inte 1amna ytterligare separata resultatskrivelser om bistandet
genom multilaterala organisationer.

Skrivelsen avser verksamheter och resultat som har finansierats genom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Den behandlar huvudsakligen &ren
2022-2025 och de resultat som under denna period uppnatts eller
redovisats. For ar 2025 redovisas resultat i den utstrickning rapportering
varit tillgénglig.

Skrivelsens fokus pa Ukraina har valts utifran att det dr regeringens
fraimsta utrikespolitiska prioritering samt att Ukraina kommit att bli
Sveriges storsta bistindsmottagare. Bistdndet till Ukraina kan dérfor
forvantas vara av sérskilt intresse for riksdagen. Utdver bistandet till
Ukraina behandlas mer kortfattat bistandet till Moldavien och Armenien.
Dessa ar tva lander som ar starkt paverkade av Rysslands krig i Ukraina
och agerande i regionen. De har valt att ndrma sig EU, och det ligger i
Sveriges intresse att stotta de reformer som krédvs for deras EU-
medlemskap.

Redovisningen utgar frdn malen for bistdndet till Ukraina och redovisas
pa foljande fem huvudomraden:

— uppbyggnad av det ukrainska samhallet
— sambhallsreformer
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— sidkerhet och stabilisering
— budgetstod
— humanitért bistand.

Dartill gors en kortfattad redovisning av Sveriges bistand till Moldavien
och Armenien med fokus pd omstéllningen av svenskt bistdnd i dessa
lander. I skrivelsen redovisas &ven regeringens slutsatser och ldrdomar
fran bistandet till Ukraina.

1.3 Redovisningen av resultat

Med resultat avses en verksamhets prestationer och effekterna som dessa
leder till. Effekter kan uppsté i néra anslutning till en bistandsinsats (t.ex.
att personer far ny kunskap eller att en ny energianldggning borjar generera
el) eller senare som “ringar pa vattnet” (t.ex. att reformer genomfors eller
att ekonomisk tillvéxt 6kar). Férdndringar pa samhéllsniva ar resultatet av
manga samverkande faktorer varav de flesta ligger bortom bistandet.
Orsakssamband bakom samhillsfordndringar ar séllan linjdra och
entydiga. ESV, Riksrevisionen och EBA har alla uppmérksammat de
utmaningar detta innebdr for att faststdlla bistdndets effekter. EBA har
publicerat ett antal rapporter (bl.a. 2021:03; 2017:09; 2016:05; 2014:01)
om metoder for att méta effekter av bistdndsinsatser. Metoderna erbjuder
mdjligheter och har dven begransningar.

Sveriges stod till Ukraina har varit en del av en bred internationell
samverkan. Det svenska bistdndet har 1 stor utstrickning wvarit
samfinansierat med andra givare och genomforandet har skett med lokala
aktorer som dven de medverkat till resultaten. Ett effektivt bistand kréver
saddan samverkan, men innebér samtidigt att det blir svérare att tillskriva
vissa resultat specifikt svenska bistdndsmedel. I skrivelsen redovisas
darfor resultat som Sverige, tillsammans med andra aktorer, har bidragit
till.

I skrivelsen redovisas bade av verksamheter som mdjliggjorts av det
svenska bistandet och resultat av dessa verksamheter. Redovisningen av
verksamhet syftar till att synliggdra vad svenska bistaindsmedel anvénts till
och vad som genererat resultaten.

Redovisningen av resultat omfattar bade nérliggande och mer
langsiktiga effekter. Mojligheten att redovisa langsiktiga effekter avgors
bl.a. av ndr bistdndet genomfordes. Merparten av Sveriges bistand till
Ukraina har initierats 2024 och 2025 vilket begrinsat mdjligheterna att
beddma langsiktiga effekter.

Resultat redovisas i férhéllande till mél och prioriteringar for bistandet,
inklusive malet for utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand, att skapa
forutséttningar for battre levnadsvillkor for ménniskor som lever i
fattigdom och fortryck (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2,
rskr. 2013/14:75), regeringens prioriteringar sasom de angetts i
budgetpropositioner och mal i regeringens bistandsstrategier. Det bor i
sammanhanget uppmérksammas att mélen ar delvis dverlappande och
omsesidigt stdrkande. Likasa kan en och samma bistandsinsats ofta ha
bidragit till flera mél. I skrivelsen har insatserna och dess resultat da
redovisats under det mal som de huvudsakligen har bidragit till.



Da bistandet till Ukraina &r mycket omfattande 4r det inte mojligt att i
denna skrivelse redogdra for allt i detalj. I redovisningen ges dérfor forst
en dvergripande bild av verksamheten och resultat pé aktuellt omrade foljt
av tre illustrerande exempel som syftar till att ge en nagot mer ingdende
beskrivning av verksamhet och resultat. Exemplen har valts utifrdn
ambitionen att de sammantaget ska ge en bild av Ukraina-bistandets olika
delar, med avseende pa typer av verksamheter, genomforandepartners
m.m. Utifran detta fors ett resonemang om de sammantagna effekterna av
Sveriges bistdnd pé respektive omrade.

Resultatredovisningen baseras pa rapportering fran Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Folke Bernadotteakademin
(FBA) Svenska institutet, Swedfund och berérda multilaterala
organisationer, oberoende utvirderingar bestdllda av Sida, EBA och
multilaterala organisationer, uppgifter frén Sidas webbplats Openaid,
bistandsstatistik fran Organisationen for ekonomiskt samarbete (OECD)
och dess bistindskommitté (OECD DAC) samt utrikesforvaltningens egna
observationer.

2 Mal och utgdngspunkter for bistandet till
Ukraina

2.1 Grunden for det svenska stodet

Sverige har starka historiska band till Ukraina. Sedan 1998, inte minst efter
vérdighetsrevolutionen och Rysslands olagliga annektering av Krim och
invasion av Donbas 2014, har Sverige bistatt Ukraina, bade i landets
reformarbete och med humanitirt bistdnd till dess befolkning. Efter
Rysslands fullskaliga invasion i februari 2022 har Sveriges stod — militért,
politiskt, ekonomiskt och humanitirt — 6kat mycket kraftigt. Det militira
stodet &r avgorande for Ukrainas mdjligheter att forsvara sig, men det
bistandsfinansierade och dvriga civila stodet 4r nddvandigt bade for savil
befolkningens omedelbara behov som landets langsiktiga motstandskraft
och fortsatta EU-ndrmande.

Rysslands fullskaliga invasion och det intensifierande ryska
anfallskriget har skapat stor forddelse i hela landet och i samhillets alla
sektorer med enorma uppbyggnadsbehov som f6ljd, bl.a. inom energi,
bostider, transport, vélfard, industri och jordbruk.

Manga ménniskor har tvingats att fly och dr beroende av humanitirt
bistand. Fattigdomen har okat kraftigt sedan den fullskaliga invasionen
och 2025 levde cirka 37 procent av befolkningen i fattigdom enligt den
definition som Vérldsbanken tillimpar. Samtidigt har inkomstskillnaderna
okat pd grund av en ojamn nedgidng 1 arbetsinkomster samt en
realminskning av pensioner.

Ukrainas prioriteringar i det korta perspektivet &r, utover att tillgodose
militdra behov samt att finansiera statsbudgeten, bl.a. att skydda och
reparera kritisk infrastruktur, sérskilt i energisektorn, samt att reparera och

Skr. 2025/26:97



Skr. 2025/26:97

bygga upp bostéder, skolor, sjukvard och transportsystem och att skapa
ekonomisk aterhdmtning och utveckling.

I det langre perspektivet styrs prioriteringarna av behovet att bygga upp
Ukrainas motstdndskraft samt av landets EU-anslutningsprocess och
omstillningen till ett gront och hallbart samhélle. Ukraina ansdkte om
medlemskap 1 EU tre dagar efter inledningen av Rysslands fullskaliga
invasion 2022, vilket tydligt speglar Ukrainas starka drivkraft for ett EU-
nirmande. Att bidra till Ukrainas EU-anslutning 4r en investering i
Ukrainas, Sveriges och hela Europas sidkerhet och stabilitet.

EU:s beslut om att inleda medlemsforhandlingar i juni 2024 har lett till
att Ukraina i an hogre grad prioriterar reformer i enlighet med de krav som
stills for ett EU-medlemskap. Trots den ryska aggressionen fortsitter
Ukraina gora betydande reformframsteg. EU-kommissionen bekriftade i
sin arliga rapport om utvidgningen, som presenterades den 4 november
2025, att Ukraina hade uppfyllt villkoren for O&ppning av
forhandlingskluster ett (grundliggande rdttigheter), forhandlingskluster
tvd (inre marknaden) och forhandlingskluster sex (yttre forbindelser) i
forhandlingen om EU-medlemskap. 26 medlemsstater, inklusive Sverige,
fastslog vid flera moten 1 Europeiska radet att det fOrsta
forhandlingsklustret, om bl.a. réttsstatsprincipen, demokrati och
ménskliga rittigheter, ska 6ppna utan drojsmal. Kommissionen bekréftade
i sin utvidgningsrapport att Ukraina var tekniskt redo for att Gppna
samtliga férhandlingskluster 2025.

2.2 Mal och prioriteringar

2.2.1 Politikens inriktning

Regeringen har i de fyra senaste budgetpropositionerna lyft fram stodet till
Ukraina som sin framsta utrikespolitiska prioritering. Stod for landets
uppbyggnad och reformarbete for snabbt fortsatt ndrmande till EU har
varit centrala prioriteringar for svensk utrikes- och bistandspolitik.

Bistandet till Ukraina har utgatt frin det riksdagsbundna maélet for
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd att skapa forutséttningar for béttre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck (prop.
2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2, rskr. 2013/14:75). Den
overgripande prioriteringen har varit att stirka landets EU-integration,
vilket bl.a. inbegripit att stddja Ukrainas demokrati och samhaélleliga och
ekonomiska uppbyggnad. Ukrainabistandet, inklusive det humanitéira
stodet, har varit avsett att stirka landets motstindskraft, bidra till att
Ukraina och dess samhéllskritiska funktioner fortsatter att fungera, radda
liv, minska lidande och stdrka Sveriges och Ukrainas bilaterala relationer
inklusive ekonomiskt.

Regeringen har framhallit néringslivets nyckelroll for Ukrainas
utveckling och uppbyggnad. Regeringen har déarfor valt att 6ka och
fordjupa samordningen mellan handelspolitik, frimjande och bistand,
liksom samverkan med nédringslivet for att skapa synergier mellan
Ukrainabistandet och det bilaterala handels- och investeringsutbytet.



For Ukrainabistdndets genomforande har regeringen ocksd sokt dra
nytta av mervirdet hos svenska aktdrer, sdisom myndigheter, foretag,
larosdten och civilsamhéllesorganisationer, inom omraden som sarskilt
efterfragats av Ukraina. Denna kraftfulla mobilisering av svensk resursbas
i Ukrainabistandet har ocksa skapat mojligheter for en bredd av svenska
aktorer att fa del av ukrainska erfarenheter av civil krisberedskap och civil
verksamhet under krig.

Utover Sveriges bilaterala stod har regeringen verkat for ett gemensamt
samordnat och generost bistand till Ukraina genom EU, i form av bade 1&n
och gavomedel, for att bibehdlla Ukrainas forméga att leverera
samhéllstjdnster och sékra Ukrainas finansiella stabilitet. Regeringen har
ocksé verkat for ett 0kat och snabbt levererat finansiellt stod till Ukraina
genom internationella finansiella institutioner och for prioritering av stod
till Ukraina i alla relevanta bistdndsfora.

2.2.2 Mal i bistindsstrategier

Regeringen beslutade i juli 2023 om en ny bistdndsstrategi for Sveriges
uppbyggnads- och reformsamarbete med Ukraina (Strategi for Sveriges
uppbyggnads och reformsamarbete med Ukraina 2023-2027
[UD2023/10806], i det foljande kallad Ukraina-strategin). Strategin ir den
storsta ndgonsin for ett enskilt land.

Ukraina-strategin utgér en del av Sveriges samlade bistands- och
utrikespolitik och styr Sidas, FBA:s och Svenska institutets verksamhet.
Uppbyggnads- och reformarbetet utgdr i strategin tva Omsesidigt
starkande komponenter som ska bidra till det vergripande malet om EU-
anslutning. Detta stirker Ukrainas fortsatta utveckling och forutsattningar
att hantera konsekvenserna av den ryska aggressionen. Bistdndet ska svara
mot Ukrainas behov och prioriteringar, tillvarata det mervérde Sverige har
som givare och gora landet friare, sékrare, gronare, mer demokratiskt,
motstdndskraftigt och ekonomiskt vilmaende. Strategin omfattar f6ljande
fem omréaden:

— uppbyggnad

— gron omstéllning och hallbar utveckling

— inkluderande ekonomisk utveckling, foretagande och handel

— sékerhet och stabilisering

— minskliga rattigheter, demokrati, réttsstatens principer och
jamstélldhet.

Malen under dessa omraden finns ndrmare beskrivna senare i denna
skrivelse.

Fore Ukraina-strategins tillkomst finansierades bistdnd till Ukraina
huvudsakligen genom strategin for Sveriges reformsamarbete med
Osteuropa 2021-2027 (UD2021/18788, UD2024/14342) med mal pa
omradena maénskliga rittigheter, demokrati, réttsstatens principer och
jamstélldhet; fredliga och inkluderande samhillen; migration och
atervindande; milj6- och klimatmassigt héllbar utveckling och hallbart
nyttjande av naturresurser; inkluderande ekonomisk utveckling. Efter
Ukraina-strategins tillkomst har reformstrategin anvénts for stod till
Ukraina inom ramen for regionala bistdndsinsatser.
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Det humanitira bistandet syftar till att rddda liv, lindra ndéd och
upprétthalla ménsklig vérdighet. Det genomfors behovsbaserat och i
enlighet med de humanitira principerna om humanitet, neutralitet,
oberoende och opartiskhet.

Ukraina har dven varit del av insatser finansierade genom tematiska och
globala strategier bl.a. inom f6ljande omraden:

— hilsa samt SRHR

— kapacitetsutveckling och utbyten

— ekonomiskt hallbar utveckling

— maénskliga rittigheter och demokratisering

— maénsklig sidkerhet

— stdd genom svenska organisationer i det civila samhéllet.

Dartill har finansiering skett genom strategi for anvdndning av medel
under anslagsposten 33: Strategiskt inriktade bidrag (UD2019/19689/1U,
UD2024/0166, UD2024/14344) som har till syfte att kunna finansiera
verksamhet som ér strategisk och/eller som flexibelt svarar mot snabbt
uppkomna behov.

3 Bistdndsaktorer och givarsamordning

Sveriges bistand till Ukraina formedlas genom svenska myndigheter och
organisationer, multilaterala organisationer, internationella finansierings-
institutioner, civilsamhillesorganisationer och EU.

3.1 Svenska aktorer

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet, UD) har det Overgripande
ansvaret for bistandet till Ukraina och hanterar d4ven vissa bistdndsinsatser,
delar av det humanitira bistdndet, samt huvuddelen av finansieringen
genom multilaterala organisationer.

Ett sekretariat for uppbyggnad, néringsliv och utveckling i Ukraina har
inréttats inom UD och dr sammanhallande for helheten, inriktningen och
styrningen av Ukrainabistandet, i ndra samarbete med UD:s olika enheter
och ambassaden i1 Kiev. Sekretariatet leds av ett sérskilt séndebud for
uppbyggnad, néringsliv och utveckling i Ukraina. Sekretariatet leder
Regeringskansliets nétverk for Ukrainastodet och har dven en viktig roll i
att mobilisera svensk resursbas, inklusive néringsliv, for stodet till
Ukraina.

Sida finansierar bistdndsinsatser utifrdn regeringens styrning, inklusive
regleringsbrev och de bistandsstrategier som redogjordes for i foregéende
avsnitt. Sida ansvarar for merparten av genomforandet av de delar av
Ukrainabistandet som sker inom ramen for Ukraina-strategin. I november
2025 hade Sida cirka 60 pagaende insatser finansierade inom ramen for
Ukraina-strategin och dérutéver humanitira insatser samt insatser genom
globala och regionala insatser som omfattade Ukraina.



FBA, Sveriges myndighet for fred, sikerhet och utveckling, &r verksam
i Ukraina sedan 2014 och fick i och med Rysslands fullskaliga invasion
2022 en &n viktigare roll. FBA har genom bistandsinsatser sekonderat
personal till verksamhet i Ukraina och arbetat i partnerskap med ukrainska
ministerier och civilsamhédllesorganisationer med bl.a. veteraners
aterintegrering, reformarbete inom forsvarssektorn och sédkerhet for
civilbefolkningen.

Svenska institutet har bidragit till Ukrainas reformarbete genom
sméskaliga, strategiska projekt for att forstirka forédndringsprocesser samt
med ledarskapsprogram och stipendier for studier i Sverige. Under 2024
lanserade Svenska institutet ett sarskilt projektstodsprogram for Ukraina
inom vilket sammanlagt 111 projekt hade beviljats fram till och med
november 2025.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB, sedan 1 januari
Myndigheten for civilt forsvar, MCF) har starkt Ukrainas forméga till
civil- och befolkningsskydd genom bl.a. samordning och transport av
material, minhantering, luftburen sjuktransport, utsdndning av experter for
att stirka formagan hos ukrainska myndigheter och internationella
organisationer samt féormedling av donationer, sdsom sjukvardsmaterial
och energirelaterat material, frin svenska foretag och organisationer.

Dirtill har ytterligare ett stort antal myndigheter har varit engagerade
och bidragit med sin expertis i det svenska bistandet till Ukraina.
Myndigheter som utgjort samarbetspartners i Sida-finansierade insatser
har  omfattat  Forsvarets materielverk  Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket,  Polismyndigheten,  Riksbanken,  Skatteverket,
Socialstyrelsen och Swedac. Aven bla. Energimyndigheten,
Exportkreditndmnden, Domstolsverket, Kommerskollegium,
Kustbevakningen, Lénsstyrelsen i Dalarnas Lén, Riksarkivet,
Riksantikvariedimbetet,  Riksrevisionen,  Statens  maritima  och
transporthistoriska museer, Statistiska Centralbyran och
Stralsédkerhetsmyndigheten i olika roller varit medverkat i bistdndet till
Ukraina.

Svenska civilsamhéllesorganisationer, som med bistindsmedel frdn
Sida haft bistandsverksamhet i Ukraina, har bl.a. omfattat ForumCiv,
Svenska Missionsradet, Union to Union, Kvinna till Kvinna,
Naturskyddsforeningen och Svenska Roda korset. Andra icke-statliga
organisationer med verksamhet i Ukraina har bl.a. varit Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Gotlands museum, Raoul
Wallenberginstitutet, Ukrainska institutet i Sverige och Beredskapslyftet.

Swedfund har, inom sitt uppdrag att bidra till minskad fattigdom genom
héllbara investeringar i utvecklingslédnder, investerat i den privata sektorn
samt finansierat forstudier och andra projektforberedande insatser for
héllbara och investeringsbara projekt med fokus pa offentliga aktdrer, dér
svenska foretag kan vara en del av en héllbar l6sning (den s.k.
projektacceleratorn). Swedfund har dven tillhandahéllit tekniskt stod.
Etablering av ett lokalkontor i Kiev och justerade ekonomiska mél sedan
2025 for verksamheten i Ukraina har bidragit till en 6kad aktivitet i landet.

Business Sweden har framjat nédringslivskontakter mellan Sverige och
Ukraina for att svenska foretag ska kunna utgoéra en del av Ukrainas
uppbyggnad och utveckling. Fokus har legat pa projekt inom pa energi och
elektrifiering, kommunal infrastruktur samt hélsa och sjukvard. Business
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Sweden har dven guidat svenska foretag till internationella upphandlingar.
Business Sweden har arbetat ndra dvriga Team Sweden-aktdrer, inklusive
Sida. Ar 2024 pabérjade Business Sweden bistindsfinansierad verksamhet
i Ukraina i ndra samarbete med Sveriges ambassad i1 Kiev. Kontoret har en
handelssekreterare  och  personal pa plats och  frimjar
néringslivsengagemang i Ukraina for svenska foretag.

Niéringslivsaktorer med verksamhet i Ukraina, representerade genom
organisationer som Business Sweden och Svenskt Naringsliv, mots
regelbundet med ett tiotal myndigheter med mandat for Ukraina, for
informationsdelning och  synergiskapande mellan departement,
myndigheter och foretagsorganisationer.

3.2 EU

EU har, genom Europeiska kommissionen, sedan linge stottat Ukrainas

reformer och ekonomi. Ar 2024 lanserade EU sin s k. Ukrainafacilitet som

har till syfte att moéta Ukrainas finansieringsbehov och stodja
ateruppbyggnad, mobilisera investeringar samt frimja reformer som kravs
for EU-medlemskap. Genom faciliteten tillhandahaller EU och dess

medlemsstater 50 miljarder euro till Ukraina under perioden 2024-2027. 1

november 2025 hade cirka 27 miljarder euro utgatt i stdd till Ukraina.

Finansieringen ar villkorad till 146 reformkrav i en plan som Ukrainas

regering tog fram och EU godkénde (”Ukrainaplanen™). Faciliteten

omfattar tre pelare:

1. Budgetstod om upp till 38,3 miljarder euro, i form av lan och bidrag
som gors tillgdngliga for Ukraina i takt med att landet uppfyller de
reformvillkor som EU och Ukraina kommit Overens om i
Ukrainaplanens reform- och investeringsstrategi for 2024-2027.

2. En investeringsram for offentliga investeringar och transaktioner fran
den privata sektorn som gor det mdjligt for EU-baserade privata
foretag att medverka till att stimulera Ukrainas ekonomi samt
uppbyggnaden av infrastruktur, energisektorn, industrier mm.

3. Tekniskt bistdind och stodatgérder for att underldtta Ukrainas
anpassning till EU:s lagar och forordningar, samt for genomférande av
de reformer som krivs for EU-medlemskap. Detta inkluderar
kapacitetsbyggande, inklusive inom civilsamhéllet samt lokala och
regionala myndigheter.

Utover Ukrainafaciliteten bidrar EU med en rad andra stod till Ukraina,
finansierade av medlemsstaterna, bl.a. stod for flyktingar och humanitart
bistand.

33 Multilaterala organisationer

De multilaterala organisationerna, inklusive FN:s fonder och program,
Virldsbanksgruppen och multilaterala fonder, har wvarit centrala for
bisténdet till Ukraina genom sin fackexpertis, landnérvaro och kapacitet
att genomfora storskaliga insatser, inklusive budgetstod. Organisationerna



har &ven haft en central roll 1 bistdndssamordningen. Det svenska bistdndet
genom multilaterala organisationer har skett dels i form av riktade bidrag
till projekt, program och humanitér verksamhet, dels i form av kdrnstod
(dvs. ej 6éronmirkt finansiering till organisationernas centrala budgetar)
som till del finansierat verksamhet i Ukraina.

Totalt 23 FN-organ har haft verksamhet i Ukraina. Fonder och program
som varit stora mottagare av svensk finansiering har varit bl.a. FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), FN:s befolkningsfond (UNFPA), FN:s
barnfond (UNICEF) och FN:s miljoprogram (UNEP). Viktiga humanitéra
organisationer har varit FN:s kontor for samordning av humanitér hjalp
(OCHA) som ocksé administrerar FN:s fond for katastrofbistand (CERF),
FN:s livsmedelsprogram (WFP) och FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR). Dartill har ett flertal fackorgan och specialiserade FN-organ
som Sverige finansierar varit pd plats i Ukraina, déribland
Virldshalsoorganisationen (WHO), FN:s Livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO), FN:s organisation for jamstédlldhet och
kvinnors egenmakt (UN Women), FN:s organisation for utbildning,
vetenskap och kultur (Unesco), FN:s migrationsorganisation (IOM),
Kontoret for FN:s hogkommissarie for méanskliga réttigheter (OHCHR),
Internationella arbetsorganisationen (ILO) och FN:s atomenergiorgan
(IAEA).

Multilaterala fonder med svensk karnstodsfinansiering och verksamhet
i Ukraina har omfattat Globala vaccinalliansen (Gavi), Globala Fonden
mot aids, tuberkulos och malaria (Globala fonden) samt Globala
miljofonden (GEF).

Stod har ocksa formedlats genom andra internationella organisationer
sasom bl.a. Internationella Rodakorskommittén (ICRC), Internationella
Rodakorsfederationen (IFRC) och Réddda barnen.

Virldsbanksgruppen, bestdende av Internationella banken for
ateruppbyggnad och utveckling (IBRD), Internationella
utvecklingsfonden (IDA), Internationella finansieringsbolaget (IFC) och
Multilaterala investeringsgarantibyran (MIGA), har genom lén,
gévobistaind och policystdd bidragit till att upprétthalla ekonomi och
grundldggande samhillstjinster samt verka for reformer i Ukraina.
Virldsbanken har sedan februari 2022 tillgidngliggjort 6ver 81 miljarder
US-dollar (1&n och gavomedel) till Ukraina i budgetstdod och programstod
inom statsbudgeten, varav i oktober 2025 drygt 60 miljarder US-dollar
utbetalats. 2025 var Sveriges dgarandel i IBRD 0,92 procent.
Virldsbanken har ocks4, tillsammans med EU, FN och Ukrainas regering,
tagit fram analyser av Ukrainas uppbyggnadsbehov (s.k. Rapid Damage
and Needs Assessments) vilka bla. anvidnds for att planera
uppbyggnadsinsatser och beddoma finansiella behov.

Andra viktiga internationella finansieringsinstitutioner som Sverige har
kanaliserat stod genom har varit Europeiska investeringsbanken (EIB)
Europeiska utvecklingsbanken for ateruppbyggnad och utveckling
(EBRD), Nordic Environment Finance Cooperation (Nefco) och Council
of Europe Development Bank (CEB).
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34 Givarsamordning

Med utgéngspunkt i Ukrainas behov och prioriteringar samt Sveriges
komparativa fordelar och intressen samordnas det svenska bistdndet med
bistind fran andra tongivande givarlinder och internationella
organisationer.

I februari 2024 upptogs Sverige som medlem i den internationella
givarplattformen fo6r Ukraina, Ukraine Donor Platform. Plattformen bestér
av Ukrainas regering och de ledande givarna av civilt stod: EU-
kommissionen, G7-linderna USA, Kanada, Storbritannien, Frankrike,
Italien, Tyskland och Japan, samt Sverige, Norge, Danmark,
Nederldnderna och Sydkorea. I plattformen deltar dven Vérldsbanken,
Internationella valutafonden (IMF), EBRD, EIB och CEB. Plattformen
definierar, prioriterar och samordnar strategiska behov for Ukrainas
aterhdmtning, uppbyggnad och utveckling. Den samordnar ekonomiskt
bistand 1 linje med Ukrainas prioriteringar och reformambitioner, med
sdrskilt fokus pa landets vig mot EU-medlemskap. Sverige representeras
i plattformens expertgrupp, i ett samordningsforum for internationella
finansieringsinstitutioner och i plattformens energistddsgrupp. Till
givarplattformen har dven knutits en rddgivande hognivagrupp frén
medlemslédndernas néringsliv. dar Sverige representeras av den
verkstillande direktdren for Business Sweden.

Det finns dven en nationell samordningsstruktur i Ukraina som den
ukrainska regeringen beslutade om sommaren 2024, och som har
organiserats i 18 sektoriella arbetsgrupper som leds gemensamt av
Ukrainas regering och bistdndsgivarna. Sveriges ambassad i Kiev har en
central roll i denna och Sverige dr samordforande i tre av arbetsgrupperna
(jamstélldhetsfragor, veteranfragor samt fragor om miljo, klimat och gron
omstéllning). Sverige deltar dven i det forum som kopplar samman
givarplattformens expertgrupp med utsénda bistandschefer i Kiev och de
sektoriella arbetsgrupperna. Nedldggningen av det amerikanska
bistandsorganet United States Agency for International Development
(USAID) 2025 gav Sverige en utdkad roll i sévil givarsamordning som
politisk dialog.

4 Finansiell oversikt

Figur 4.1 visar utvecklingen av Sveriges bilaterala bistand till Ukraina
perioden 2022-2025.



Figur 4.1 Sveriges bilaterala bistand till Ukraina 2021-2025
Miljoner kronor, utbetalningar
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Kélla: Sveriges rapporterade bistandsstatistik till OECD DAC, kompletterad med data frén
Utrikesdepartementets insatshanteringssystem samt interna arbetsdokument.

Observera att utfallet for 2025 ar baserat pa tillgangliga uppgifter per den 5 februari 2026. Det budgeterade
bilaterala bistandet till Ukraina 2025 uppgick till 9,2 miljarder kronor.

Utfallen for 2024 och 2025 inkluderar vissa kostnader for att forbattra levnadsvillkoren for ukrainska flyktingar
i Sverige, som inte klassificeras som officiellt utvecklingsbistand (ODA) av OECD DAC.

Diagrammet visar den mycket kraftiga 6kningen av svenskt bilateralt
bistdnd till Ukraina sedan Rysslands fullskaliga invasion 2022. Ar 2025
uppgick det till 9 087 miljoner kronor motsvarande cirka 16 procent av
den totala bistdndsbudgeten om totalt 56 miljarder kronor. Sammantaget
aren 2022-2025 uppgick det bilaterala bistdndet till Ukraina till cirka 18,8
miljarder kronor vilket gjorde Ukraina till det land som tog emot mest
svenskt bistdnd under perioden. Sveriges militdra stod uppgick under
samma period till drygt 90 miljarder kronor.

Enligt senaste statistik fran OECD DAC o6ver officiellt
utvecklingsbistdnd (ODA) var Sverige 2024 den sjétte storsta bilaterala
bistandsgivaren till Ukraina i absoluta tal. 1 relation till
bruttonationalinkomst (BNI) var Sverige den tredje storsta givaren efter
Norge och Kanada. Sveriges bilaterala bistand utgjorde cirka 2,5 procent
av det totala bilaterala bistandet frain OECD DAC:s medlemsldnder till
Ukraina. Det totala bilaterala bistindet motsvarade i sin tur drygt atta
procent av Ukrainas BNI.

Med bilateralt bistand avses finansiering fran Sverige 6ronmérkt for
bistdndsinsatser i Ukraina. Cirka 72 procent av det bilaterala bistandet har
kanaliserats genom multilaterala organisationer, s.k. multi-bi-stdd.
Resterande cirka 28 procent har kanaliserats genom framfor allt
civilsamhiéllesorganisationer samt svenska myndigheter och statliga bolag.

Sverige har ocksd haft ett omfattande kdrnstod, dvs. ej Gronmaérkt
finansiering, till multilaterala organisationer. Aven detta har i varierande
utstrackning anvénts for organisationernas verksamhet i Ukraina och varit
sarskilt betydelsefullt for finansiering av organisationernas landskontor
och organisationernas mojligheter att snabbt agera pa hastigt uppkomna
behov. Pa grund av organisationernas olika redovisningsmetoder &r det
dock svart att faststdlla hur stor del av svenskt kdrnstdd som har anvénts
for verksamhet i Ukraina. Stddet till Ukraina genom svenska kéarnstdd till
multilaterala organisationer &r dérfor inte inkluderat i figur 4.1.
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4.1 Fordelning per bistandsaktor

Tabell 4.1 visar utbetalade belopp for bilateralt bistand till Ukraina 2022—
2025 fran svenska myndigheter och statliga bolag som disponerat medel
fran bistindsbudgeten.

Tabell 4.1 Finansiering fran svenska myndigheter och statliga bolag for

bilateralt bistand till Ukraina

Tusentals kronor
Myndighet 2022 2023 2024 2025 Totalt
ub 959160 1170280 1298123 5639096 9066 660
Sida 1145256 1407777 3305647 3099345 8958025
MSB 7898 11 569 154 256 196 699 370 422
Svenska institutet 5598 6 856 62 616 72122 147 192
Strélsakerhetsmynd. 10 620 21785 22 848 17 449 12 702
Polismyndigheten 10 429 10 469 10 904 34 327 66 129
FBA - 13 626 22 700 20 445 56 171
Swedfund 58 6 563 19 461 - 26 082
Kommerskollegium 136 1240 7025 - 8 402
Domstolsverket 3182 326 76 1090 4674
Ovriga 522 585 8 566 6 645 16 319
Summa 2142861 2651076 4912223 9087219 18793379

Killa: Sveriges rapporterade bistandsstatistik till OECD DAC, kompletterad med data frén
Utrikesdepartementets insatshanteringssystem samt interna arbetsdokument.

Observera att tabellen inte fullt ut speglar den bistandsverksamhet som genomforts av myndigheternas egen
personal.

Av tabell 4.1 framgar att Sveriges bilaterala bistand till Ukraina i huvudsak
hanterats av Sida och Utrikesdepartementet, men att dven flera andra
aktorer har disponerat betydande belopp.

Sida har sedan 2023 huvudsakligen finansierat insatser inom ramen for
Ukraina-strategin. Utrikesdepartementet har huvudsakligen finansierat
stod till EU och andra multilaterala organisationer samt strategiska bidrag.

Tabell 4.2 anger de stdrsta mottagarna av svensk finansiering fran de
myndigheter och statliga bolag som ingar i tabell 4.1, uppdelat pa
multilaterala organisationer och dvriga aktorer.



Tabell 4.2 De 10 stérsta mottagarna av svensk finansiering 2022-
2025, multilaterala organisationer respektive dvriga aktorer

Tusentals kronor

Aktor Utfall 2022-2025
Multilaterala organisationer

Europeiska kommissionen 3694611
Energy Community 2295000
IBRD 1640000
WEFP 1280 000
UNDP 1072 745
EBRD 1021168
IDA 720 000
Nefco 435000
UNFPA 305924
UNOCHA 178 800
Ovriga 919 787
Summa multilaterala organisationer 13563 035
Ovriga aktérer

Swedfund! 800 000
SKR 329 547
ICRC 251 000
Statsforvaltningen i Ukraina 232 921
IFRC 225000
Foreign Commonwealth and Development Office 203 000
Ré&dda barnen 170 863
Danish Refugee Council 163 816
Myndigheten for civilt férsvar 123 218
Norwegian Refugee Council 90 000
Ovriga 2 640979
Summa ovriga aktérer 5230 344
Totalt utfall 18 793 379

Kalla: Sveriges rapporterade bistandsstatistik till OECD DAC, kompletterad med data fran
Utrikesdepartementets insatshanteringssystem samt interna arbetsdokument

1Beloppet avser de delar av kapitaltillskotten till Swedfund som dronmérkts for investeringar i Ukraina.

Tabell 4.2 visar att svenskt stdod huvudsakligen kanaliserats genom
multilaterala organisationer. Den enskilt storsta mottagaren av svensk
finansiering var Europeiska kommissionen. Sveriges stod till
kommissionen uppgick till 3695 miljoner kronor och avsag
huvudsakligen bidrag till EU:s Ukrainafacilitet, dels genom
medlemsavgiften till EU, dels genom frivilliga bidrag. Sveriges andel av
EU-landernas medlemsavgifter har varierat dver tid och lag 2024 pa 2,57
procent.

Nast storst mottagare av svensk finansiering var fonden Ukraine Energy
Support Fund, som hanteras av Energy Community Secretariat (Energy
Community), med 2 295 miljoner kronor.
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IBRD och IDA tillhor bada Vérldsbanksgruppen och har tillsammans
mottagit 2 360 miljoner kronor. Stodet har gatt till finansiering av den
givargemensamma fonden Ukraine Relief, Recovery, Reconstruction and
Reform Trust Fund (URTF) med 1640 miljoner kronor, samt
krisfaciliteten Special Program for Ukraine and Moldova Recovery
(SPUR) med 720 miljoner kronor dver perioden 2023-2024. Sverige har
dérutdver bidragit till Vérldsbankens verksamhet i Ukraina i egenskap av
delédgare i banken och genom den bilaterala garanti om 44,7 miljoner euro
som Sverige 2022 stillde ut till Virldsbanken for 1an till Ukraina. Ar 2023
satte Sverige dven in 100 miljoner kronor av bistindsmedel som nytt
kapital i Virldsbanken. Detta kapital ger 16pande avkastning (hittills cirka
4 miljoner kronor per &r) som doneras till bankens verksamhet i Ukraina.

Av Ovriga aktorer har Swedfund mottagit storst belopp med 800
miljoner kronor. Stddet till Swedfund har avsett kapitaltillskott
oronmirkta for investeringar som ska frimja héllbar tillvixt och oka
tillgangen till samhéllsviktiga produkter och tjanster i Ukraina. Dartill
tilldelas Swedfund medel fran bistandsbudgeten for projektacceleratorn
och tekniskt bistand, dédr de delar som finansierat bistandsverksamhet i
Ukraina framgér av tabell 4.1.

Till vissa aktorer har regeringen fattat beslut om flerariga stéd inom
ramen for det bilaterala bistdndet till Ukraina, déribland f6ljande:

— EU:s Ukrainafacilitet, bidrag om totalt hogst 6 600 miljoner kronor
2024-2027. Bidragen utbetalas som del av Sveriges medlemsavgift till
EU och belastar bistdndsbudgeten genom érliga avriakningar 2025—
2028. Dirtill gav Sverige extra bidrag till Ukrainafaciliteten 2025,
varav 750 miljoner kronor till pelare I och 1 000 miljoner kronor till
pelare 111, som ingér i tabell 4.2.

— EBRD, arliga kapitalhdjningar 2025-2029 om totalt hogst 816,5
miljoner kronor

— Europeiska kommissionens bidrag till EU for rantekostnader till f51jd
av lan till Ukraina, arliga bidrag 2024-2027 om totalt hogst 1 153
miljoner kronor.

I bilaga 2 listas samtliga mottagare av svensk finansiering for bilateralt

bistand till Ukraina 2022-2025.

4.2 Fordelning per sektor

Tabell 4.3. visar det bilaterala bistandet till Ukraina fordelat pa sektorer
med utgangspunkt i OECD DAC:s metodik.



Tabell 4.3 Sektorméssig férdelning av det bilaterala bistandet till
Ukraina 2022-2025

Tusentals kronor

Sektor Andel Utfall
Flera sektorer 22,0 % 4140 000
Energiférsorjning 19,4 % 3 650 383
Humanitart bisténd 16,7 % 3 140 338
Offentlig forvaltning och civila samhallet 14,6 % 2 748 451
Makrofinansiellt stod/budgetstod 10,1 % 1903 489
Néringsliv, bankvdsen och finanstjanster 6,9 % 1302723
Forbattrade levnadsvillkor for flyktingar i Sverige! 52 % 975100
Halsa och SRHR 1,3% 235931
Utbildning 1,0% 180 487
Miljéskydd 0,7 % 122 382
Vatten och sanitet 0,5% 103 007
Ovriga sektorer 15% 291 089
Summa 100,0% 18793379

Kélla: Sveriges rapporterade bistandsstatistik till OECD DAC, kompletterad med data frén
Utrikesdepartementets insatshanteringssystem samt interna arbetsdokument.

1Avser kostnader for implementering av lagandringar for att forbattra levnadsvillkoren for personer fran
Ukraina som beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd i Sverige enligt EU:s sé kallade
massflyktsdirektiv. Lagandringarna innebér bl.a. att dessa personer kan folkbokféras tidigare, vilket i sin tur
medfor att de kan erbjudas samma halso-och sjukvard och tandvard som 6vriga bosatta i Sverige. Det innebar
ocksa mojligheter att fa arbetshaserad fordldrapenning och tillfallig féraldrapenning. Dessa kostnader
klassificeras inte som officiellt utvecklingsbistand (ODA) av OECD DAC.

Totalt 22 procent av Sveriges bilaterala bistdndsfinansiering till Ukraina
gick till EU:s Ukrainafacilitet och Virldsbanksfonden URTF som har
fordelat stodet till flera sektorer.

Den sektor som mottog storst andel av den svenska finansieringen, 19,4
procent, var energiforsorjning via bl.a. Energy Community och UNDP.
Om man inkluderar de 640 miljoner kronor av stddet till URTF som har
riktats till energiprojektet RePower blir andelen 22,8 procent.

Nast storsta sektor, 16,7 procent, var humanitért bistdnd som framfor allt
kanaliserat genom FN-organ och organisationer inom rddakorsrorelsen.
Dartill har 486 miljoner kronor gétt till civil minhantering, som i denna
tabell inkluderas i stodet till offentlig forvaltning och civila samhéllet.

Stad till offentlig férvaltning och civila samhaéllet utgjorde 14,6 procent
av finansieringen. Aktdrer som mottog stora svenska stdd inom denna
sektor var bl.a. UNDP, Nefco och Foreign Commonwealth and
Development Office (for finansiering av programmet Partnership Fund for
a Resilient Ukraine, PFRU) samt svenska aktorer som SKR.

Inom makrofinansiellt stod/budgetstdd, som utgjorde 10,1 procent av
finansieringen, aterfinns bidrag till SPUR, Ukrainafacilitetens forsta
pelare och EU:s rintekostnader for lan till Ukraina. Observera att
makrofinansiellt stod/budgetstod snarare &r en stodform an en sektor.

Vidare gick 6,9 procent av finansieringen till utveckling av néringsliv
och bankvisen. I detta ingick kapitalhdjningar i EBRD samt de delar av
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kapitaltillskotten till Swedfund som oronmaérkts for investeringar i
Ukraina.

Forbéttrade levnadsvillkor for flyktingar i Sverige avser kostnader om
975 miljoner kronor for implementering av lagdndringar som beslutades
av riksdagen 2024. Lagéndringarna innebér att personer fran Ukraina som
beviljats uppehéllstillstind i Sverige enligt EU:s massflyktsdirektiv kan
folkbokforas tidigare, vilket bland annat medfor att de kan erbjudas samma
hélso- och sjukvérd som 6vriga bosatta.

Dartill avrdknas arligen en del av de ordinarie kostnaderna for
mottagande av asylsokande frin bistdndsbudgeten. Ar 2022-2025 har
dessa avrikningar bl.a. kommit ukrainska medborgare till del.

4.3 Exportkreditgarantier

Regeringen lanserade 2024 sirskilda exportkreditgarantier for att ge
svenska foretag tryggare mojligheter att exportera till Ukraina och ddrmed
kunna bidra till uppbyggnad och hallbar samhills- och ekonomisk
utveckling. For att ticka eventuella forluster under garantiperioden
avsattes 300 miljoner kronor 2024 och 800 miljoner kronor 2025 frén
bistandsbudgeten. De avsatta medlen ska anvéndas for att ersitta svenska
exporterande foretag som beviljas en garanti, i hidndelse av att den
ukrainska importoren inte kan betala sin skuld under garantiperioden
2026-2035. Hittills har inga medel behdvt tas i ansprék och ddrmed har
avsittningarna ~ kunnat ~ omfordelas  och  finansiera  annan
bistandsverksamhet i Ukraina. Den 31 december 2025 hade garantier till
ett belopp om 175,9 miljoner kronor stillts ut for fyra affarer inom
sektorerna jordbruk, transport, maskin samt papper och massa.
Ramutnyttjande, dvs. utestdende offerter och utestdende garantier hos
Exportkreditndmnden (EKN), var vid samma tid 303,7 miljoner kronor.
Efter att regeringen under 2025 beslutade om justeringar av villkoren for
garantierna for att mota svenska foretags behov av riskavlastning har
efterfragan pa dessa garantier okat betydligt.

4.4 Arbete mot korruption och oegentligheter

Utbredd korruption har alltsedan Ukrainas sjdlvstindighet hammat landets
utveckling och trots forbattringar de senaste aren utgdr korruption fortsatt
en mycket stor utmaning i Ukraina. Korruption och korruptionsrisker ar en
utmaning for savél privata investeringar som for férsvaret mot den ryska
aggressionen och EU-anslutningsprocessen. Ukraina rankades 2024 pa
plats 105 av 180 lénder i Transparency Internationals korruptionsindex, en
forbattring med 17 platser sedan 2021. Korruptionen har séledes minskat
under de senaste aren, dven efter den fullskaliga invasionen.
Korruptionsfall i det ukrainska samhaéllet uppdagas alltjamt. Att ukrainska
institutioner som NABU (National Anti-Corruption Bureau of Ukraine)
och SAPO (Specialized Anti-Corruption Prosecutor's Office) under ett
fullskaligt krig utreder hogprofilerade fall visar dock pé institutionell



styrka och att Ukraina gjort framsteg i arbetet med att motverka
korruption.

Att motverka och bekd@mpa korruption i ett land handlar till stor del om
att stirka landets institutioner och réttssystem. EU-kommissionen
beddmer i sin utvidgningsrapport 2025 att Ukraina har gjort betydande
framsteg, inklusive pa réttsstatsomradet. Detta &r ett kvitto pa att Ukraina
fortsétter sina anstrdngningar i arbetet for stirkt rdttsstat och mot
korruption. Sverige bidrar till arbetet bade genom specifika insatser mot
korruption och genom att beakta korruptionsrisker i allt arbete. Stodet
omfattar bland annat anpassningen till EU:s anti-korruptionsregelverk och
har relevans for 28 av de 35 s.k. férhandlingskapitlen. Sverige stodjer dven
OECD:s  landprogram  for  stod till reformer pa  bla.
antikorruptionsomradet i Ukraina. Sverige lyfter i dialog med ukrainska
foretradare kontinuerligt vikten av arbetet mot korruption.

For alla bilaterala bistdndsinsatser som Sverige finansierar i Ukraina
sker en gedigen genomlysning av mottagaren, bedomning av
korruptionsrisker, uppfoljning av medlens anvindning och revision.
Befintliga system har anvénts for att identifiera och hantera oegentligheter
i ett tidigt skede. I de fall d& misstankar om korruption eller andra
oegentligheter funnits har utredning skett och lampliga atgirder vidtagits.
Det bistdind som Sverige kanalisar genom FN-systemet granskas av
organisationernas funktioner for revision, inspektion och utredning.
Virldsbanken minskar risken for korruption och oegentligheter genom
robusta riktlinjer och system som omfattar rapporteringsmekanismer,
oberoende utredningar och aktiv projektdvervakning.

5 Uppbyggnad av det ukrainska samhéllet

Rysslands krig har orsakat enorma uppbyggnadsbehov. Sveriges bistand
inom uppbyggnad har syftat dels till att i det korta perspektivet aterstilla
kritisk infrastruktur och upprétthalla grundlaggande samhallsfunktioner,
dels till att langsiktigt hjdlpa Ukraina att modernisera, forbéttra och bygga
upp landet s att det kan bli en del av EU.

5.1 Lagesbild

Rysslands krig har orsakat stora uppbyggnadsbehov i hela det ukrainska
sambhdllet, sérskilt inom bostads- energi- och transportsektorerna men dven
inom t.ex. jordbruk och sociala sektorer. Cirka 14 procent av det ukrainska
bostadsbestandet har forstorts eller skadats medan uppbyggnadsbehoven
inom energisektorn dkat dramatiskt till f6ljd av Rysslands riktade attacker
mot energiinfrastruktur. Frontnidra omraden, foljt av storstadsomraden, har
drabbats sarskilt hart.

Enligt den senaste analysen av uppbyggnadsbehov, framtagen
gemensamt av Vérldsbanken, EU, FN och Ukrainas regering, uppgick
kostnaderna for den materiella forstorelsen vid slutet av 2025 till 195
miljarder US-dollar. Kostnaderna for att &teruppbygga landet till moderna,
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miljovénliga standarder beréknas uppga till 588 miljarder US-dollar dver
en 10-arsperiod.

Ateruppbyggnaden kommer att kriva savil traditionellt gévobistand
som lan, bistandsfinansierade lanegarantier, handel och investeringar,
inklusive med privat kapital.

5.2 Oversikt av Sveriges bistdnd pa omradet

Mal i Ukraina-strategin inom uppbyggnad &r

— uppbyggd och vidareutvecklad samhéllsviktig infrastruktur inom
sektorer sdsom energi, transport och vattenforsorjning

— uppbyggda och vidareutvecklade grundliggande samhaillstjanster
inom sektorer sasom hélso- och sjukvard, utbildning samt stérkta
sociala trygghetssystem

— rehabilitering och forbattrad hédlsa for sdrskilt prioriterade grupper,
sadsom barn, unga, personer med funktionsnedsattning och dldre.

5.2.1 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida)

Bistdnd genom Sida har huvudsakligen kanaliserats genom stdrre
givargemensamma fonder, i kombination med riktade insatser pé specifika
omraden. Omfattande st6d har getts till energisektorn. Detta har inkluderat
allt fran reparationer av transformatorer och reservkraftslosningar till
langsiktigt stod for uppbyggnad decentraliserade energisystem och
fornybar energi. Sidas storsta insats har varit ett stod till Ukraine Energy
Support Fund (Energy Community) och den nést storsta insatsen har varit
finansiering till Varldsbankens gemensamma givarfond URTF, varifrdn
medel kanaliserats vidare till olika program for uppbyggnad. Dessa tva
insatser beskrivs nirmare nedan. Ett omfattande stdd har ocksé utgétt till
UNDP som tillhandahéllit anldggningar for fjarrvirme, dricksvatten,
vattenreningsverk, sjukhus och andra grundliggande kommunala tjanster.
Den svenska finansieringen har hir bla. gatt till generatorer,
kraftvirmeenheter, och transformatorer till det statliga energibolaget
Ukrenergo i fyra regioner.

Ett exempel pa mer begrinsade, riktade insatser &r stodet till
civilsamhéllesorganisationen SavED specifikt for aterstillande av skolor,
inklusive skyddsrum och tillfélliga skollokaler, for att ge barn mojlighet
till skolgéng.

Ukraina har dven tagit del av vissa regionala bistandsinsatser. Ett
exempel inom omradet hélso- och sjukvérd, ar en insats for starkt hiv-
prevention genom organisationen Frontline Aids. Bl.a. har Al-baserad
screening for hiv bidragit till att behandlingar, trots kriget, har kunnat
fortsétta och forbéttrat precisionen for att identifiera personer som &r i
riskzonen for odiagnostiserad hiv.

I Sidas genomforande av Ukraina-strategin 2023-2025 gick 53 procent,
motsvarande, 3 272 miljoner kronor till omradet uppbyggnad. Sida hade
2025 23 insatser under Ukraina-strategin, och dartill ytterligare insatser



under andra strategier, som bidrog till malet uppbyggnad. Notera att en
insats kan bidra till resultat pa flera omraden inom strategin.

5.2.2 Swedfund

Swedfund har sedan 2022 péborjat 41 projekt (forstudier och
kapacitetshdjande insatser) for hallbara projekt inom samhallskritisk
infrastruktur varav tva har avslutats. Forstudierna har varit inom sektorer
som matchar svensk kompetens och den svenska foretagsbasen — energi,
gron infrastruktur, hallbara transporter, hilsa och digitalisering — och har
diarmed fungerat som brygga mellan handel, investeringar och bistand.
EU-krav har integrerats i projekten. I nagra fall har finansiering fran
utvecklingsbanker sdsom EBRD och EIB och andra aktorer for
genomforande av projekten redan sékrats.

5.2.3 Svenska institutet

Genom Svenska institutet har Sverige finansierat samarbeten bl.a. for att
stirka motstandskraften i lokala energisystem, kommunala beslutsfattares
kompetens i strategisk stadsutveckling och  ateruppbyggnad,
motstandskraften 1 lokala energisystem och ukrainska arkitekters
kompetens inom héllbar stadsutveckling, och medborgardemokrati. Stod
har ocksa getts for skydd av kulturarv och for att stirka den levande
kulturen. Svenska institutets insatser har ibland fungerat som katalysatorer
for nya projekt och samarbeten som i vissa fall tagits vidare med EU-
finansiering.

5.2.4 EU

EU:s huvudsakliga verktyg for att frdmja Ukrainas &terhdmtning,
ateruppbyggnad och modernisering ar Ukrainafacilitetens investeringsram
(Pelare 2). Med hjilp av 9,4 miljarder euro, varav 7,8 miljarder euro i
garantier och 1,6 miljarder euro i gdvomedel och blandfinansiering, syftar
den till att frigbra upp till 40 miljarder euro 1 investeringar.
Investeringsramen dr utformad for att framja uppbyggnaden av Ukrainas
kritiska infrastruktur och fa fart pa landets ekonomi. Fokus ligger pé
nyckelsektorer som energi, industri, skolor, sjukhus och kommunala
tjanster. Dartill tillgodoser investeringsramen behov hos smaforetag samt
krigsdrabbade och utsatta befolkningsgrupper.

Investeringarna paskyndar Ukrainas integration i EU:s inre marknad.
Investeringsramen har ocksd haft en samordnande funktion och fort
samman Ukrainas regering, EU:s medlemsstater och stdrre finansinstitut
som EIB, EBRD, Virldsbanken och medlemsstaternas
utvecklingsfinansinstitut.

I juni 2024 tillkdnnagav EU-kommissionen undertecknandet av de forsta
investeringsprogrammen om 1,4 miljarder euro i garanti- och bidragsavtal
for att stodja Ukrainas aterhdmtning och ateruppbyggnad. Programmet har
okat tillgangen till finansiering inom prioriterade sektorer sdsom energi,
transport och kommunal infrastruktur. Enligt kommissionens rapportering
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i september 2025 har insatserna redan borjat visa resultat inom omraden
som uppvarmning, fornybara energikillor och telekominfrastruktur.

Aven fore Ukrainafacilitetens tillkomst hade EU-kommissionen
uppbyggnadsinsatser genom bl.a. bistdndsinstrumentet NDICI-Global
Europe.

5.2.5 Multilaterala organisationer

Nedan redovisas verksamhet och resultat genom kérnstdd och riktat st6d
fran Regeringskansliet.

FN och multilaterala fonder

Sveriges karnstdd till UNDP var avgorande for genomférandet av en
heltickande bedémning av krigsskador pd Ukrainas energiinfrastruktur i
april 2023. Resultaten presenterades for Ukrainas regering och bidrog till
utformning av ett flerarigt aterhdmtningsprogram. Med kérnfinansiering
utrustade UNDP é&ven 21 rehabiliterings- och vardinréttningar och tva
protescenter med medicinsk utrustning. Over 2 530 yrkesverksamma
personer utbildades i rehabilitering, socialtjdinst och inkludering av
personer med funktionsnedsittning. Sveriges finansiering har ocksé varit
en hornsten i UNDP:s Green Energy Recovery Programme som
mdjliggjort upphandling och installation av nddvéndig energiteknik for att
sékra kontinuerlig elforsorjning.

FAO har gett stod for uppbyggnad av jordbruket, bl.a. rddgivning for
sdkert aterupptagande av jordbruk pa konfliktpaverkad jordbruksmark,
inklusive med avseende pa risken for minor. Unesco har dvervakat och
rapporterat skador och forstorelse, skyddat kulturarv och stottat kultur
samt utbildat ldrare i digital pedagogik vilket har gett tillgang till
utbildning for barn och ungdomar utan mdjlighet till undervisning i skolan.
Genom ett riktat stod frdn Sverige har Unesco byggt och aterstillt
skyddsrum och sékerhetsanldggningar vid forskolor och skolor. UN
Women har bidragit till att jimstélldhet integrerats i uppbyggnadsarbetet,
bl.a. genom att tillhandahélla data, analyser och genom samordning.
Rysslands krig har dkat spridningen av hiv och tuberkulos och forsvagat
sjukvardssystemet.

Inom hélsoomradet har WHO bidragit till att upprétthalla och
ateruppbygga Ukrainas sjukvéard. Det svenska stodet har bidragit till
finansiering av WHO:s landskontor som varit vésentligt for genomforande
av organisationens bistdndsinsatser i landet och for att WHO kunnat axla
sin koordinerande roll for den internationella responsen inom
hilsosektorn. Svenskt kérnstod till Globala Fonden har bidragit till att
upprétthalla diagnosticering, prevention, véard och stdd dven under kriget
samt till att ateruppbygga och stddja Ukrainas hilsoinfrastruktur. Detta har
bl.a. gjorts genom att finansiera generatorer till regionala laboratorier dar
stromforsorjningen dr begrénsad eller sarbar samt genom att expandera
den mobila sjukvéarden. Gavi har, genom att pressa priserna pa vaccin och
bidra med ekonomiskt stéd, mojliggjort grundlidggande vaccinationer for
1,6 miljoner barn mellan 0 och 16 ar.



Internationella finansieringsinstitutioner

Virldsbanken har haft ett flertal storre program for uppbyggnad som har

omfattat en kombination av 1an och gévobistand till Ukraina. Program for

att mota omedelbara uppbyggnadsbehov med anledning av forstorelsen

har varit

— REPOWER, for aterstéllande av energitjanster

— HOPE, for reparation av bostéder

— RELINC, for mildrande av de omedelbara effekterna pd Ukrainas
befolkning och ekonomi orsakade av avbrutna transportnét

— ARISE, for wuppritthdllande av  jordbruksproduktion och
tillhandahallande av ett omedelbart och effektivt svar pa kriser

— HEAL, for aterstillande av och forbéttrad tillgang till grundlaggande
hilso- och sjukvard.

Sverige har varit med och finansierat dessa bade i egenskap av deldgare i
Virldsbanken och bilateralt genom stdd till fonden URTF, krisfaciliteten
SPUR, och genom den garanti som Sverige stéllt ut till Varldsbanken for
utlaning till Ukraina.

Aven EBRD har spelat en viktig roll i stodet till Ukrainas uppbyggnad
genom savil investeringar som lan, inklusive genom bankens milj6- och
energieffektiviseringsfond ESP. EBRD har dirutdver gjort betydande
insatser for att utveckla landets néringslivsklimat.

Nefco har, med svenskt stod genom bade Regeringskansliet och Sida,
bidragit till uppbyggnad med fokus pé gron omstéllning. Stoden till Nefco
och E5SP redovisas i avsnitt 6.1 Gron omstillning och hallbar utveckling.

5.2.6 Resultatexempel

Nedan ges tre exempel pa bistdndsinsatser inom uppbyggnad och resultat
av dessa. Det forsta illustrerar hur Sverige bidragit brett till uppbyggnad
genom givargemensamma fonder och Vérldsbankens arbete pa omradet.
Det andra illustrerar Sveriges omfattande stod till energisektorn, dven detta
genom en internationell fond. Det tredje illustrerar hur Sverige gjort
riktade punktinsatser, i detta fall akut stod till offer efter en rysk attack foljt
av stod fran svenska aktorer for att bidra till att &terstdlla
sjukhusverksamhet.

Resultatexempel 1: Stod till uppbyggnad och uppritthillande av
grundliggande samhillsfunktioner genom Virldsbanksfonden
URTF

Ukrainas omfattande uppbyggnadsbehov kriver storskaliga program,
omfattande finansiering och bred samordning. Sverige har dérfor, sedan
2022, gett bilateral finansiering genom Sida till Vérldsbanksfonden URTF
som kanaliserar medlen till Vérldsbankens olika program for uppbyggnad.

Sveriges finansiering har bl.a. genom programmet REPOWER bidragit
till att aterstélla energitjdnster till elkonsumenter (nira 4 miljoner fram till
Juli 2025) och védrme till bostdder genom upphandling av kritisk
utrustning.  Programmet har dven omfattat byggande av
skyddsanordningar for energiinfrastruktur for att 6ka sékerheten for dessa.
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Programmet ARISE har genom att oka tillgdngen till finansiering till
jordbruket bidragit till att upprétthalla 12,8 miljoner hektar odlad areal
under produktion. Mindre jordbruk har getts finansiellt st6d for inkop av
insatsvaror. Mer &n 50 procent av dessa jordbruk drevs av kvinnor.

Halsoprojektet HEAL har bl.a. finansierat tjanster for psykisk hélsa till
over 624 000 personer, rehabiliteringstjénster till 670 000 personer,
utdkade primérvardsundersokningar till 6ver 10 miljoner individer,
administration av Over 6,4 miljoner doser barnvaccinationer och
subventionerade lakemedel till 6ver 5,5 miljoner ménniskor.

Programmet HOPE har gjort det mojligt for 90 000 familjer att reparera
sina krigsskadade hus. Dartill har stod getts till reparation av 160
flerfamiljshus.

Programmet RELINC har bidragit till att aterstdlla végar och
jarnvagsforbindelser, inklusive for att 6ka exporten till EU.

Tillsammans med andra bidragsgivare till fonden URTF har Sverige
darmed bidragit till att bygga upp och vidareutveckla samhéllsviktig
infrastruktur samt att upprétthélla grundldggande samhaéllstjénster.

Sveriges finansiering till URTF 2022-2025 uppgick till 1 640 miljoner
kronor, varav 640 miljoner kronor specifikt for programmet REPOWER.
Sverige var den femte storsta givaren till fonden som fram till juni 2025
hade fétt in 2 miljarder US-dollar i givarbidrag. Fondens insatser hade da
dven genererat 3,1 miljarder US-dollar i privata investeringar.

Resultatexempel 2: Stod till uppbyggnad av energisystem genom
Energy Community Secretariat

En huvudprioritet for Ukrainas regering har varit att sdkra landets
energiforsorjning. Ukraine Energy Support Fund (UESF), forvaltad av
Energy Community, etablerades 2022 av Ukrainas energiministerium och
Europeiska kommissionen for att motverka effekterna av Rysslands
attacker mot kritisk energiinfrastruktur.

Det overgripande malet for UESF ér att sékerstilla att energisystemet i
Ukraina fungerar stabilt och erbjuder energikonsumenter tillforlitlig
elforsorjning. Genom ekonomiskt stod till energirelaterade foretag i
Ukraina gor UESF det mdjligt for foretagen att upphandla tjanster,
inforskaffa utrustning, reparationsmaterial och brénsle samt uppgradera
sina system.

Sverige har huvudsakligen gett generell finansiering till fonden for
inkdp av utrustning och reparationsmaterial inklusive gasturbiner,
transformatorer, hogspannings-stallverk, mobila kraftvirmeaggregat och
solenergiutrustning for sjukhus. Detta har anvints for aterstdllande av
energianldggningar som forstorts av kriget och till att halla landets
energisystem fungerande. Merparten av leveranserna har gatt till de
regioner som drabbats hardast av kriget. Genom en sirskild komponent i
syfte att frimja gron omstéllning hade 2024 solpaneler installerats vid tva
sjukhus och en larmcentral, och installation pd ytterligare sju platser hade
paborjats.

Ett sérskilt stod fran Sverige gavs till inkop av kérnbrinsle for att
sakerstélla en stabil elforsorjning av Ukrainas kérnkraftverk. Detta genom
att ge leverantdrerna av kérnbréinsle en forsdkran om att betalningar for
leveranserna skulle verkstillas, vilket ocksa skedde.
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tvé gasturbiner for ett nytt kraftvirmeverk. Varje turbin har forutséttningar
att generera el for 185 000 personer. Swedfund har stdttat projektet genom
stod for tekniska forberedelser, miljo- och konsekvensbeddmning samt
entreprenad. Utover finansieringen genom Sida har EBRD beslutat om
lanefinansiering till projektet om 160 miljoner euro. De tva turbinerna har
upphandlats av ett svenskt foretag och ska levereras till Ukraina.

Det svenska bistdndet har ddrmed bidragit till att sédkra och effektivisera
den ukrainska el- och energiforsorjningen, i sin tur avgérande for en rad
samhéllsfunktioner och Ukrainas naringsliv samt for virme och el till
befolkningen. Insatsen dr ocksé ett bra exempel pa ett framgangsrikt Team
Sweden-samarbete dir Swedfund bidragit med ndédvéndigt forarbete och
mojliggjort tillgang till utvecklingsfinansiering, Sida har bidragit med
finansiering och ett svenskt foretag har stétt som leverantor.

De sammanlagda bidragen till UESF uppgick i december 2025 till cirka
1,3 miljarder euro, motsvarande drygt 14 miljarder kronor. Sverige hade
t.o.m. 2025 bidragit med 2,295 miljarder kronor till fonden. Dartill
vidareférmedlades 400 miljoner kronor av Sveriges extra bidrag till EU:s
Ukrainafacilitet, pelare III, till UESF. Med det senare inkluderat var
Sverige den nist storsta givaren till UESF efter Tyskland.

Resultatexempel 3: Ateruppbyggnad av barnsjukhuset Okhmatdyt

Det specialiserade barnsjukhuset Okhmatdyt i Kiev fick 2024 omfattande
skador efter att ha tréffats av en missil, vilket gjorde det nodvindigt att
evakuera patienter. Pa kort varsel betalade Sverige ut fem miljoner kronor
till Unicef for stod till offren for attacken. Finansieringen anvédndes for
evakuering av barn och kontantstod till totalt 430 drabbade hushall, vilka
omfattade 1 473 personer, diribland 700 barn (365 pojkar och 335 flickor)
och deras véardnadshavare (490 kvinnor och 283 mén). Kontantstodet
hjélpte hushallen att ordna behandling for sina drabbade barn vid andra
sjukhus, samtidigt som det bidrog till att ticka barnens grundliggande
behov och vilbefinnande.

Sverige har dédrefter bidragit till ateruppbyggnad av sjukhuset. Den
svenska ideella foreningen Beredskapslyftet anordnade en insamling fran
det svenska néringslivet, vilken genererade 10 miljoner kronor.
Regeringskansliet (UD) beslutade 2024 att bidra med motsvarande summa
i bistandsmedel.

Maélet med insatsen har varit att stddja uppbyggnaden inom hélso- och
sjukvardssektorn i Ukraina genom att tillgodose Okhmatdyts vardbehov
under vintern samt utbilda sjukvardare. Séarskilt prioriterat har varit
intensivvardsplatser, virme och el samt evakueringsutrustning.

Stodet har anvénts till att kopa in utrustning till sjukhuset samt
utbildning vid Karolinska universitetssjukhuset, som redan fore attacken
hade ett samarbete med barnsjukhuset, for sjukvardspersonal fran
Okhmatdyt i hantering av livriddande ECMO-maskiner (maskiner som
anvénds for att syresitta blod utanfor kroppen). Genom véarmefldktar och
filtar har vard kunnat ges vintertid i delar av sjukhuset dér vdrme inte
kunnat aterstéllas efter attacken. Inkpen har hanterats av Beredskapslyftet
i ndra samarbete med Astrid Lindgrens barnsjukhus vid Karolinska
universitetssjukhuset.
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53 Bedomning av bistandets effekter

Uppbyggnad av det ukrainskasamhéllet har varit det finansiellt sett storsta
omradet inom Sveriges bistdnd till Ukraina. Sverige har, i linje med
Ukrainas prioriteringar, fokuserat pa energisektorn. Sverige har varit bland
de fem stdrsta internationella givarna pé& energiomridet och drygt 4,1
miljarder, motsvarande cirka 22,4 procent av Sveriges bilaterala bistand
till Ukraina har gétt till energisektorn. Sveriges bistdnd har dven bidragit
till uppbyggnad av bl.a. bostéder, transport, jordbruk och hélsosystem.

P& kort sikt har stddet bidragit till att uppritthdlla grundlidggande
samhiéllsfunktioner, sdsom el-, virme- och vattenforsorjning samt att
lindra de omedelbara effekterna av Rysslands attacker. Detta har i sin tur
gjort det mojligt for det ukrainska samhaéllet och landets ekonomi att kunna
fortsétta fungera samt till att stirka landets motstandskraft under kriget.
Uppbyggnadsinsatserna har ocksa lett till kvalitativa forbattringar, sdsom
en hallbarare energiinfrastruktur och béttre bostidder. Pa sikt har detta
stirkt forutsattningarna for Ukrainas EU-ndrmande, aterhdmtning och
langsiktiga utveckling.

Givargemensamma fonder har varit avgorande for att mdjliggora storre
infrastrukturinvesteringar. Genom dessa har Sverige kunnat bidra till
omfattande uppbyggnadsinsatser som hade varit svara att genomfora
bilateralt. Fonderna har dven underlédttat samordning mellan givare,
minskat den administrativa boérdan for ukrainska myndigheter och
mojliggjort en snabbare respons. Genom medverkan i styrning och
uppf6ljning har Sverige ocksa kunnat sdkerstilla uppfoljning samt verka
for att svenska prioriteringar, som exempelvis miljo, hallbarhet,
jamstalldhetsintegrering och fokus pa energisektorn.

6 Samhaillsreformer

Ukrainas reformanstringningar, bl.a. for att fora makten nirmare
medborgarna, har pagatt sedan sjilvstindigheten 1991 och stirktes
avsevért efter vérdighetsrevolutionen ("Euromajdan”) 2014. En central
drivkraft har varit anpassningen till EU:s regelverk. Sedan 2022 har
reformarbetet intensifierats, badde som svar pa Ukrainas kandidatstatus och
pa de dkade behoven av fungerande institutioner under krigstid. Ukraina
har en ambitios reformagenda som inkluderar reformer for savil ett EU-
medlemskap som for att frimja ekonomisk tillvixt och gron omstéllning.
Reformarbetet sker under mycket utmanande omstéandigheter pa grund av
de pafrestningar som den fortsatta ryska aggressionen innebar.

EU hade redan fore 2022 omfattande program till stod for reformer av
polis, réttsvisende och rdddningstjénst, decentralisering, digitalisering,
miljoskydd och utbildning. EU gav &ven stdd till rattsreform, arbetet mot
korruption och till stirkande av civilsamhéllet. I samband med
upprittandet av EU:s Ukraina-facilitet tog Ukraina och EU-kommissionen
fram den s.k. Ukrainaplanen att fungera som leddokument f6r Ukrainas
reformprocess och EU-ndrmande. Den omfattar Ukrainas vision for
aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering, och de reformer som



planeras som en del av landets anslutningsprocess till EU. Planen omfattar
146 reformkrav som utbetalningarna fran Ukrainafacilitetens mekanism
for budgetstod, pelare 1, ar kopplade till. Reformerna understdds av
tekniska samarbetet, pelare 3, som dr utformad for att underlétta Ukrainas
gradvisa anpassning till EU:s regelverk infor ett framtida EU- medlemskap
och for att stodja genomforandet av Ukrainaplanen. Den omfattar tekniskt
samarbete med Ukrainas regering (EU acquis och strukturella reformer),
kapacitetsbyggnad av myndigheter pé nationell och lokal niva samt stod
till civilsamhéllet. Genomforande av arbetsprogrammet for pelare 3 pagér
med inriktning pa motstandskraft inom energisektorn, decentralisering och
stod for Ukrainas anslutningsprocess.

Sveriges reformsamarbete med Ukraina inleddes i slutet av 1990-talet.
Det har bl.a. omfattat stod till den decentraliseringsreform som Ukraina
sedan 2014 genomfort, och som resulterat i en ny struktur med nybildade
kommunala sjédlvstyren. Svenskt stdd till Ukraina fore 2022 omfattade
dven stod till digitalisering, oberoende medier, jamstilldhet, miljo,
energieffektivitet och civilsamhéllesutveckling.

Sedan 2022 har Sverige gett stod till Ukrainas reformarbete inom totalt
28 av de 35 forhandlingskapitlen som utgér grunden for férhandlingarna
mellan EU och kandidatldnder. Sida-insatser har bidragit till 15
forhandlingskapitel. Huvudomréden for Sveriges reformsamarbete inom
ramen for Ukraina-strategin ar
— gron omstillning och héllbar utveckling
— inkluderande ekonomisk utveckling, foretagande och handel
— minskliga rattigheter, demokrati, rédttsstatens principer och

jamstéalldhet.

6.1 Gron omstéllning och hallbar utveckling

Ukraina har behovt hantera bade tidigare utmaningar inom miljé och
klimat och de miljoproblem som uppstatt pa grund av kriget. Som en
kommande EU-medlem behdver Ukraina leva upp till EU:s miljokrav.
Sverige har gett stod till savél reformer och som investeringar for gron
omstéllning och hallbar utveckling.

6.1.1 Légesbild

Utover befintliga miljoproblem har Rysslands krig skapat en omfattande
miljoforstoring i form av bl.a. fororenade markomraden och rasmassor
fran forstorda byggnader och infrastruktur. Forstorelsen av landets
energisystem har lett till ett 5kat beroende av fossila energikéllor samtidigt
som EU-ndrmandet stéller krav pa det motsatta. Rysslands invasion har
dessutom kommit att utgora ett allvarligt hot mot stralsdkerheten, bl.a.
genom ockupationen av Europas storsta kdrnkraftverk i Zaporizjzja.
Avfallshantering ar ett betydande problem. Det finns behov béde av att
hantera och atervinna material fran bl.a. forstdrda byggnader och av att
modernisera landets system for avfallshantering. Ukraina efterfragade
2022 sarskilt svenska insatser inom avfallshantering. Sverige leder den
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sektoriella arbetsgruppen for miljo, klimat och gron omstéllning i
givarsamordningen, ett omrade néra kopplat till energisektorn.

Ukraina har en nationell plan for energi och klimat (National Energy and
Climate Plan) och ett av Ukraina-planens reformomradden &r gron
omstéllning och miljoéskydd.

6.1.2  Oversikt av Sveriges bistind pa omradet

Mal i Ukraina-strategin inom gron omstéillning och héllbar utveckling ar

— Okad tillgang till fossilfri energi samt forbattrad energieffektivitet

— stirkta forutsdttningar for miljo- och klimatmissigt hallbar
uppbyggnad och vidareutveckling

— minskad milj6- och klimatpéverkan, samt stirkt anpassningsférméga
och motstandskraft.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Pa omrédet gron omstéllning och hallbar utveckling har Sida genomfort
insatser pa bade nationell och kommunal nivd for att stirka hallbar
uppbyggnad, minska miljo- och klimatpdverkan och forbittra
energieffektivitet. EU-anpassningen har varit ett genomgéende tema och
avfallshantering ett prioriterat omrade.

De stod till stdrre infrastrukturprojekt som beskrevs under det
foregdende avsnittet om uppbyggnad har erbjudit mdjligheter att bidra till
en gron omstéllning tex. genom att skapa mer motstandskraftiga
energiforsorjningssystem. Stoden till infrastruktur har kombinerats med
mindre men strategiska samarbeten pa specifika omraden

Sedan 2023 har medverkan av svenska myndigheter pa miljéomradet
okat och svensk expertis och erfarenhet tagits till vara inom bl.a.
framtagandet av lagar och reformer for kapitel 27 (Miljé och
klimatforindringar) i processen for EU-ndrmandet. Aven inom arbetet
med avfallshantering har svensk expertis nyttjats, bl.a. genom
branschorganisationen for avfallshantering Avfall Sverige.

Ett exempel pd hur svenska aktdrer har gett stod till reformer for
Ukrainas EU-ndrmande ar ett samarbete dir Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket har bidragit med expertstdd infor ukrainska
forhandlingar med  EU-kommissionen om  kemikalie- och
avfallslagstiftning (forhandlingskapitel 27). Ett annat &r en insats dir
Stockholm Environment Institute har bidragit till en nationell energi- och
klimatplan enligt EU-standard och till utveckling av ett
modelleringsverktyg for berdkning av kostnader och klimatnytta av olika
policyval.

Arbete har ocksé skett pa lokal niva. T.ex. har genom SRK och Avfall
Sverige hjélpt ukrainska kommuner att forbéttra avfallshanteringen i linje
med EU:s direktiv och regler. Samabetet har ocksd underléttat for
donationer av utrustning fran Sverige och under forsta halvaret 2025
levererades 430 sopkarl till tvd kommuner i Ukraina.

Stod pa omradet har ocksa getts via civilsamhillet. Genom ett samarbete
med  Renaissance  Foundation fick 40  milj6organisationer
kapacitetsstirkande ~ stéd  (avseende  organisation,  planering,



policyforskning, péverkansarbete mm.) och deltog i utformningen av
lagforslag och policydokument.

I Sidas genomf6rande av Ukraina-strategin 2023-2025 gick 19 procent,
motsvarande 182 miljoner kronor av finansieringen till omradet gron
omstéllning och héllbar utveckling. Sida hade 2025 26 insatser under
Ukraina-strategin, och dartill ytterligare insatser under andra strategier,
som bidrog till strategiomradet gron omstéllning och hallbar utveckling.

Svenska institutet

Svenska institutet har finansierat projekt som framjar hallbar utveckling
och gron omstillning i Ukraina, med utgangspunkt i den svenska
resursbasens styrkeomréden och med fokus pa Ukrainas EU-ndrmande.
Projekten har bl.a. omfattat arbete med att minska metanutslépp fran
deponier, stirka ekologiskt kretsloppsjordbruk, forbattra energieffektivitet
i byggnader, utveckla hallbara transportlosningar och frimja hallbar
vattenforvaltning. Exempel pa det senare dr ett projekt for att begrénsa
utsldppet av orenat avloppsvatten i floden Wisla, inom vilket ett ndtverk
av experter fran Ukraina, Sverige och Polen har etablerats. Projektet har
lett till utveckling av forvaltningsplanen for Wislas avrinningsomrade och
flera projektforslag for fortsatt arbete. Inom ramen for ett annat projekt har
finansiering getts for installering av solpaneler vid vattenanldggningar i
Lvivregionen.

Swedfund

Swedfund hade fore 2022 tva investeringar inom energi- och
klimatsektorn i Ukraina. Den ena investeringen var en vindkraftspark i ett
omrade som kommit att annekteras av Ryssland. Den andra investeringen
var en solkraftspark som har fortsatt att forse den ukrainska befolkningen
med elektricitet.

Av Swedfunds 44 forstudier och kapacitetshdjande insatser
(projektacceleratorn) har sex haft huvudfokus pé klimat, ett flertal pa
cirkuldra  16sningar,  sdsom  avfall,  vattenforsérjning  och
avloppsvattenrening, och samtliga har haft gron omstéllning som ett
delmal. I nagra fall har finansiering for genomforande av projekten sékrats.
Exempelvis har EBRD gatt in med cirka 160 MEUR 1 ett projekt for ett
nytt kraftvirmeverk och EIB har beslutat att finansiera moderniseringen
av Kremenchuks vattenforsorjning med 1 miljon euro efter studier av
Swedfund.

Multilaterala organisationer

Bland FN-organisationerna har UNEP medverkat till att bedéma och
synliggora de miljomaéssiga konsekvenserna av kriget. UNDP har gett stod
for att anpassa Ukrainas klimatpolicyer till EU:s milj6- och klimatdirektiv.
Gron omstéllning har ocksa varit en central del av UNDP:s omfattande
stod till energisektorn. FAO har bl.a. gett stdd till bildandet av ett
radgivningsndtverk for skogsbruk for anpassning av skogsbrukspolicy-
och lagstiftning till EU standarder.

Virldsbanken har integrerat aspekter av gron omstéllning och hallbar
utveckling i sina olika program, bl.a. pa energiomradet dir overgang fran
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fossilberoende till fornybar energi frimjats och i bostadsprogram som
omfattat energieffektivisering.  Ateruppbyggnad av  infrastruktur
finansierad av Vérldsbanken ska uppfylla bankens milj6- och klimatkrav.
Gron omstéllning och hallbar utveckling har dven varit en integrerad del i
Virldsbankens analyser av ateruppbyggnadsbehov.

Miljofonden GEF har finansierat flera insatser i Ukraina bl.a. inom
omradena livsmedelssystem, landanvdndning och landrestaurering,
avfallshantering samt kemikalier. GEF har ocksé finansierat flera projekt
rorande internationella vatten med fokus pa héllbara ekosystem och
minskning av féroreningar, tillsammans med l&nder runt Svarta havet samt
Moldavien.

6.1.3 Resultatexempel

Nedan ges tre exempel pa bistandsinsatser pad omradet gron omstillning
och héllbar utveckling och resultat av dessa. Det forsta illustrerar stdd pa
lokal niva till gron omstéllning inom energisektorn. Det andra illustrerar
myndighetssamarbete pd omradet avfallshantering for att understodja
reformer for Ukrainas EU-anslutningsprocess. Det tredje illustrerar
svenskt stod till gron omstéllning inom ramen for uppbyggnadsinsatser
genom en nordisk finansieringsinstitution.

Resultatexempel 1: Forbéttrad kommunal infrastruktur genom
Eastern Europe Energy Efficiency and Environment Partnership
(ESP)

Bade Ukrainas grona omstéillning och sékerstdllande av landets
energiforsorjning kriaver ett mer effektivt energianvindande och hallbar
lokal energiinfrastruktur.

Fonden Eastern Europe Energy Efficiency and Environment Partnership
(E5P) bildades 2009 pa initiativ av Sverige och Polen under tiden som
Sverige var ordforande i EU:s ministerrdd. Syftet med fonden &r att
mojliggdéra investeringar pd kommunal nivd for miljoforbattrande
infrastruktur och ddrigenom hoja energieffektiviteten och minska
utslippen i Ostra partnerskapsregionen.

Genom ESP har ukrainska kommuner fétt tillgéng till fordelaktig
finansiering (1&n fran utvecklingsbanker i kombination med bidrag frén
fonden) for investeringar i infrastruktur sdsom energieffektiva byggnader,
moderna fjérrvirmendt och avfallssystem, forbattrade vatten- och
avloppssystem samt hallbara transportldsningar.

Sverige har kompletterat sitt stod till ESP med etablerandet av bilaterala
fonder vid olika internationella finansieringsinstitutioner for upphandling
av expertis for forstudier och stod i genomforande av projekten. Exempel
pa en saddan fond ar Sida-EBRD Ukraine Energy Efficiency and
Environment Consultant Cooperation Fund (SWUK). 2024 hade SWUK
finansierat konsultstdd till tio pdgaende projekt i sju olika kommuner samt
ett projekt pa nationell niva.

ESP har sedan 2022 godként investeringsbidrag till 29 projekt i Ukraina,
varav 12 projekt har fardigstéllts. Under 2023 och 2024 slutfoérdes bl.a.
projekt for att forbdttra fjarrvirmenidten i Lviv och Lutsk. De nya
fjarrvarmendten har inneburit forbattrad varmservice for cirka 200 000



personer. Tack vare den minskade el- och gasforbrukningen beréknas
koldioxidutslippen minskas med 6ver 80 000 ton é&rligen. Vidare har
projekt for energieffektivisering genomforts i ukrainska skolor och
sjukhus i Chernivtsi. Detta har resulterat i béttre inomhusmiljo f6r 17 000
elever och 24 000 patienter.

Ovanndmnda investeringar genom ES5P och SWUK har bidragit till
forbattrad kommunal service, minskade utslédpp och dkad energisékerhet.
I ett bredare perspektiv har de frimjat Ukrainas grona omstéllning och EU-
niarmande genom att ha hjilpt landet att leva upp till EU:s miljokrav. Starkt
infrastruktur har ocksé stérkt Ukrainas motstdndskraft under kriget.

Fonden ES5P, som administreras av EBRD, bestar av bidrag om totalt
462 miljoner euro fran 24 partnerlinder och EU. Sverige har med bidrag
om 490 miljoner kronor varit den stdrsta givaren perioden 2023-2025.
Ukraina-fonstret inom ESP har ett sammanlagt stod pa nidrmare 230
miljoner euro fran 17 lander och EU-kommissionen. Sverige dr dir den
nést storsta givaren efter EU-kommissionen.

Resultatexempel 2: Reformer for forbittrad avfallshantering med
stod av Naturvardsverket

Ukrainas EU-nérmande stéller en rad krav pé reformer och anpassning till
EU:s regelverk inom miljé och avfallshantering (forhandlingskapitel 27).

Sedan 2024 har Naturvardsverket samarbetat med Ukrainas ministerium
for miljofrdgor med syftet att stirka landets beredskap infor EU-
anslutningen, forbattra beslutsfattandet om avfallshantering i enlighet med
relevanta regelverk samt stirka beredskapen hos kommuner, regioner och
entreprendrer som arbetar med avfall. Arbetet har bl.a. omfattat analys av
regelverk, utvecklande av ukrainska genomférandeplaner efter ett EU-
intrdde, samt utbildningsinsatser.

Néagra av projektets tidiga resultat &r att det ukrainska
miljodepartementet, med svenskt stod, har utvecklat konkreta planer for
genomforande av reformerna. Vidare har Naturvardsverket bidragit till
utbildning infor ett sd kallat screeningmdte mellan Ukraina och EU-
kommissionen. Vid moétet diskuterades och jamfordes Ukrainas
lagstiftning i relation till EU:s regelverk. I september 2025 slutforde
Ukraina framgangsrikt screeningprocessen gentemot EU-kommissionen,
vilket var ett viktigt steg mot ett framtida EU-medlemskap.

Insatsen har ddrigenom understdtt Ukrainas EU-ndrmade samt en
héllbarare och hédlsosammare miljé genom béttre avfallshantering.

Samarbetet pagér till 2027 och har en finansiering genom Sida om 46
miljoner kronor. Insatsen har varit helt svenskfinansierad.

Resultatexempel 3: Hallbara och energi- och miljomaissigt effektiva
uppbyggnadsinsatser genom Nefco

Ukrainas utmaningar inom energi, infrastruktur, och miljé0 har
kontinuerligt 6kat som en konsekvens av Rysslands fullskaliga invasion.
Sverige har gett finansiering till Nefcos program “Green Recovery
Programme for Ukraine” med maélet att bidra till Ukrainas grona
omstéillning. Genom programmet har Nefco samarbetat direkt med
kommuner och bistitt med planering och finansiering av insatser for

Skr. 2025/26:97

33



Skr. 2025/26:97

34

hallbar aterhamtning frén de skador som den ryska militéra invasionen av
Ukraina orsakat. Programmet har omfattat en bredd av insatser inom
exempelvis  energieffektivisering,  vattenrening, solenergi  och
avfallshantering. Bl.a. har ekonomiskt och tekniskt stdd getts till ukrainska
kommuner for miljovénlig reparation och dteruppbyggnad av infrastruktur
samt for lokala grona aterhdmtningsplaner med nordiskt stéd och nordisk
kompetens. Det svenska bidraget till programmet har finansierat projekt i
de fem regionerna Poltava, Ternopil, Volyn, Irpin och Kremenchuk.
Resultat har bl.a. omfattat f6ljande:
Vattenforsorjningen har forstirkts med energibesparande teknologi i
Lubny genom installation av vattenpumpar for kommunala vattenintag
och vattenpumpstationer samt utbyte av vattenledningar och elkablar.
— Energieffektiviteten 1 offentliga  byggnader anslutna till
fjarrvarmendtet har forbéttrats i Lutsk och Kremenchuk genom de
installationer som genomforts.
— Omstéllning mot grona losningar for att generera energi har skett
genom installation och anvindning av solpaneler.

I Irpin i Kievregionen har ett projekt for miljomaissigt och ekonomiskt
hallbar hantering av byggnadsavfall frdn krigets framfart péborjats.
Projektets slutgiltiga mal &r att etablera lokal rivningskapacitet avseende
maskiner och utbildad personal for att sékert riva nistan 900 byggnader
som forstorts eller skadats av Ryssland. Grédvmaskiner, utrustning och
fordon, inklusive fran Volvo och Scania, hade vid slutet av 2025 levererats
eller var pa vig att levereras. Dessa kommer att hanteras bl.a. av personer
utbildade  genom  Beredskapslyftets program  for  kvinnliga
lastbilschaufforer.

Det samlade stddet via Nefco har bidragit till en forbéttrad miljé och en
mer motstandskraftig energiinfrastruktur. I ett bredare perspektiv har det
bidragit till Ukrainas grona omstéllning och genomfoérandet av Ukrainas
nationella milj6- och klimatplan, vilket ocksd bidrar till landets EU-
nirmande.

Sveriges finansiering till Green Recovery Programme, genom
Regeringskansliet, for perioden 2022-2025 var 110 miljoner kronor.
Totalt har programmet mobiliserat 360 miljoner Euro, motsvarande cirka
fyra miljarder kronor. Andra stora bidragsgivare till programmet har varit
bl.a. EU-kommissionen och Norge.

Sverige har dven finansierat Nefco-insatser genom Sida, bl.a. for stod
till fjérrvarme.

6.2 Inkluderande ekonomisk utveckling,
foretagande och handel

Rysslands krig har slagit hart mot Ukrainas ekonomiska utveckling,
foretagande och handel. Privata investeringar kommer att behdvas for
Ukrainas uppbyggnad. For att Ukraina ska kunna bli en del av EU:s inre
marknad behdvs ocksa reformer av ekonomin. Sverige har déarfor gett stod
bade till reformarbete och till att pa olika sétt stirka det ukrainska
néringslivet.



6.2.1 Lagesbild

Ukrainas ekonomiska utveckling och niringsliv har hdmmats av bl.a.
utslagen infrastruktur, forsvarad logistik och brist pa arbetskraft — ett
problem som fanns éven tidigare. Den hdga risknivan har ocksa orsakat en
brist pa utldndska och inhemska investeringar.

Utover de problem som kriget har medfort har Ukraina haft
grundldggande strukturella utmaningar som omfattat fragor kring statens
roll i ekonomin, dganderétt, ekonomisk styrning och marknadskonkurrens.
Omfattande reglering och byrakratiska hinder har fortsatt att himma
dynamiken i den privata sektorn. Korruptionen i savil stat som nédringsliv
ar fortsatt en stor utmaning dven om framsteg gjorts.

Ekonomiska reformer i Ukrainaplanen omfattar reformer av finansiella
marknader, styrning av offentliga tillgdngar, humankapital och affarsmiljo
samt decentralisering och regionalpolitik.

6.2.2 Oversikt av Sveriges bistind pi omradet

Mal i1 Ukraina-strategin inom inkluderande ekonomisk utveckling,

foretagande och handel &r

— stirkta forutsittningar for foretagande och entreprenodrskap samt fri
och regelbaserad handel

— stérkta forutsittningar for 6kad transparens och minskad korruption i
den ukrainska ekonomin

— forbéttrade forsorjningsmdjligheter i Ukraina.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

For att bidra till Ukrainas EU-ndrmande och en langsiktig hallbar
ekonomisk tillvixt har Sverige, genom Sida, medverkat till béttre
fungerande  marknader och ett forbdttrat investeringsklimat.
Bistdndsinsatserna har ocksa bidragit till att stirka finansiella regelverk,
en mer inkluderande och bittre fungerande arbetsmarknad samt
kapacitetsutveckling for landets ekonomiska dterhdmtning och tillvéxt.

Vissa insatser har haft fokus pa lagstiftningsarbete och EU-ndrmande,
sdsom ett expertstdd fran Svenska institutet for standarder och Swedac for
utveckling av system och lagstiftning for marknadskontroll i linje med EU-
krav. Studiebesok fran Ukraina till Sverige underldttade hér
kunskapsutbyte om EU-praxis. Ett annat exempel ar stod genom
Virldsbanken for utarbetandet av ett nytt regelverk for kapitalmarknader
och ny lagstiftning for privatisering av statligt &dgda banker, for
kreditvirdering av banker och for foretagsinsolvens.

Andra insatser har varit inriktade pa att stérka det ukrainska naringslivet,
sasom en insats genom FN-organisationen International Trade Center,
genom vilken mikro-, sma- och medelstora fOretag inom
livsmedelsbranschen bl.a. gavs mdjlighet att delta i internationella méssor
och dérigenom kunna expandera till nya marknader. Genom ett av de
vérldsbanksprogram som Sverige medfinansierat genom fonden URTF
(ARISE), har cirka 10 000 kommersiella lantbrukare fatt forbattrad
tillgdng till formanliga krediter och dédrmed kunnat fortsdtta sin
jordbruksverksamhet.
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Exempel pé stod pé regional och lokal nivd &r en UNDP-insats som
Sverige medfinansierat for att stirka lokala initiativ for ekonomins
aterhdmtning. Genom denna har dver en miljon ménniskor i slutet av 2024
fatt forbattrad tillgang till offentliga tjdnster och forsorjningsmojligheter.

I Sidas genomf6rande av Ukraina-strategin gick 2023-2025 nio procent
motsvarande 531 miljoner kronor av finansieringen till omréadet
inkluderande ekonomisk utveckling, foretagande och handel. Ar 2025
hade Sida hade 17 insatser under Ukraina-strategin, och dartill ytterligare
insatser under andra strategier, som bidrog till inkluderande ekonomisk
utveckling, foretagande och handel.

Svenska institutet

Svenska institutets bilaterala projektstodsprogram for Ukraina har
omfattat 32 projekt fram till december 2025, med fokus pa stirkta
forutséttningar for foretagande och entreprenorskap, fri och regelbaserad
handel samt forbattrade fOrsorjningsmojligheter for befolkningen.
Projekten har bl.a. lett till vidareutvecklade arbetssétt for att hantera
utmaningar pa arbetsmarknaden samt stirkt kompetens kring EU-reglering
och mekanismer for att sékerstélla efterlevnad av dessa. Kostnaden for
dessa projekt har uppgatt till 49,5 miljoner kronor.

Sedan 2022 har Svenska institutet dven finansierat 72 projekt som
inkluderar Ukraina inom ramen for Ostersjosamarbetet. Av dessa har cirka
40 procent haft ett fokus pd ekonomisk utveckling, foretagande och
handel. Stod har getts till projekt med ukrainska aktdrer som bl.a. arbetat
med att bekdmpa korruption, stirka forutsittningar for foretagande och
EU-harmonisering. Exempel pa resultat som ukrainska samarbetspartner
lyft fram inkluderar utveckling av textilsektorn, stirkt digitalt
entreprendrskap, harmoniseringen av Ukrainas djurhallningslagstiftning
till EU:s krav samt 6kad uppmérksamhet pé socialt entreprenorskap.

Cirka 30 procent av Svenska institutets verksamhet inom ramen for
Ukraina-strategin var inom omradet inkluderande ekonomisk utveckling,
foretagande och handel.

Swedfund

For att stirka Ukrainas ekonomiska och samhilleliga utveckling har

Swedfund under 2025 avtalat om f6ljande investeringar:

— En investering tillsammans om 20 miljoner euro i en
livsmedelsproducent av fjdderfd och solrosolja, i syfte att sdkra
arbetstillfallen och stirka den ukrainska livsmedels- och
jordbrukssektorn under det pagdende kriget.

— En investering om fem miljoner euro i en riskkapital-plattform som
fokuserar pa finansiering 1 tidigt skede till bolag inom tech-sektorn i
Ukraina. Investeringen ska bidra till innovation, kvalificerade jobb och
starkt ekonomisk motstdndskraft.

— En investering om 15 miljoner USD i en ukrainsk plattform for att
bidra till Ukrainas ekonomiska &terhamtning. Investeringar riktas mot
ukrainska sm& och medelstora foretag som bidrar till Ukrainas
utveckling och dterhdmtning genom att modernisera verksambheter,



flytta eller ateruppbygga produktionsanlédggningar, aterstilla
leveranskedjor och stddja hallbarhetsinitiativ.

— En investering om 20 miljoner euro i en plattform for Ukrainas
ateruppbyggnad och for att stirka landets energiforsorjning.
Satsningen &r kopplad till utveckling av projekt inom férnybar energi,
transport och digital infrastruktur.

Ar 2023 gjorde Swedfund en investering i smi och medelstora foretag i
IT-sektorn. Investeringen beskrivs ndrmare nedan.

Genom de forstudier och projektforberedande insatser som Swedfund
finansierar (projektacceleratorn), sirskilt inom infrastruktur, skapas
forutséttningar for investeringar som pa sikt forvéntas bidra positivt till
Ukrainas ekonomiska utveckling.

Kommerskollegium

Kommerskollegium har samarbetat med Ukraina for att frimja Ukrainas
integration med EU:s inre marknad. Samarbetet har omfattat stod for att
oka Ukrainas export till Sverige och EU, bl.a. stdd till exportforetag och
exportfrimjande organisationer samt utbildning i vad det innebédr att
exportera till EU:s inre marknad. Kommerskollegium har ocksé stottat
Ukraina i anslutningsforhandlarna med EU genom stdd till ukrainska
beslutsfattare och forhandlare samt utbildning av tjénstepersoner som
arbetar med Ukrainas anslutningsprocess.

Multilaterala organisationer

UNDP har haft ett brett stod till foretagande och handel 1 Ukraina for bl.a.
forbattrade forsorjningsmojligheter, egenforetagande och entreprendrskap
samt ateruppbyggande av humankapital. Med kérnstédsfinansiering har
UNDP starkt aterhamtningen for smé och medelstora foretag med ett starkt
fokus pad kvinnoledda foretag inom jordbruks- och livsmedelssektorn.
Detta fraimst genom radgivningstjénster och utbildning.

FAO har bl.a. genom utbildningar och informationsinsatser stottat
Ukrainas deltagande i Codex-kommittéer (specialiserade arbetsgrupper
for livsmedelsstandarder) avseende anpassning av
livsmedelssékerhetsstandarder till internationella normer och EU-krav.
FAO har @ven gett stdd till inforandet av s.k. ePhyto, dvs ett elektroniskt
certifikat  att  jordbruksprodukter = uppfyller = mottagarlandets
véxtskyddskrav, och genom detta underléttat handel. Dértill har FAO gett
stod till Ukrainas jordbruksministerium for att stdrka system for
jordbruksstatistik och handelsdata (produktion, priser, lager, export) vilket
okat tillgangen till marknadsinformation.

ILO har arbetat nira den ukrainska staten och arbetsmarknadens parter
och gett stod till arbetsrittsliga reformer i linje med internationella
arbetsnormer. Dértill har ILO bl.a. medverkat till skapandet av
arbetstillfallen med goda arbetsvillkor och héllbara foretag, samt till
forbattrad arbetsmarknadsstyrning inklusive framjande av social dialog for
att hantera forandringar pa arbetsmarknaden och ateruppbyggnadsfragor.

UN Women har genom kapacitetsutveckling gett stod till krigsdrabbade
kvinnor for att &terintrdda p& arbetsmarknaden och skapa nya
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inkomstkéllor genom entreprendrskap, &ven inom traditionellt
mansdominerade sektorer sdsom transport, energi, digital industri och
minhantering.

Virldsbanken har bl.a. stéttat Ukrainas regering i framtagandet av en
strategi for utlandska direktinvesteringar och lagstiftning avseende privat-
offentliga partnerskap. Virldsbankens program for motstandskraftigt,
inkluderande och hallbart foretagande, RISE, har bidragit till att skapa en
stodjande miljo for den privata sektorn sévédl genom framtagande av
strategier och regelverk som direkt stod till foretagare i form av 14n och
radgivning.

Virldsbanksgruppens privatsektorsarm, IFC, har under perioden 2022—
2025 mobiliserat betydande resurser for att stérka Ukrainas privata sektor
genom sitt program Economic Resilience Action, vilket har omfattat 6ver
tvd miljarder US-dollar i finansiering och riskdelning. Insatserna har
inkluderat stod till handel med kritiska varor, investeringar i fornybar
energi samt etablering av riskkapitalfonder for teknologisektorn. IFC har
dven riktat sdrskilda satsningar mot jordbrukssektorn for att stdrka
livsmedelssékerhet och 6ka foradlingskapaciteten. Vérldsbanksgruppens
organ for investeringsgarantier MIGA har tillhandahéllit politiska
riskgarantier och kreditforsdkringar om totalt cirka 448 miljoner US-
dollar, bl.a. for att sdkra internationella bankers exponering och méjliggora
fortsatt utlaning till sma och medelstora foretag.

6.2.3 Resultatexempel

Nedan ges tre exempel pa bistdndsinsatser inom omradet ekonomisk
utveckling, foretagande och handel och resultat av dessa. Det forsta
illustrerar frimjandet av ekonomisk utveckling och Ukrainas néringsliv
genom Swedfunds investeringsverksamhet. Det andra illustrerar hur
Sverige bidragit till kapacitetsutveckling for att stirka tillgdngen till
ekonomisk kompetens for reformarbetet. Det tredje illustrerar arbetet for
att stirka den offentliga sektorns effektivitet inklusive motverkande av
korruption.

Resultatexempel 1: Swedfund-investering i Ukrainas IT-sektor

Digitalisering och innovation dr avgorande for Ukrainas ekonomi. Den
ukrainska IT-sektorn har snabbt anpassat sig for att mota krigets
forutséttningar. IT-sektorn dr den nést storsta exportsektorn i Ukraina och
stdr for cirka 40 procent av tjansteexporten och cirka 12 procent av
Ukrainas totala export av varor och tjénster. Den hdga kompetensen inom
sektorn mojliggor framvéxt av bolag med hogt foradlingsvérde och global
konkurrenskraft vilket i sin tur kan bidra till sysselséttning, 6kad export,
och skatteintdkter. Avgorande for att IT-foretagen ska kunna véxa och
utvecklas dr dock privat kapital och investeringar vilka varit begrdnsade
till foljd av kriget. Ukrainska IT-foretag som fatt tillgang till kapital fran
kommersiella investerare har ocksd ofta flyttat utomlands eftersom
kommersiella investerare vanligtvis soker stabilitet och vill minimera risk.
Swedfund stodjer i stéllet aktivt foretag att stanna kvar och véxa i Ukraina,
dven under svara forhéllanden.



Ar 2023 investerade Swedfund 15 miljoner US-dollar i Ukrainas IT-
sektor genom investeringsplattformen Horizon Capital med malet att bidra
till arbetstillfallen och exportintdkter for Ukraina. Horizon Capital ger
sma- och medelstora foretag tillgéng till aktiekapital for att foretagen ska
kunna fortsdtta driva eller expandera sin verksamhet. Med finansiering
fran Swedfund har Horizon Capital investerat i tech-bolag framst i
Ukraina. Horizon Capital har enligt avtal med Swedfund till 2028 pa sig
att investera hela beloppet fran Swedfund.

De foretag som Swedfund genom Horizon investerat i bidrog ar 2024
till 5 014 225 US-dollar i skatteintédkter for den ukrainska staten samt till
3 173 direkta jobb och 8 352 indirekta jobb. Av de anstdllda var 63,5
procent respektive 61,8 procent kvinnor. Samtliga investeringar har varit i
bolag med primér verksamhet i Ukraina och Moldavien och 20 procent har
varit i smé- och medelstora foretag.

Genom Horizon Capital har Swedfund kunnat né ut till fler sma- och
medelstora foretag dn vad som varit mojligt genom investeringar i enskilda
bolag. Swedfunds investering har ocksa lett till att ytterligare investerare
valt att satsa kapital i sektorn.

Investeringen &r kategoriserad som en s.k. 2X investering, vilket innebar
att den moter kriterier for att ge kvinnor ledarskapsmojligheter, jobb med
anstidndiga arbetsvillkor, finansiering, fOretagsstod eller forbattra
tillgadngen till produkter och tjanster som Okar kvinnors ekonomiska
deltagande. Swedfunds hallbarhetskrav har 4dven bidragit till
portfoljbolagens hallbarhetsarbete och att fler foretag nar internationella
standarder i frdga om miljo och socialt ansvarstagande.

Swedfund har ddrmed bidragit till att stdrka Ukrainas IT-sektor och i ett
bredare perspektiv hallbar ekonomisk utveckling, foretagande och handel.

Resultatexempel 2: Ekonomisk expertis for reformer genom stod till
Kyiv School of Economics

Ukrainas uppbyggnad, reformarbete och hantering av landets ekonomiska
utmaningar krdver ekonomiskt kunnande och gedigna ekonomiska
analyser och beslutsunderlag.

Kyiv School of Economics (KSE) etablerades 2006 for att stirka
utbildning och ekonomi i den tidigare sovjetrepubliken och har sedan dess
getts ett omfattande finansiellt stod frdn Sverige. Utvérderingar ar 2015
och 2020 visade att KSE hade utvecklats till en ledande utbildnings- och
forskningsinstitution, fatt en 6kad relevans genom sitt policyarbete och
bidragit till en kader av utbildade ekonomer som kunnat bidra till landets
reformarbete. Sveriges langsiktiga karnstod till KSE bedémdes ha varit
avgorande for detta.

Under 2019-2022 bidrog KSE, med svenskt stod, till utbildning av
personer med ansvar for reformarbetet, stod till beslutsfattande
institutioner och analyser av specifika ekonomirelaterade fragor.

Aren 2023-2024 hade KSE svenskt stod for att bidra till analys av
Ukrainas uppbyggnadsbehov och den ekonomiska aterhdmtningen
inklusive péd lokal niva. Inom ramen for projektet etablerade KSE bl.a.
projektgruppen Policy Advisory Council, som har fungerat som ett
radgivande organ till regeringen. I samarbete med ekonomiministeriet och
stiftelsen International Renaissance Foundation har rédet hallit
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regelbundna moten med ett stort antal ledande internationella ekonomer.
Raédet har deltagit i olika initiativ och projekt samt tagit fram rapporter pa
teman som innovation for ekonomisk uthallighet och stimulering av
tillvaxt.
KSE stottade dven den ukrainska regeringen under framtagandet av
Ukrainaplanen. KSE bidrog med ekonomisk expertis och hade dven en
ledande organisatorisk roll i samradsprocessen med det civila samhaillet
vid utformningen av planen. Darefter har KSE varit involverat i processer
for planens genomforande samt uppfoljning av genomforandet. Direkta
prestationer av insatsen har bl.a. omfattat
— ett “vitpapper” med végledning kring ekonomiska reformer och
prioritering bland dessa for att underlétta for EU-ndrmandet

— rekommendationer till ekonomiministeriet kring Ukrainafacilitetens
pelare II (Investeringsramverket)

— makroekonomiska rapporter for att stotta ekonomiministeriet i arbetet
med EU-ndrmandet

— engagemang i lokalsamhéllen genom regelbundna samrad och méten
med foretag, lokala myndigheter och volontirer.

KSE har dirigenom bidragit till Ukrainas ekonomiska reformprocesser
och EU-ndrmande. Detta hade inte varit mdjligt utan Sveriges langvariga
stod vilket bidragit till KSE:s kapacitet och stillning.

Svensk finansiering for det projekt som genomfordes 2023-2024
uppgick till 2 miljoner kronor.

Ar 2025 beslutades om ett nytt projektstdd till KSE om 23,6 miljoner
kronor for etablering av The Swedish Center for a European Future, en
nod for utbildning och forskning kopplat till Ukrainas EU-ndrmande.

Resultatexempel 3: Effektivare forvaltning av offentliga resurser
genom samarbete med Transparency international

Ekonomisk utveckling krdver transparenta institutioner samt lagar och
regelverk som motverkar korruption. Ukrainas forvaltning av offentliga
tillgdngar och egendom har préglats av hoga korruptionsrisker, bristande
transparens och foraldrad digital infrastruktur. Sverige finansierade darfor
projektet Efficient Public Assets Management and Civic Oversight med
det Svergripande maélet att 6ka transparensen och minska korruptionen
inom forvaltningen av statliga tillgdngar i Ukraina. Projektet genomfordes
av Transparency International.

Projektet omfattade bl.a. teknisk vidareutveckling och uppgraderad
sikerhet av en digital plattformen, Prozorro.sale, vilken anvénds vid
utforsdljning och leasing av offentliga tillgdngar. Prozorro.sale har
bidragit till Okad transparens, konkurrens och effektivitet vid
utforsdljningarna och ddrmed minskad korruption och 6kade inkomster for
ukrainska myndigheter.

Projektet bidrog ocksd vid inrdttandet av en ny ukrainsk myndighet
kallad State Operator for Non-Lethal Acquisition (DOT). Myndigheten
upphandlar material till den ukrainska armén, sdsom kldder och mat, och
har ett uttalat fokus pa transparens och antikorruption. Under forsta
kvartalet 2024 tecknade DOT 155 kontrakt med besparingar pa upp till 75
miljoner US-dollar jamfort med fore myndighetens inrdttande. Som en del



av projektet etablerades dven ett samarbete mellan DOT och Forsvarets
materielverk.

Diartill bidrog projektet med expertstdd till utvecklingen av en ukrainsk
myndighet som konfiskerar och férvaltar rysk egendom (Asset Recovery
and Management Agency). Pa lagstiftningsomradet bidrog analyser fran
Transparency International bl.a. till sex nya ukrainska lagar inom
forvaltning av fastigheter och tillgangar.

Sammantaget har projektet bidragit till effektivare anvéndning av
offentliga medel genom okad transparens och minskad korruption. I
forlingningen stirker detta forutsattningarna for Ukrainas ekonomiska
utveckling och landets EU-nédrmande.

Efficient Public Assets Management and Civic Oversight genomfordes
mellan april 2021 och september 2024 och hade en budget pa 13,5 miljoner
kronor som finansierades genom Sida. Bistindsinsatsen var helt
svenskfinansierad.

6.3 Mainskliga rittigheter, demokrati, réttsstatens
principer och jimstéilldhet

Reformer som stirker mainskliga rattigheter, demokrati, réttsstatens
principer och jamstélldhet dr centrala bade for Ukrainas utveckling som
land och for landets EU-ndrmandeprocess. Sverige har gett ett brett stod
till s&vél offentliga institutioner som till civilsamhaillet och media.

6.3.1 Légesbild

I Freedom House ”frihetsindex” som maéter politiska rattigheter och
medborgerliga friheter hade Ukraina i den senaste rapporten fran 2025 51
poéng av hundra och 1ag pé plats 116 av de 208 lander och territorier som
bedomdes. P4 World Justice Projects réttsstatsindex (Projects Rule of Law
Index) lag Ukraina pa plats 88 av 140 bedomda lander. I bada fallen var
rankningen nagot lagre &dn ar 2021. Detta bor ses mot bakgrund av kriget
under vilket det rddande undantagstillstdndet innebédr att centrala
demokratiska institutioner, t.ex. allménna val, &r suspenderade. Trots detta
har utvecklingen inom ménskliga réttigheter, demokrati, rittsstatens
principer och jamstélldhet sedan 2022 i flera avseenden varit positiv med
ett reformarbete som gatt framat pd manga omraden. Ukraina-planen
omfattar bl.a. reformer inom statlig forvaltning, kampen mot korruption
och penningtvétt samt decentralisering.

Pa World Economic Forums Global Gender Gap Index placerade sig
Ukraina som 62 av 148 lander, nidgot battre &n 2021.

Det ukrainska civilsamhallet spelar en viktig roll i samhéllsdebatten och
i politiska processer och ddrmed f6r demokratisering och sékerstéllande av
att ménskliga réttigheter respekteras. Det finns en nationell strategi for att
frimja civilsamhéllets utveckling, dédr vikten av dialog mellan
civilsamhéllet och staten understryks, men det finns utmaningar bade
avseende statens konsultation med civilsamhillet och ménniskors
bendgenhet att engagera sig i civilsamhéllesorganisationer. USAID:s
nedstdngning innebar svara konsekvenser for Ukrainas arbete med
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demokrati, réttsfragor och mediefrihet genom kraftigt en minskad
finansiering pa detta omréade.

6.3.2  Oversikt av Sveriges bistind pa omradet

Mal i Ukraina-strategin r

— starkt demokratisk samhillsstyrning och stérkt respekt for ménskliga
rittigheter och réttsstatens principer

— starkta forutsdttningar for ansvarsutkridvande, okad transparens och
minskad korruption i samhéllet i stort

— stérkta forutséttningar for ett jamstéllt samhille.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Sida har pa detta omrade haft en bred portfolj av insatser med fokus pa
ménskliga rittigheter, fri och oberoende media, demokrati pd kommunal
och nationell niva, dkad transparens samt jamstilldhet och minoriteters
rattigheter.

Arbetet med att stirka méanskliga réttigheter har skett bl.a. genom stdd
till FN:s kontor for ménskliga rittigheter (OHCHR) och dess mission i
Ukraina for o&vervakning av respekten for ménskliga réttigheter
(HRMMU). OHCHR:s dokumentation av och rapportering om krigsbrott
och andra brott mot ménskliga réttigheter har stirkt ansvarsbirande
organisationer och understott lagstiftning i Ukraina. Materialet som tagits
fram har dven informerat FN:s sékerhetsrad. Sverige har dven gett stdd till
en koalition av civilsamhéllesorganisationer for framtagande av en
skuggrapport avseende kapitel 23 (Réttsvdasendet och grundldggande
rattigheter) 1 EU:s anslutningsprocess. I rapporten som 6verlamnades till
EU-kommissionen redogjordes for den aktuella situationen och framsteg
pa omradet.

Sverige har vidare fradmjat fri och oberoende media, bl.a. genom stdd till
den oberoende nyhetsplattformen Internews som har mdjliggjort
undersdkande reportage om bl.a. korruptionsfall och ryska krigsbrott. Ett
samarbete mellan Sveriges radio och Ukrainas public service-bolag
Suspilne som redovisas nirmare nedan. Insatserna har bidragit till starkt
oberoende journalistik, vilket i sin tur bidragit till offentlig debatt och
granskning av makthavare samt motverkat desinformation och annan
paverkansverksambhet.

Pé forvaltningsomradet har Sverige gett stod till flera insatser for att
stirka Ukrainas decentraliseringsreform. Genom UNDP har digitala
funktioner for att pa distans tillgédngliggdra sambhillstjanster for
internflyktingar, pensiondrer, veteraner och andra grupper tagits fram.

Sverige har stottat civilsamhéllets kapacitet att bidra med sin expertis
géllande t.ex. jamstélldhetsintegrering och rittighetsperspektivet i
Ukrainas  reformprocess for EU-ndrmande. Konsultstod  till
civilsamhéllesorganisationer inom strategisk planering, transparent
styrning, inkludering och langsiktig héllbarhet har resulterat i mer
samstdmmiga, béttre styrda och motstdndskraftigare organisationer.

Jamstélldhetsinsatser har bl.a. omfattat stod till UN Women som med
svenskt stdd har bidragit till lagstiftning for 6kad jaimstélldhet samt till att
jamstélldhetsbudgetering institutionaliserades inom ramen for reformen



av den offentliga ekonomin och i budgetlagen for 2025. Stdd har dven getts
genom UNFPA for utveckling och genomférande av en handlingsplan for
jamstilldhet inom utbildningssektorn. Detta har bidragit till att pedagoger
har fatt okad kunskap om jamstdlldhet och inkludering samt att
antidiskriminering kommit att tas upp i skolbocker. UNFPA:s arbete for
tillgéng till SRHR och mot konsrelaterat vald redogors for i avsnitt 9,
Humanitért bistdnd. Ett samarbete genom National Democratic Institute
(NDI) for att synliggdra kvinnor och hbtqi+-personer och inkludera dessa
i politiska processer har bidragit till attitydfordndringar i samhallet. NDI:s
undersdkningar visar pa ett 6kat stod for mer balanserad representation av
min och kvinnor i den politiska sfaren samt for hbtqi-personers och deras
lika réttigheter.

Ar 2025 hade sex procent av Sidas stdd till Ukraina jimstilldhet som ett
huvudsyfte och 34 procent som ett delsyfte. Dérutéver var ett
jamstalldhetsperspektiv integrerat i manga insatser.

I Sidas genomforande av Ukraina-strategin 2023-2025 gick 13 procent
av finansieringen till omradet ménskliga réttigheter, demokrati och
rattsstatens principer och jamstélldhet. Sida hade 2025 45 insatser under
Ukraina-strategin, och dartill ytterligare insatser under andra strategier,
som bidrog till ménskliga rattigheter, demokrati, réttsstatens principer och
jamstalldhet.

Svenska institutet

Svenska institutet har gett stod till ukrainska individer och organisationer
med potential att medverka i stirkandet av demokrati, ménskliga
rattigheter, rittsstatens principer och jaimstélldhet. Bl.a. har kommuner i
Sverige och Ukraina samarbetat i forvaltningsfragor, en digital plattform
for att samla, bevara och tillgdngliggora fotografisk dokumentation av
krigets upprittats och ukrainska ldrosdten har fatt stod for att frimja
jamstalldhetsarbete.

Cirka 70 procent av Svenska institutets verksamhet inom ramen for
Ukraina-strategin var inom omradet ménskliga rittigheter, demokrati,
rattsstatens principer och jamstélldhet.

Multilaterala organisationer

UNDP har bl.a. stottat Ukrainas justitieministerium i digitaliseringen av
civilstatusuppgifter for sex miljoner personer som evakuerats fran
Donetsk-, Luhansk- och Mykolajiv-regionerna, vilket stirkt deras
mdjligheter att komma i atnjutande av sina réttigheter. UNDP har dven
haft en viktig roll for att stirka mekanismer for tillsyn och
ansvarsutkrdavande for ateruppbyggnadsprojekt.

Unesco har gett 6ver 2 000 journalister och mediearbetare
sakerhetstraning for att kunna fortsétta sitt rapporteringsarbete under
kriget. Unesco har dven utbildat domare och éklagare for att stirka
yttrandefriheten och motverka straffriheten for brott mot journalister.

UNODC har bl. a. genom utbildningar, analyser verkat for att férebygga
korruption och ménniskohandel vilket utgér brott mot ménskliga
rittigheter. Aven IOM har medverkat till att bekdmpa minniskohandel
genom stod till en koalition av 20 civilsamhillesorganisationer mot
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manniskohandel (Anti-Trafficking Taskforce) och till Ukrainas nationella
anti-trafficking-program. IOM har hér bidragit med kunskap, resurser och
ledarskap.

Unicef har gett den ukrainska regeringen stod for reformer med syfte att
minska den institutionsbaserade varden av barn och i dkad utstrickning
tillimpa familjebaserade 16sningar och ddrmed stérka barns rattigheter.

Mellan 2022 och 2025 fick 60 kvinnoorganisationer stod fran FN-
fonden Women’s Peace and Humanitarian Fund motsvarande 25 miljoner
US-dollar, vilket indirekt nddde 11,8 miljoner personer i lokalsamhéllen
och samtidigt stirkte kvinnors ledarskap inom Aaterhdmtning och
humanitirt arbete. UN Women ledde arbetet med att inféra data uppdelad
pd kon, alder och funktionshinder samt intersektionell analys i
behovsanalyser och responsplaner, vilket bidrog till att insatser och
resursfordelning béttre har speglat behoven hos olika grupper.

6.3.3 Resultatexempel

Nedan ges tre exempel pé bistdndsinsatser och resultat av dessa pd omradet
ménskliga rattigheter, demokrati, rittsstatens principer och jamstilldhet.
Det forsta illustrerar Sveriges stdd till decentralisering och det andra stod
till fri och oberoende media, i bada fallen i samarbete med en svensk aktor.
Det tredje illustrerar stod till det ukrainska civilsamhéllet och arbetet for
att mojliggora ansvarsutkravande for ryska krigsbrott.

Resultatexempel 1: Kapacitetsutveckling pA kommunniva genom
Sveriges kommuner och regioner

Ukrainas decentraliseringsreform har syftat till en demokratisk och
effektiv styrning genom att flytta resurser och befogenheter fran den
centrala nivan till lokala myndigheter. Trots att stater i krig tenderar att
centralisera makt snarare an tvirtom har decentraliseringsarbetet fortgatt.

Sverige har bidragit till decentraliseringsprocessen i Ukraina sedan
2014, bl.a. genom en serie projekt genomforda av SKR. Det forsta,
Decentralization Support Project, inleddes 2014 pé begéiran av Ukraina.
Genom detta gav SKR kapacitetstirkande stod och radgivning till
Ukrainas regering och lokala myndigheter inom decentralisering och
lokalt sjdlvstyre. Fokus ldg pa att stirka kapacitet for analys och
policyformulering. Programmet bidrog bl.a. till utformning av nya
policyer och ramverk, bl.a. pa utbildningsomradet som gett kommuner
6kade beslutsmandat.

Ett andra projekt, Prosto, som inleddes 2021 syftade till att stirka
administrativa servicekontor. Vid Rysslands fullskaliga invasion
anpassades programmet for att i 6kad utstrickning stddja i krigsdrabbade
och tidigare ockuperade kommuner. Projektet bidrog bl.a. till att 48
kommuner 6ppnade eller moderniserade lokala servicekontor, vilka har
utvecklats till lokala nav for administrativa tjdnster och humanitért stod
med fokus pa bl.a. sirbara grupper sa som internflyktingar, som bl.a. fatt
hjdlp med dokumentation och humanitira basbehov. 162 kommuner
forsags dven med material sdsom IT-utrustning och fordon inom ramen for
projektet. Dirtill bidrog projektet till inrdttandet av en sérskild
stodfunktion dit landets kommuner kan vinda sig med forfragningar.



Ett tredje projekt, Polaris, som inleddes 2024, har byggt vidare pd de Skr. 2025/26:97

tidigare. Initiala resultat omfattar bl.a. att nya partnerskap etablerats
mellan ukrainska och europeiska kommuner och att ytterligare materiellt
stod levererats. Dartill har ett pilotprojekt lanserats for att stodja lokal
utveckling i atta ukrainska regioner.

Det langvariga svenska stodet har bidragit till Ukrainas
decentraliseringsreform vilken 1 sin tur bidragit till forbattrad lokal
samhéllsservice och okat lokalt politiskt inflytande.
Decentraliseringsreformen har ocksé stirkt Ukrainas motstdndskraft under
kriget. D& reformen varit i linje med den Europeiska konventionen om
kommunalt sjilvstyre har den ocksa bidragit till Ukrainas EU-nérmande.

Programmet Decentralization Support Project hade sammantaget en
finansiering om drygt 150 miljoner kronor och genomférdes mellan 2014
och 2024. Prosto hade en finansiering om 52,2 miljoner kronor och
genomfordes mellan 2021 och 2024. Polaris har en budget pa 250 miljoner
kronor for perioden 2024 till och med 2028, av vilka 110 miljoner kronor
utbetalats t.o.m. 2025.

Utover dessa program har SKR bidragit till att stirka lokalt sjdlvstyre
som samarbetspart i det EU-finansierade projektet Ukraine Local
Empowerment, Accountability and Development (U-LEAD).

Resultatexempel 2: Samarbete mellan Ukrainas public service-bolag
och Sveriges Radio

Det har pagatt bade ett anfallskrig och ett informationskrig i Ukraina.
Fungerande demokratisk, fri och oberoende media har varit avgérande for
ménniskors mojlighet att fa tillforlitlig information och for att motverka
rysk propaganda och desinformation. Oberoende medier spelar dessutom
en central roll for det fortsatta stirkandet av Ukrainas demokrati och
yttrandefrihet samt for landets EU-ndrmande.

Sveriges Radio har, med svensk finansiering, under flera ar stottat och
samarbetat med Ukrainas oberoende public-servicebolag Suspilne. Malet
har varit att stirka Suspilnes kapacitet och ddrigenom bidra till tillforlitlig,
oberoende media av god kvalitet.

Projektet har bl.a. omfattat verksamhet for att stirka regionala
redaktioner for att dessa snabbt ska kunna rapportera om héndelser pé
marken genom t.ex. sociala medier. Sa kallad hyperlokal journalistik har
utvecklats, dir natverk av journalister och ibland privatpersoner samverkat
for att formedla lokala nyheter till redaktionerna. Aktiviteter har ocksa
inkluderat journalistutbildningar och stod till digitalisering genom
Sveriges Radio.

Ett av flera resultat av samarbetet har varit att en redaktion for
undersokande journalistik etablerats i 6stra Ukraina utifran svensk modell
och digitaliseringsarbetet har bl.a. resulterat i en ny hemsida som blivit
viktig for informationsspridning under kriget. Under 2024 6kade Suspilne
sin publik pa sociala medier med 3 miljoner anvéndare. Inom ramen for
projektet har en studie om ukrainarnas mediekonsumtion och uppfattning
om Suspilne genomforts, som visade att Suspilne dr en av de mest betrodda
informationskallorna i landet.

Det svenska stodet har stiarkt Suspilne i sin roll som nyhetsformedlande
public servicebolag. Detta har bidragit till tillgdngen till palitlig
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information, motverkande av ryska paverkansforsok och ytterst starkande
av Ukrainas motstandskraft och demokrati.

Sverige har stdttat oberoende media i Ukraina sedan 2017. Den
pagaende insatsen 16per mellan 2024 och 2027 och har ett anslag fran Sida
pa 48 miljoner kronor.

Resultatexempel 3: Dokumentation av krigsbrott for framtida
ansvarsutkrivande

En forutsittning for ansvarsutkrdvande for Rysslands krigsbrott &r att
brotten dokumenteras. Docudays ar en ukrainsk
civilsamhéllesorganisation grundad for att genom film, utbildning och
informationsspridning frimja maénskliga rattigheter. Efter Rysslands
fullskaliga invasion stdllde Docudays snabbt om sin verksambhet till att
borja samla information om krigsbrott och att dokumentera dessa.
Medlemmarna var spridda &ver hela landet och kunde dokumentera vad
som hénde i realtid. Materialet har samlats pa Ukraine War Archive som
ar en omfattande databas pa en online-plattform. Materialet, sésom direkta
vittnesmal frén krigshindelser och inspelade intervjuer, har kunnat laddas
upp fran 6ppna kanaler som Telegram. Omkring 36 000 krigshéndelser
och potentiella krigsbrott har samlats in och analyserats, dver 7 000
intervjuer med vittnen och 6verlevande har spelats in och ver 26 miljoner
filer med bevis har samlats in. Ett arkivteam som bestér av 50 personer har
arbetat med insamling och verifiering av materialet, detaljerad analys,
sortering, dverséttning och systematisk taggning av materialet med hjélp
av nyckelord. Servrarna ar placerade utanfér Ukraina och databasen
sikerhetskopieras regelbundet. En brittisk ideell organisation, Infoscope,
har stétt for den tekniska l6sningen.

Intresset for att anvdnda materialet har varit stort och det anvénds av
forskare, aklagare, aktivister och myndigheter. Informationen &r
tillgénglig pa begéran, men en del material som &r mycket kénsligt
kommer inte att vara tillgéngligt forrdn kriget dr 6ver. Materialet skapar
okade mojligheter att i framtiden atala krigsforbrytare. Avsikten ar att
materialet dven ska ligga till grund for ett digitalt museum tillgdngligt for
allménheten.

Docudays har haft svenskt stod sedan 2012, och langsiktigheten i det
svenska stodet har varit viktigt for Docudays kapacitetsuppbyggnad och
for att organisationen, nir kriget brot ut, hade mdjlighet att snabbt inleda
arbetet med dokumentation av krigsbrott

Sveriges finansiering, som dven bidrog till Docudays 6vriga verksamhet
till stod for ménskliga rattigheter, uppgick till 25 miljoner kronor, av totalt
77 miljoner, under perioden 2022-2025.

Sverige har fraimjat ansvarsutkravande for ryska krigsforbrytelser dven
genom organisationen The Reckoning Project, som med svenskt stod
2023-2025 genomforde ett projekt som syftade till att fraimja réttvisa for
brott som begatts av Ryssland mot ukrainska barn samt 6ka medvetenheten
om dessa overgrepp bland en publik som dr sarbar for rysk desinformation.



6.4 Bedomning av bistandets effekter

Trots krigets utmaningar har Ukraina gjort stora reformframsteg sedan
2022 pa de omraden som behandlats i detta avsnitt. Ar 2025 bedémde EU-
kommissionen att tillfredsstillande reformsteg for utbetalning av
budgetstdd tagits inom bl.a. finansiell kontroll och revision, offentlig
upphandling,  budgetplanering  och  transparens, fungerande
marknadsekonomi, miljé och klimat, jordbruk, tullunionen samt
humankapital. Kommissionen noterade att ytterligare atgarder kravdes for
att motverka korruption, dven om framsteg skett pd vissa omrdden. IMF
och Virldsbanken bedémde Ukrainas reformtakt som stark och ansig
vidare att viktiga framsteg hade gjorts inom exempelvis statens
intdktsgenerering (frimst skatteuppbdrd), réttsvdsende och styrning trots
pagdende krig. Dock hade en del reformer forsenats pa grund av
kapacitetsbrist och kriget.

Under perioden 2022-2025 har det svenska bistandet haft en tydlig
inriktning mot reformer for EU-anslutning. Sverige har gett stod till
Ukrainas EU-ndrmande p& 28 av 35 forhandlingskapitel i EU:s
lagstiftning. Sida-insatser har bidragit till 15 av kapitlen. Svenska institutet
uppger att samtliga 111 pagaende projekt inom SI:s projektstodsprogram
for Ukraina stodjer landets EU-anslutningsprocess i ett ldngre perspektiv.
FBA har bidragit till reformer inom bl.a. forsvarssektorn. (redovisade i
avsnitt 7). Bistandet genom EU och Virldsbanken har ocksé varit
reformdrivande, bade genom att finansiering har varit villkorad till
reformer och genom att omfatta stod till genomforande av reformerna.
Dartill har ett flertal svenskfinansierade multilaterala organisationer stottat
Ukrainas reformarbete. Det svenska bistdndets relevans for Ukrainas
reformarbete har ddrmed varit hog.

Det svenska bistdndet, i form av bla. kunskapsdverforing och
medverkande i framtagande av nya lagar och regelverk, har haft till effekt
att Ukrainas reformkapacitet har starkts. Svenskt bistand har &ven bidragit
till starkt forankring av reformprocesserna genom involvering av
civilsamhillet och lokala aktdrer.

Inom gron omstéllning och hallbar utveckling har Sverige medverkat till
reformframsteg inom bl.a. avfalls- och kemikaliehantering samt fossilfri
energi. Inom ekonomisk utveckling, foretagande och handel har Sverige
medverkat till bl.a. framtagande av nya lagar och regelverk samt
investeringar och sysselsdttning. Inom demokrati, ménskliga rattigheter
rattsstatens principer och jamstédlldhet har Sverige medverkat till bl.a.
forvaltningsreformer som stérkt lokal demokrati, fri och oberoende media,
okade mojligheter till ansvarsutkrdvande for krigsbrott, ett starkare
civilsamhélle och ny lagstiftning pa jamstilldhetsomradet.

Sveriges har pa sé sitt medverkat till en béttre fungerande forvaltning
pa central, regional och lokal niva, fort landet ndrmare kraven for EU-
anslutning och starkt landets motstdndskraft under Rysslands aggression.

I manga fall har svenska myndigheter tillfort teknisk expertis.
Langsiktigheten i det svenska stodet har varit viktigt for stodet till
Ukrainas reformarbete.

Ukrainas starka reformvilja har bidragit till de goda resultaten, samtidigt
som kapaciteten inom den ukrainska forvaltningen och politiska faktorer
ibland har varit en begransande faktor i reformsamarbetet.
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7 Stod till sdakerhet och stabilisering

Medan Ukrainas vdpnade styrkor har forsvarat landet militdrt har ett
omfattande civilt arbete, med svenskt stod, bedrivits for att starka Ukrainas
sdkerhet och motverka destabilisering.

7.1 Lagesbild

Rysslands fullskaliga invasion dkade kraftigt behovet av insatser for att
skydda civilbefolkningen, sirskilt i frontndra och befriade omraden.
Lokala och regionala myndigheter har fungerat som nav for mobilisering
av resurser, mottagande av internflyktingar, &terintegrering av veteraner
samt tillhandahallande av grundldggande samhaillstjdnster.

Reformer inom forsvarssektorn, inklusive stirkt Oversyn och
motverkande av korruption, ar avgérande for Ukrainas ndrmande till EU
och Nato och for att det ukrainska forsvaret ska vara langsiktigt hallbart,
effektivt och bibehalla ett starkt folkligt fortroende.

Ukraina &r det mest minerade landet i vérlden. Cirka 130 000
kvadratkilometer, motsvarande drygt en femtedel av Ukrainas landyta, ar
potentiellt férorenat av minor och odetonerad ammunition. Utdver att
utgdra en fara for ménniskors liv och hélsa dr mineringen ett hinder for
jordbruk, transporter och infrastruktur. Ytterligare ett hot har varit
hybridkrigforing i form av t.ex. desinformationskampanjer, med risk for
att underblasa spanningar.

Ar 2025 fanns cirka 1,2 miljoner krigsveteraner och antalet okar sé linge
kriget fortgér.

7.2 Oversikt av Sveriges bistind pd omradet

Mal i Ukraina-strategin inom omréadet sikerhet och stabilisering dr

— stirkta forutsittningar att hantera sikerhetsrelaterade konsekvenser av
Rysslands aggression och motverka destabilisering

— hallbara 16sningar for internflyktingar och deras virdsamhéllen samt
starkta forutsittningar for ordnat och sékert atervindande

— stdrkta forutsittningar for aterintegrering av fore detta stridande.

Bistdnd inom sékerhet och stabilisering har vidare skett inom ramen for
strategin for civil krishantering, liksom strategin for fred, sékerhet och
stabilisering.

7.2.1 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida)

Sidas insatser inom sédkerhet och stabilisering har genomgéende handlat
om att motverka destabilisering av det ukrainska samhillet och att skydda
civilbefolkningen. Fokus har legat pd minhantering och stdd till utsatta
grupper som veteraner och internflyktingar. Ett omfattande stdd har getts
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Resilient Ukraine (PFRU) som redogdrs narmare for nedan.

Sida har sedan 2024 dven utdkat arbetet med cybersikerhet, inklusive
genom ett storre stod for att modernisera cybersdkerhetssystem inom
ukrainska myndigheter och for att stirka kapaciteten genom utbildningar.

Ett exempel pa myndighetssamarbete pa omradet dr samarbetet mellan
den svenska och ukrainska polisen i syfte att stirka arbetet mot organiserad
brottslighet och trafficking i krigets spar.

Sedan 2025 finansieras &ven ett stod till introduktionen av ett
nddnummer (’112”) vilket ar ett av kraven for EU-anslutning.
Genomforandepart dr Naringslivets internationella rad (NIR). Swedfund
finansierade forstudien varefter EIB beslutade om ett 1&n till insatsen pa
52 miljoner euro.

I Sidas genomforande av Ukraina-strategin gick 2023-2025 elva
procent, motsvarande 688 miljoner kronor, av finansieringen till omradet
sdkerhet och stabilisering. Sida hade 2025 23 insatser under Ukraina-
strategin, och dértill ytterligare insatser under andra strategier, som bidrog
till sékerhet och stabilisering.

7.2.2 Folke Bernadotteakademin (FBA)

FBA har sedan Rysslands fullskaliga invasion genomfort insatser for att
forbattra Ukrainas forméga att hantera de sékerhetsrelaterade och sociala
konsekvenserna av invasionen. Verksamheten har haft ett fokus pa att
hjélpa krigsveteraner att dterga till ett civilt liv samt pa reformer inom den
ukrainska forsvars- och sdkerhetssektorn.

Péa uppdrag av European External Action Service (EEAS) tog FBA
under 2024 fram en analys med rekommendationer for att sdkerstilla ett
effektivt och haéllbart internationellt stod till Ukrainas langsiktiga
forsvarsreformer. Analysen kom senare att utgéra en del av
implementeringen av  EU:s  och  Ukrainas  gemensamma
sdkerhetsataganden. Som en fortséttning av analysarbetet har FBA inlett
ett samarbete med det ukrainska férsvarsministeriets reformkontor, med
fokus pa uppdatering av regelverk och strukturer utifrdn principer om
demokratisk styrning och samstdmmighet med Nato- och EU-standarder.
Dérigenom har FBA savél stirkt ukrainska partners som frdmjat
samverkan mellan EU och Nato och gett Sverige en mer framskjuten roll
i stodet till Ukrainas forsvarsreform.

FBA har vidare sekunderat svenska experter till strategiska befattningar
inom EU, FN och Nato. Hosten 2025 hade FBA cirka elva sekunderade
medarbetare som arbetade med verksamhet direkt kopplad till Ukraina,
antingen pa plats i Kiev eller i Bryssel. Sekunderingarna har utgjort
personalbidrag som forstirkt EU:s, FN:s och Natos insatser och samtidigt
gett mojlighet att driva svenska prioriteringar.

Flera av FBA:s samarbeten i Ukraina har byggt pa samverkan med béde
multilaterala organisationer och svenska myndigheter. Ett exempel &r
FBA:s samarbete med EU:s rddgivande uppdrag for reform av den civila
sakerhetssektorn i Ukraina (EUAM Ukraina) och svenska polisen for att
stddja den regionala polishdgskolan i Dnipro. Samarbetet har resulterat i
en kursplan om sikerhet i samhallet under krigstid riktad till poliser som
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arbetar 1 frontndra och sdrskilt drabbade omrdden. FBA har ocksa
samarbetat med Ukrainas nationella polis for att stdrka samspelet mellan
polis och lokalsamhillen med malet att frdmja sdkerhet baserat pa
ménniskors behov.

7.2.3 Civil krishantering och fredsfrimjande

Inom ramen fOr regeringens strategi for civil krishantering och
fredsfrimjande har Sverige bl.a. gett stdd till EUAM Ukraina. EUAM
Ukraina inrdttades 2014 i syfte att stddja de ukrainska myndigheterna i
reformeringen av den civila sékerhetssektorn genom strategisk rddgivning
och operativt stod. Efter Rysslands fullskaliga invasion utékades mandatet
till att inkludera stdd till utredning av krigsbrott och stdd till ukrainska
myndigheters arbete med att forbattra gransforvaltningen samt for att
ateretablera myndighetsfunktioner i befriade omraden.

Svenska myndigheter har sekunderat personal till EUAM Ukraina for att
stirka dess kapacitet och bidra med svensk kompetens. Under 2022-2025
har myndigheterna haft totalt 73 personer, varav 28 kvinnor och 45 mén,
sekunderade till EUAM Ukraina. Tjinstgoringstiden har varierat fran
ndgra veckor upp till flera ar. Ar 2025 bidrog Polismyndigheten, FBA,
MSB, Kriminalvarden, och Domstolsverket med personal till EUAM
Ukraina. Utdver sekunderingsverksamheten har négra myndigheter har
dven genomfort aktiviteter i samverkan med EUAM Ukraina. Exempelvis
har Aklagarmyndigheten och Domstolsverket hallit utbildningar for
ukrainska dklagare och domare, medan MSB och Kustbevakningen,
tillsammans med EUAM Ukraina arbetat for att stirka den maritima
sakerhetssektorn.

7.2.4 Multilaterala organisationer samt medlings- och
konfliktinstitut

UN Women har genom svenskt kidrnstod och dronmérkt finansiering for
Ukraina gett tekniskt stod och kompetensutveckling till statliga aktorer,
sikerhetsaktorer och kvinnoorganisationer. Detta har stirkt kvinnors
ledarskap i forsvars- och sikerhetssektorn och genomférandet av Ukrainas
nationella handlingsplan for resolution 1325 for kvinnor, fred sékerhet.

UNDP har medverkat till utveckling av 35 mobil-applikationer for
statliga digitala tjanster for internflyktingar, pensionédrer, veteraner m.fl.
Detta har gjort det mojligt for individer, inklusive personer pa flykt, att fa
tillgang till nodvandigt statligt stdd sdkert och péd distans via sina
mobiltelefoner. Over 1,4 miljoner ukrainare anvinde registreringstjénsten
for internflyktingar inom ett ar efter lanseringen den 24 februari 2022.

Sverige har vidare gett finansiering till TAEA:s missioner for
karnsékerhet och nukleért sakerhetsskydd i Ukraina. Narvaron av IAEA:s
experter har bidragit till minskad risk for olyckor och angrepp mot
kérnanlaggningar samt till tryggare elforsorjning.

Centre of Humanitarian Dialogue (CHD), som mottagit svenskt
kéirnstdod, medverkade till det s.k. Black Sea Grain Initiative genom att ta
initiativ till och utforma en férhandlingsprocess som mobiliserade lander
i Nordafrika- och Mellandsternregionen och Afrika att sdtta press pa



Ryssland att lata spannmélsexporten fortgd. CHD har ocksé gett stdd till
dialog mellan foretrddare fran Ukraina och Ryssland. Med svenskt stod
har International Crisis Group (ICG) foljt och analyserat konflikten och
lamnat strategiska policyrekommendationer, medan European Institute of
Peace (EIP) har gett stod till Ukrainas Environmental Compact som
adresserar den miljomaissiga forstorelsen av kriget.

7.2.5 Resultatexempel

Nedan ges tre exempel pa bistdndsinsatser inom sékerhet och stabilisering
och resultat av dessa. Det forsta visar pa stodet till civil minhantering som
skett genom flera kanaler. Det andra illustrerar stdd till &terintegrering av
veteraner och FBA:s verksamhet i Ukraina. Det tredje illustrerar hur
Sverige bidragit till stabilisering genom stdod till ménniskor och
forvaltningar i frontndra och nyligen befriade omraden.

Resultatexempel 1: Svenskt stod till civil minhantering

Ukraina var 2025 virldens mest minerade land. Utdver faran for
minniskor utgdr minorna ett hot mot Ukrainas jordbruk, transporter och
infrastruktur. Ddrmed drabbas ocksd Ukrainas livsmedelsforsérjning och
ekonomi.
Sverige har gett stod till minhantering i Ukraina genom flera
organisationer. Svensk finansiering genom Danska flyktingradet uppgick
under perioden 2018-2025 till 162 miljoner kronor. Under 2018-2021
genomfordes minrdjning i Luhansk-regionen i omraden som senare
ockuperades av Ryssland. Dock kunde den personal som utbildats da
snabbt ateruppta arbetet norr om Kiev samt bidra till att Danska
flyktingradet kunde utdka sin verksamhet efter den fullskaliga invasionen.
Resultat 2022-2024 enbart av det svenska stddet omfattade bl.a. att
— over 132 600 m? minerad mark rdjdes fran minor
— 151 minerade omraden kartlades vilket, mojliggjort prioritering och
effektivisering av arbetet i drabbade omraden

— Ukrainas Mine Action Centre, som samordnar minhanteringen i landet,
forsags med utrustning fér minrdjning, sdsom metalldetektorer

— drygt 22 800 personer utbildades om riskerna med minor.

Dirutdver har MSB har tillhandahallit materiel for minhantering och
bidragit med experter pd minhantering till flera FN-organisationer som
arbetar med fragan. I augusti 2024 inledde MSB, med stdd fran Sida, ett
projekt for att, i néra samarbete med ukrainska partners, stirka Ukrainas
formaga att minska det explosiva hotet fran minor och icke-detonerad
ammunition, inklusive utrustning och utbildning.

Sverige har vidare gett stdéd om 209 miljoner kronor till UNDP:s projekt
for civil minhantering. Finansieringen har anvénts for bl.a. utrustning,
utbildning, systemutveckling vilket stdrkt ukrainsk kapacitet for
minrdjning.

Insatserna pa omradet har minskat skaderisken for ménniskor att skadas
av minor liksom till att mark &terigen kunnat brukas, transporter och
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ekonomisk aktivitet kunnat &aterupptas och internflyktingar kunnat
atervinda.

Resultatexempel 2: Stod till aterintegrering av krigsveteraner

Aterintegrering av tidigare stridande #r avgdrande for Ukrainas
ekonomiska ateruppbyggnad, sociala sammanhdllning, politiska
utveckling, jdmstélldhet och langsiktiga forsvarsformaga. De tidigare
stridande behdver ges mdjlighet till sysselsittning och till att komma in i
det civila samhadllet igen. Detta &r angeldget dven for ukrainska foretag
som pa grund av kriget har haft brist pa arbetskraft.

Malet for FBA:s verksamhet pa omradet har varit att forbéttra
forutséttningarna for veteraners héllbara och jamstillda &terintegrering.
FBA har bl.a. stottat Ukrainas veteranministerium genom att férmedla
internationella  erfarenheter, genomfora utbildningar och stirka
ministeriets analyskapacitet. Utbildningar for kommunala servicekontor
och tjinstepersoner har bidragit till stirkt forméaga hos dessa att beméta
veteraner.

FBA har tillsammans med EBRD och Ekonomiministeriet utvecklat
principer och stdd for offentliga och privata arbetsgivare for att inkludera
manliga och kvinnliga veteraner i arbetskraften. Hittills har mer dn 200
foretag anslutit till initiativet och forbundit sig att genomf6ra principerna
som har ett starkt fokus pa en inkluderande och jamstdlld arbetsmarknad.
Dartill har FBA bidragit till erfarenhetsutbyte mellan foretag om hur
veteraners ekonomiska aterintegrering kan underlittas. FBA har, som
ordforande 1 sektorarbetsgruppen for Aaterintegrering av veteraner,
tillsammans med  Storbritannien och  veteranministeriet, lett
givarsamordningen kring veteranfrigan vilket har gett mdjlighet att
paverka den strategiska riktningen pa omradet. FBA har bl.a. pekat pa
nodvindigheten av att processen for aterintegrering av veteraner anpassas
till  médn  respektive  kvinnors behov.  Ordférandeskapet i
sektorarbetsgruppen har stirkt Sveriges aktorskap i veteranfragorna, och
FBA har sammanfort relevanta delar av Sverigelaget, inklusive svenska
Forsvarsmaktens Veterancentrum.

FBA:s olika insatser har bidragit till forbéttrade forutsittningar for
aterintegrering av veteraner. En framgéngsrik aterintegrering av veteraner
kommer pé sikt att bidra positivt till Ukrainas ekonomi, sociala
sammanhallning och forsvarsformaga.

Kostnader for FBA:s arbete med veteraner 2022-2025 har uppgatt till
cirka 10 miljoner varav ungefér hélften varit verksamhetskostnader och
hilften forvaltningskostnader (FBA:s personalkostnader).

Resultatexempel 3: Partnership Fund for Resilient Ukraine (PFRU)

Rysslands fullskaliga invasion har sérskilt drabbat frontndra ukrainska
samhillen. I takt med att invasionen fortskridit har férutsattningarna for
att forse medborgare med grundliggande samhéllsservice blivit allt
svérare. Vidare har funnits ett behov att snabbt aterintegrera ukrainska
omraden som tidigare ockuperats av Ryssland.



PFRU ir ett gemensamt initiativ mellan Ukraina och flera givarlander
for att stiarka Ukrainas kapacitet och motstandskraft under och efter kriget
genom att stodja krigsdrabbade och nyligen befriade samhéllen.

Med stéd frdn bla. Sverige har PFRU bidragit till 577
aterhdmtningsprojekt i 127 distrikt. Projekten har identifierats i nira dialog
med ukrainska myndigheter och har ofta genomforts med ukrainska
aktorer inom civilsamhillet, media eller privat sektor. Resultat under
programmets forsta fas omfattade bl.a. foljande:

— Mer 4n tvd miljoner personer i frontndra omréden fick tillgéng till
hilso- och sjukvard, utbildning, el och/eller vattenforsorjning.

— 108 offentliga byggnader restaurerades.

— 52 skyddsrum inrattades.

— Fordon for serviceleverans och utrustning for att rdja upp forstorda
byggnader upphandlades.

— 105 samhéllen fick materiellt stod som branslekuponger och fordon.

—  Over 300 personer som arbetar som utryckningspersonal utbildades i
att ge psykosocialt stod.

— Totalt 24,9 miljoner ménniskor nadddes av en kampanj for att
avstigmatisera psykisk ohélsa bland mén.

Under den andra fasen, som inleddes 2025, har PFRU hittills mobiliserat
stod till 36 krigsdrabbade omrdden och 43 offentliga institutioner, vilket
resulterat i att cirka 825000 ménniskor fatt tillgdng till aterstdllda
samhéllstjanster, sdsom sjukvard, dricksvatten och skolor. Dértill har en
stor grupp internflyktingar fatt information och juridisk radgivning med
hjélp av PFRU:s stod till civilsamhéllesorganisationen SOS Donbas.

Genom att bl.a. fraimja ateruppbyggnad, samhaéllsservice och integrering
av sarbara grupper har insatserna bidragit till landets langsiktiga
stabilisering och sammanhallning.

Mellan 2022 och 2025 bidrog Sverige med 203 miljoner kronor till
PFRU. Programmets andra fas, till vilken Sverige bidrar med 315 miljoner
kronor, pagér till och med 2027. Sverige dr den nést storsta av atta
givarldnder till PFRU som fram till 2025 haft en total finansiering om 90
miljoner brittiska pund, motsvarande cirka 1 125 miljoner kronor.

7.3 Bedomning av bistdndets effekter

Det fortgdende kriget har inneburit mycket stora sdkerhets- och
stabiliseringsutmaningar for Ukraina. Det svenska bistdndet har bidragit
till att mota ndgra av dessa genom insatser pa viktiga omraden sadsom civil
minhantering, aterintegrering av veteraner och stod till méanniskor i
frontndra omraden. Bistdndet inom sékerhet och stabilisering har varit
volymmaissigt mindre dn pa andra omraden, men de enskilda insatserna
har likvél genererat betydelsefulla resultat.

Det bredare reformarbete som hela det ukrainska samhillet genomgéar
som en del av EU-ndrmandet, och som stdds av Sverige, innebér ocksa
forbattrad stabilitet och sdkerhet for Ukraina och dess invanare. Hér kan
sarskilt ndmnas decentraliseringsreformen och det arbete som FBA
bedrivit for att bistd Ukrainas forsvarsmakt och sdkerhetsstrukturer med
underlag for 6vergang fran dess postsovjetiska arv till aktuella, EU- och
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NATO-anpassade arbetssétt. Ukraina har, sdrskilt sedan landet blev
officiellt kandidatland, tagit stora steg som samhélle, mycket tack vare
EU-ndrmandearbetet.

8 Budgetstod

For att gora det mojligt for den ukrainska staten att upprétthélla
grundldggande samhillsfunktioner och balans i statsfinanserna har Sverige
bidragit finansiellt direkt till Ukrainas statsbudget. Genom att knyta
budgetstodet till genomforande av reformer har det &ven fungerat som en
drivkraft for reformarbetet.

8.1 Lagesbild

Kriget har dsamkat den ukrainska staten bade stora kostnadsdkningar,
sarskilt for forsvar, och inkomstbortfall genom stérningar i ekonomin.
Detta har skapat ett budgetunderskott som enligt Virldsbanken under &ren
20222025 legat mellan 15 och 25 procent. Samtidigt, pd grund av den
ryska aggressionen, har Ukraina forlorat tillgdngen till internationella
kapitalmarknader. EU och Vérldsbanken har dérfor ldmnat ett omfattande
budgetstdd. Sverige har varit med och finansierat detta, bAde som medlem
i EU och i Virldsbanken och med extra bidrag.!

8.2 Budgetstod genom EU

Redan fore Rysslands fullskaliga invasion bistod EU Ukraina med
budgetstdd i form av bidrag och férmanliga 1an. Dessa bidrog bl.a. till att
hantera konsekvenserna av Rysslands annektering av Krimhalvon ar 2014.
Efter Rysslands fullskaliga invasion 6kade EU sitt budgetstdd, och 2022
uppgick detta till 686 miljoner euro i bidrag samt 7 200 miljoner euro i
makrofinansiellt stdd i form av 1an. 2023 dkade stddet ytterligare till 19,5
miljarder varav 18,1 miljarder euro i form av makrofinansiellt stod i form
av lan. Dessa stod gjorde det bl.a. mdjligt att ateruppbygga kritisk
infrastruktur, stotta mottagandet av internflyktingar, trygga landets
livsmedelsforsorjning genom subventioner till ukrainska bonder, betala ut
16ner och uppritthalla samhéllsservice sasom sjukhus och skolor.

Sedan mars 2024 kanaliseras en stor del av EU:s budgetstdd till Ukraina
genom Ukraina-faciliteten. Inom ramen for pelare 1 anslés upp till 38
miljarder euro i 1&n och bidrag under 20242027 for att hjélpa Ukraina att
minska statens finansiella underskott och stddja genomforandet av
reformer och investeringar. Ar 2024 utbetalades 16,1 miljarder euro och

! Ddrutover har Sverige stéttat Ukrainas statsbudget dver andra utgiftsomraden, bl.a.
utgiftsomrade 5 internationell samverkan och stod genom EU som inte klassas som
internationellt bistand.



ar 2025 10,6 miljarder euro i 1dn och gdvomedel. Utbetalningarna har varit
villkorade till genomférande av reformer i Ukrainaplanen.

EU bidrar dven med betydande makroekonomiska stddlan utdver
Ukrainafaciliteten. Under 2025 gav EU makrofinansiellt stod i form av lan
till Ukraina pé cirka 18,1 miljarder euro, som komplement till, och i
samstdmmighet med budgetstédet i Ukrainafaciliteten, for hantering av
bradskande finansieringsbehov. Aterbetalningen ska finansieras genom
anviandning av den framtida avkastningen frdn frysta statliga ryska
tillgangar.

Av EU-kommissionens rapport till Europaparlamentet och Radet om
framstegen for Ukrainafaciliteten fran september 2025 framgick att
budgetstodet hade hjdlpt staten att fortsitta fungera och tillhandahalla
offentliga tjanster i en tid av vixande men otillrickliga inhemska intdkter.
Budgetstodet hade vidare mojliggjort utbetalningar av 16ner till
offentliganstillda, pensioner och fortsatta vélfardstjanster som utbildning
och hélso- och sjukvard. Samtidigt hade det bidragit till att upprétthalla
makrofinansiell stabilitet genom att minska behovet av inhemsk uppléning
och till lagt grunden for langsiktig finanspolitisk hallbarhet genom
forbattrad forvaltning av de offentliga finanserna.

8.3 Budgetstdod genom Virldsbanken

Inom mindre &n tva veckor efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
den 24 februari 2022 godkénde Virldsbanken ett sérskilt 1&n om 2,3
miljarder US-dollar till den ukrainska staten for uppritthdllande av
grundlaggande samhaéllsfunktioner och sociala utgifter.

I juni 2022 lanserade Véarldsbanken sitt program Public Expenditures for
Administrative Capacity Endurance (PEACE), dess storsta program
nagonsin, inom vilken finansiella ataganden om 51 miljarder US-dollar
gjordes fram till och med 2025. Genom en kombination av
finansieringslosningar har programmet mojliggjort utbetalning av
pensioner, stdd till internflyktingar och 16ner till 14rare, hédlsopersonal och
rdddningspersonal. Totalt uppskattas antalet mottagare ha varit 6ver 13
miljoner personer, inklusive 10 miljoner pensionérer, 500 000 anstillda
inom utbildningssektorn, over 140 000 statligt anstdllda, 56 000
raddningsarbetare samt Over tre miljoner mottagare av socialbidrag och
internflyktingar.

Ytterligare ett budgetstdd om 1,5 miljarder US-dollar, beslutat 2024,
syftade till att stidrka ekonomisk policy och underlitta strukturomvandling
for hallbar tillvixt samt stirka makroekonomisk stabilitet for att skapa en
tillvaxtvanlig miljo.

Sverige har bidragit till dessa stod sdsom deldgare i Varldsbanken men
dven genom nya initiativ. Sverige mdjliggjorde tillsammans med andra
givare cirka 700 miljoner US-dollar i laneutrymme via Vérldsbanken till
Ukraina genom att stélla ut en lanegaranti om 50 miljoner US-dollar i mars
2022. Vidare har Sverige under 2022-2024 bidragit med 720 miljoner
kronor till Virldsbankens initiativ SPUR {6r utlaning till Ukraina och
Moldavien. Det svenska bidraget till SPUR mojliggjorde, tack vare
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bankens hivstangseffekt, nya lan till Ukraina motsvarande tre ganger
insatt kapital.

Aven Virldsbankens budgetstdd har varit kopplade till reformer for att
skapa stabilitet och fortroende for langsiktig aterhdmtning och
investeringar.

8.4 Bedomning av bistandets effekter

Budgetstddet, som Sverige tillsammans med andra ldnder medfinansierat,
har varit avgorande for att tdcka stora delar av det budgetunderskott som
uppstod till f61jd av Rysslands krig i Ukraina. Det har gjort det mdjligt att
upprétthalla makro-ekonomisk stabilitet, statens grundldggande
funktioner och samhillsservice till den ukrainska befolkningen. Detta har
i sin tur varit avgérande for landets motstdndskraft under den ryska
aggressionen.

Budgetstodet har dven varit reformdrivande genom att ha varit villkorat
till reformer, direkt kopplade till kraven for EU-anslutning, samt genom
att det gett resurser for reformarbetet.

Budgetstdodets natur innebdr att det inte gar att spara exakt vad den
svenska finansieringen gétt till men Ukraina har en transparent budget som
granskas noga av EU och Virldsbanken.?

9 Humanitért bistand

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har lett till omfattande
forodelse, ménskligt lidande och en kraftigt férvarrad humanitér situation
som tvingat miljontals ménniskor pé flykt. Sverige har darfor lamnat ett
omfattande humanitart bistdind i form av bl.a. basfornédenheter,
nodboende, kontantstdd, praktiskt std till flyktingar och andra behdvande
samt upprétthallande av SRHR-tjénster.

9.1 Liagesbild

I borjan av 2022 uppskattade FN att 2,9 miljoner personer var i behov av
humanitért stod. Nér Ryssland inledde sin fullskaliga invasion av Ukraina
i februari 2022 forvarrades den humanitira situationen dramatiskt. I borjan
av 2023 bedémde FN att 17,6 miljoner méanniskor, varav cirka 56 procent

21 EBA:s syntesstudie om budgetstdd som bistdndsform (Geske Dijkstra, Budget Support,
Poverty and Corruption: A Review of the Evidence, Rapport 2018:04) konstaterades att
budgetstdd tenderat att vara effektivt for att minska fattigdom, stérka institutioner som
overvakar korruption, forbattra den offentliga finansiella styrningen och tillsyn av
samhiéllsinstitutioner pa mottagarsidan, ge okad tillgang till utbildning, hélsovard, vatten
och sanitet, samt for att minska transaktionskostnader kopplat till bistandet. Budgetstod
hade enligt studien inte varit effektivt for att fordndra mottagarlandernas politiska styrning
eller att f& mottagarlédnderna att respektera manskliga rittigheter, vilket heller inte varit
avsikten med budgetstodet till Ukraina.



kvinnor och flickor och 44 procent mén och pojkar, hade behov av
humanitért stod. 2025 hade de humanitdra behoven minskat ndgot och FN
uppskattade att 12,7 miljoner méanniskor, varav cirka 53 procent kvinnor
och flickor och 47 procent méan och pojkar, var i behov av nagon form av
humanitart stod.

Ar 2025 var, enligt FN:s flyktingorgan UNHCR, néstan 5,7 miljoner
méinniskor, varav cirka 76 procent kvinnor och barn, pa flykt i utlandet.
Ytterligare 3,3 miljoner, varav cirka 63 procent kvinnor och flickor och
cirka 37 procent man och pojkar, var pé flykt i Ukraina. Fem miljoner
méinniskor stod infor otrygg livsmedelsforsorjning. Ryska attacker mot
savil skolor och sjukhus som mot civil infrastruktur har varit omfattande.

Situationen har varit sérskilt svér i frontnéra samhéllen i dstra och sodra
Ukraina, dér striderna varit som mest intensiva och begrénsat tillgdngen
till livsmedel. Aven i omrdden som Ryssland ockuperar formodas den
humanitéra situationen vara allvarlig men ingen behovsbedomning har
kunnat ske i dessa omraden.

Sedan krigets borjan har minst 15 000 civila forlorat livet och 40 600
personer skadats — siffror som sannolikt &r i underkant. Aldre utgjort
nidrmare hélften av registrerade civila dodsfall och en tredjedel av de
skadade.

9.2 Oversikt av Sveriges humanitira bistdnd

Sveriges humanitira bistdnd i Ukraina har i enlighet med de humanitéra
principerna syftat till att rddda liv, lindra n6d och upprétthélla ménsklig
vardighet. Det har ocksa funnits en ambition att det humanitéra bistdndet
ska bidra till att stirka Ukrainas forméga att std emot den ryska
aggressionen och till langsiktig dterhdmtning.

Under 20222025 uppgick Sveriges humanitéra bistand till Ukraina till
3 140 miljoner kronor. Darutdver gick 486 miljoner kronor till civil
minrdjning, inom det humanitéra systemet kategoriserat som humanitért
bistand. Sverige var enligt OCHA ér 2024 det 13:e storsta givarlandet av
humanitirt bistand till Ukraina.

Det svenska humanitira stodet har frimst formedlats genom FN-
organisationerna WFP, Unicef, UNFPA, UNHCR och FN:s humanitéra
landfond, genom Ro&dakorsrorelsen (ICRC, IFRC och Ukrainska Roda
Korset, URCS) samt genom de internationella
civilsamhéllesorganisationerna Réddda Barnen, Norska flyktingradet,
Danska flyktingradet, Action Against Hunger och International Rescue
Committee, samt via MSB. Genom sitt samordningsmandat har UN
Women bidragit till att jadmstélldhetsprinciper i 6kad omfattning vaglett
beslutsfattande, utformning och genomférande av FN:s humanitéra
insatser.

Sverige har dven bidragit genom EU:s omfattande humanitéra bistand.

Det humanitéra stodet har i stor utstrickning kanaliserats vidare genom
lokala ukrainska organisationer som generellt sett ansetts ha ett gott
tilltrdde till frontndra samhéllen dér de humanitira behoven varit som
storst.
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Nedan redovisas det humanitira stodet genom nagra av de viktigaste
svenskfinansierade humanitira aktorerna.

9.2.1 Samordning genom FN:s kontor for samordning
av humanitar hjilp (OCHA)

OCHA har med svenskt stod lett och samordnat den internationella
humanitira responsen i Ukraina. Detta har gjort det mojligt for FN-organ,
civilsamhéllesorganisationer och andra humanitéra aktorer att effektivt
och malinriktat nd ut till behovande. OCHA har kartlagt och analyserat de
humanitira behoven, foljt upp det humanitdra bistandet, mobiliserat
finansiering och samordnat sektordverskridande insatser. OCHA har
ocksa utverkat humanitért tilltrdde till svartillgéngliga omraden.

OCHA hanterar katastroffonden Central Emergency Response Fund
(CERF) som Sverige gett kirnstod till pa totalt 2 354 miljoner kronor
under perioden 2022-2025. Sedan Rysslands fullskaliga invasion t.0.m.
forsta halvaret 2025 har CERF allokerat 60,5 miljoner US-dollar till
operativa humanitira aktdrer, sisom UNHCR och WFP, for livriddande
insatser till 6ver 1,5 miljoner ménniskor i Ukraina. Fonden gjorde det
mgjligt att tillhandahalla humanitért bistdind inom 48 timmar efter
Rysslands invasion 2022. Behovande ménniskor har genom fonden fatt
nddboende, kontantstdd, livsmedel och hédlsovard, och stdd har dven getts
till 6verlevare av konsrelaterat vald.

OCHA har dartill en sérskild landfond for Ukraina (Ukraine
Humanitarian Fund, UHF) som med svenskt stod bl.a. bidragit till vinter-
forberedelser i form av brénsle, reparationer av fonster och tak,
distribution av varmeutrustning mm. Stddet har framst riktats till frontnéra
omraden. Under aren 2022-2025 stod Sverige for cirka tva procent av
finansieringen till UHF.

Sverige har dven gett ett dronmérkt stod till OCHA:s landkontor.
Sveriges andel av finansieringen av detta var 2023 fyra procent, 2024 atta
procent och 2025 nio procent.

9.2.2 Livsmedelsbistind genom FN:s
livsmedelsprogram (WFP)

WEFP har, genom en kombination av akuta nddhjilpsinsatser och langsiktig
verksamhet, tillhandahallit livraddande livsmedelsstod och samtidigt
bidragit till att bibehalla och stiirka nationella livsmedelssystem. Ar 2022
nadde WFP &ver 10 miljoner ménniskor, 2023 4,5 miljoner manniskor och
2024 2,9 miljoner méanniskor. Sedan 2023 har verksamheten i allt hogre
grad fokuserats till frontndra omraden och svartillgéngliga platser dar
behoven varit som storst. Trots tilltrddeshinder riktades 90 procent av
WEFP:s stod under 2024 till samhéllen nédra frontlinjen, med fokus pé de
mest utsatta grupperna. WFP:s stod har, beroende pad de lokala
omstindigheterna, omfattat allt fran distribution av livsmedel och varma
maltider till varukuponger och kontantstdd for inkdp av mat pa lokala
marknader. Sveriges flerfriga och flexibla finansiering har skapat



forutséttningar for kontinuitet och gjort det mojligt for WFP att snabbt
kunna bistéa dér det behovts mest.

Cirka 84 procent av WFP:s livsmedelsupphandling har skett lokalt.
Sedan 2022 har WFP:s verksamhet bidragit till Ukrainas ekonomi med
ndra 1,4 miljarder US-dollar genom kontantstdd, lokal upphandling och
stod till lokal affarsverksamhet sdsom bagerier, livsmedelstillverkare och
exportorer.’

Under perioden 2022-2025 stod Sverige for cirka 2,9 procent av WFP:s
oronmaérkta finansiering for Ukraina.

Sverige har dven varit den storsta finansidren av initiativet ”Grain from
Ukraine” genom vilket spannmal fér humanitart bistdnd till andra ldnder
upphandlats i Ukraina genom WFP. Sverige har sedan 2022 bidragit med
740 miljoner kronor for upphandling i Ukraina av 75 858 ton vete, &rtor,
majs och solrosolja, for humanitért bistand till Nigeria, Jemen, Malawi,
Bangladesh och Tchad. Ytterligare en leverans, till Sydsudan, vintas ske
under 2026. Genom initiativet medverkade Sverige béde till att minska den
globala hungern och till att frimja Ukrainas livsmedelsproduktion och
livsmedelsexport.

9.2.3 Flyktingstod genom FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR)

UNHCR har bade forsett fordrivna och krigsdrabbade manniskor med akut
stod och verkat for tidig aterhdmtning genom att stiarka samhéllssystem
och sjalvforsorjning. UNHCR har kompletterat och forstirkt nationella
funktioner for att stotta befolkningen och har bistatt med tillfélliga
boenden, ateruppbyggnad av bostdder, fornodenheter, socialt stod och
kontantstod.

Mellan 2022 t.o.m. forsta halvaret 2025 stottade UNHCR, i samarbete
med andra organisationer, 6ver 853 000 personer i frontnidra samhillen.
470 000 méanniskor fick tillgang till nédboenden och grundliggande behov
tillgodosedda omedelbart efter attacker, 2,2 miljoner krigsdrabbade
minniskor gavs olika former av kontantstéd och 500 000 personer fick
rddgivning for att aterskapa forstorda dokument som bestyrkte deras
dganderitt. Over 310 000 ménniskor gavs psykosocialt stdd, ibland direkt
efter attacker eller evakueringar.

Resultat av UNHCR:s boendeprogram sedan 2022 har bl.a. omfattat
reparation av over 40 000 krigsskadade hem, 275 prefabricerade bostdder
for familjer vars hem forstorts och fem nya sociala bostadsprojekt for
internflyktingar. Reparation av bostdder har ofta kombinerats med
forbattring av isolering och andra milj6- och klimatvénliga atgarder.

3 En oberoende utvirdering 2025 av WFP:s humanitéra respons i Ukraina (WFP’s
Corporate Emergency Response in Ukraine: Corporate Emergency Evaluation, February
2025) konstaterade att WEP skalat upp verksamheten anméarkningsvért snabbt och effektivt.
Uppfoljning och rapportering av resultat hade dock varit en utmaning och ett antal
forbattringsomraden identifierades, sdsom anpassning till mén och kvinnors sarskilda
behov.
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UNHCR har verkat genom lokala samarbetsorganisationer, det stora
flertalet lokala civilsamhéllesorganisationer, och 99 procent av UNHCR:s
upphandling gjordes inom Ukraina.*

Under aren 2022-2025 stod Sverige for cirka en procent av UNHCR:s
oronmaérkta finansiering for Ukraina.

9.2.4 Stod till barn och familjer genom FN:s barnfond
(Unicef)

Unicef har med stdd av Sverige genomfort en bredd av program med fokus
pa barn och deras familjer, vilka bade mott omedelbara humanitéra behov
och lagt grund for dterhdmtning och utveckling

Ar 2022 etablerade Unicef kontantstddsprogram som nadde 224 303
hushéll med kontantbidrag. Stddet omfattade dver en miljon ménniskor,
déribland 646 010 barn, och det inkluderade sarskilt utsatta grupper sdsom
55 000 hushall med barn med funktionsnedsattning, 150 000 hushall med
tre eller fler barn samt 400 fosterfamiljer.’

Unicef har dven tillhandahallit trygga platser och psykosocialt stod for
barn. I bdrjan av Rysslands fullskaliga invasion etablerade Unicef ett
nitverk av 300 barnvénliga center for att ge tillgang till lek och social
samvaro i en trygg milj6. Unicef har senare samarbetat med det nationella
programmet for mental hilsa och psykologiskt stdd under Ukrainas
ministerkabinett. Programmet har involverat forédldrar, vardnadshavare
och barn i kamratbaserat ldrande, sjdlvreflektion och interaktiva aktiviteter
som stérkt sjalvfortroende, motivation och kénslomaéssigt vélbefinnande.

Under aren 2022-2025 stod Sverige for cirka en procent av Unicefs
oronmarkta finansiering for Ukraina, inklusive badde humanitart bistand
och utvecklingsinsatser.

9.2.5 SRHR-st6d genom FN:s befolkningsfond
(UNFPA)

Kriget har orsakat allvarliga storningar i Ukrainas hilso- och
sjukvardssystem och drabbat tillgangen till médrahdlsovard och andra
SRHR-tjanster. For att 6ka krigsdrabbades tillgéng till SRHR har UNFPA
arbetat med rddgivning, kapacitetsuppbyggnad, tillhandahéllande av
SRHR-tjanster och SRHR-produkter samt kontantstdd.

Fran 2022 till juni 2025 nddde UNFPA o6ver 9,1 miljoner ménniskor,
huvudsakligen kvinnor och flickor, med SRHR-tjénster. Insatserna har
bidragit till att forebygga mddra- och spadbarnsdddlighet genom tillgédng

4 En oberoende utvirdering fran 2024 (Evaluation of UNHCR’s L3 Response in Ukraine,
December 2024) visade att UNHCR:s stod hade varit relevant, effektivt och fraimjat
langsiktiga 16sningar. Bidragande till det var enligt utvarderingen flexibel finansiering,
kunniga anstillda, starka partnerskap med andra aktdrer och UNHCR:s langa erfarenhet av
arbete i Ukraina.

5 En oberoende utvérdering frin 2024 (Evaluation of the UNICEF Humanitarian Cash
Transfer Response in Ukraine, May 2024) konstaterade att kontantstodet hade varit
effektivt for att tillgodose malgruppens basbehov och framst hade anvénts for ink6p av mat,
klader, bostad, skolkostnader och likemedel. Dock hade programmet drabbats av vissa
forseningar.



till modrahdlsovard och forlossningsvérd, sédker abort och distribution av
hygien-kit, samt till att forebygga HPV-virus och livmoder- och
brostcancer genom vaccinering och screening.

Sedan 2024 har UNFPA é&ven gett stdd till bunkeranpassning av tre
forlossningsinrdttningar 1 Cherson och Charkiv for att sikra SRHR-
tjénster dven under pagéende attacker.

Kontantstdd har getts till Gver 7 000 gravida och ammande kvinnor.
Mediciner, fornddenheter och medicinsk utrustning for sexuell och
reproduktiv hélsa (SRH) har distribuerats till 104
sekundérvardsinrittningar, vilket mojliggjort tillgdng till modravérd,
inklusive sékra forlossningar, forebyggande och behandling av sexuellt
overforbara infektioner och hiv samt moderna preventivimedel.

For att integrera SRH i primdrvarden och forbittra tillgdngen for
befolkningar néra frontlinjen har UNFPA forsett 125 smé vardinrdttningar
inom primirvarden med material och stirkt SRH-kompetensen hos
sjukskoterskor och barnmorskor.

Konflikten har kraftigt 6kat forekomsten av sexuellt och kdnsrelaterat
vald, inklusive vald i néra relationer och konfliktrelaterat sexuellt vald.
UNFPA har arbetat férebyggande och stottat offer for konsrelaterat vald
(psykosocialt, juridiskt och genom information) parallellt med
kapacitetsuppbyggnad och péverkansarbete. Totalt har UNFPA nétt 6ver
900 000 méanniskor med forebyggande atgirder, riskminskning och
stodinsatser mot konsbaserat vald.

Sveriges finansiering har kanaliserats genom UNFPA:s humanitira
tematiska fond for Ukraina. Perioden 2022—2025 stod Sverige for cirka 25
procent av finansieringen av denna. Sverige stod for cirka nio procent av
UNFPA:s totala humanitéra dronmérkta stdd till Ukraina perioden 2022—
2024.

9.2.6 Humanitiirt bistind genom rodakorsrorelsen

Béde ICRC och den nationella rodakorsforeningen URCS, som ingéar i den
internationella federationen av rodakorsforeningar, IFRC, har med svensk
finansiering sedan 2022 gett ett omfattande humanitirt bistand till
krigsdrabbade ménniskor.

ICRC har ett unikt mandat i Genévekonventionerna fran 1949 om att ge
humanitéart bistdnd i vipnade konfliktmiljoer. ICRC har under Rysslands
krig verkat for att parterna ska efterleva internationell humanitar réatt,
inklusive att skydda civila och att avsta fran att attackera civil
infrastruktur. ICRC har ockséa underlattat informationsutbyte mellan de
stridande parterna kring personer som skyddas av internationell humanitér
ratt och som hallits i férvar, vilket bidragit till att bekréfta tillfaingatagandet
av tusentals soldater som tidigare rapporterats saknade i strid. ICRC har
besokt de tillfingatagna, foljt upp hur dessa har behandlats och arbetat for
forbattringar dér sé varit mdojligt. Familjemedlemmar som separerats har
fatt hjélp att spara varandra och att upprétthélla kontakten. I samordning
med myndigheter har ICRC &ven underlattat séker granspassage mellan
Ukraina och Ryssland, vilket gjort det mojligt for personer att atervinda
till sina hemlénder eller aterférenas med sina familjemedlemmar. ICRC
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har ocksa bidragit till att minska hotet frdn minor och 6kat kunskapen om
krigsrester.

ICRC har dartill hjélpt krigsdrabbade maénniskor att fi4 sina
grundldggande behov tillgodosedda. Stéd har omfattat vatten, mat,
sjukvard, nodboende, hygienartiklar mm. For att underldtta egen
forsorjning har ICRC tillhandahallit insatsvaror for jordbruket. Sarade och
sjuka har fatt snabb, ofta livriddande, behandling vid ICRC-stodda
sjukhus eller av personal utbildad av ICRC.

Genom att URCS ér en nationell civilsamhéllesorganisation med lokal
forankring har organisationen haft en nyckelroll i genomférandet av det
humanitidra bistdndet. Svensk finansiering till URCS via IFRC under
vintern 2022-2023 bidrog bl.a. till ett nationellt kontantstédsprogram som
genomfordes i samarbete med Ukrainas regering och ansvariga
myndigheter. Genom programmet gavs ekonomisk kompensation till
hushéll som tagit emot flyktingar sé att hushallen skulle kunna fortsétta att
gora det. Under vintrarna har URCS hjalpt ménniskor med bl.a. brénsle,
vinterbaddutrustning och hygienprodukter for att battre klara kylan.

Ar 2025 levererade URCS, med stéd av IFRC, humanitirt bistand i hela
Ukraina inom omrédena hélsa, langsiktig omsorg, boende, stod till
forsorjning och livsmedel. Tillgang till primirvard mdjliggjordes i
avldgsna frontlinjeomraden dir vardinrdttningar forstorts eller saknat
personal.

Under perioden 2022-2025 stod Sveriges statliga bistdnd for cirka 2,3
procent av IFRC:s, och cirka tre procent av ICRC:s oronmérkta
finansiering for Ukraina.

9.2.7 Samverkan efter forstorelsen av Kakhovka-
dammen

Den humanitira responsen efter forstérelsen av Kakhovka-dammen i juni
2023 illustrerar hur olika delar av det humanitira systemet, med stéd av
bl.a. Sverige, har samverkat.

OCHA gjorde snabbt behovsbeddmningar och samordnade den
humanitira  responsen  frdn  FN-organ,  bilaterala  givare,
civilsamhéllesorganisationer och den ukrainska staten. Frdn OCHA:s
humanitdra fond frigjordes omgaende tre miljoner US-dollar for insatser
inom vatten, sanitet och hélsa, tillfdlliga boenden, skydd och mat.

URCS var snabbt pa plats och hjilpte i den akuta fasen till med
evakuering, forsta hjdlpen, psykologiskt stod, primédrvird och
akutsjukvard. URCS delade ocksd ut matpaket (inklusive barnmat),
hygien- och hushéllsartiklar, sdngkléder, presenningar, koksutrustning,
madrasser och powerbanks. Rent vatten levererades till samhéllen som
forlorat tillgangen till vattenforsorjning och hemsjukvard gavs till utsatta
och ensamstiende personer. Cirka 15 000 personer naddes av
informationskampanjer och utbildning i min-risker och URCS satte upp
varningsskyltar i frontlinjeomraden, vilket hjdlpte ménniskor att skydda
sig fran dolda sprangdmnen.

WFEFP var ocksé tidigt pd plats och delade ut 150 000 matransoner inom
tio dagar. Unicef tillhandaholl rent wvatten, hygienpaket och
vattenreningstabletter. UNFPA gav stod till sérskilt sarbara grupper,



inklusive gravida kvinnor, och tillhandaholl bl.a. hygienpaket, hidlsovard Skr. 2025/26:97

och psykosocialt stod.

UNHCR levererade dunkar, hygienpaket, madrasser, filtar och
sangklader solcellslampor, presenningar och andra férnddenheter till
evakuerade och drabbade hushéll. I samarbete med lokala organisationer
gav UNHCR éven juridisk radgivning, psykosocialt stod samt hjilp till
evakuerade med boende vid tdg- och busstationer. Dessutom utdkades
kontantstodet till drabbade for att tdcka kostnader for mat, medicin och
andra nddvindigheter.

UNDP bistod i ett tidigt skede drabbade ménniskor med bl.a. tillgang till
rent vatten. Det akuta stodet foljdes av utvecklingsinsatser. UNDP
underléttade bl.a. aterstillande av grundliaggande sambhéllstjédnster och
genomforde en behovsanalys till grund far teruppbyggnadsarbetet.

UNEP gjort markprovtagningar och analyser for att bedéma
fororeningsrisker for hélsa och ekosystem i den torrlagda sjobottnen fran
den tidigare Kakhovka-reservoaren. Analyserna har anvénts som underlag
for saneringsétgérder, strategier for att mildra miljoeffekterna samt
miljoévervakningsprogram.

9.3 Bedomning av bistdndets effekter

Den ryska fullskaliga invasionen skapade stora behov av humanitért
bistand. Behoven har efter 2022 minskat men trots detta bara delvis kunnat
tillgodoses.

Sveriges humanitéra bistdnd har varit omfattande och bidragit till att
rddda liv, lindra ndd och uppritthalla ménsklig vérdighet for miljontals
krigsdrabbade ménniskor i Ukraina.

Det humanitéra bistandet har till skillnad frén utvecklingssamarbetet
inte syftat till langsiktiga samhéllseffekter. Genom att flertalet
organisationer arbetat parallellt med att ge akut stod till behdvande, och
med att skapa 16sningar pé léngre sikt, har dock det humanitéra bistandet
dven stirkt Ukrainas aterhdmtning och langsiktiga uppbyggnad. Som
exempel pé detta kan nimnas reparation och isolering av hus pé sétt som
bidragit till gron omstéllning, samt lokal upphandling som har haft positiva
effekter pa Ukrainas lokala néringsliv och ekonomi. Genom att tillimpa
rattighetsbaserade ansatser och jamstélldhetsintegrering har &dven
ménskliga réttigheter och jamstélldhet fraimjats. Det humanitira bistandet
har vidare haft en stabiliserande effekt, bl.a. genom att minska antalet
flyktingar och trycket pa védrdsamhéllen, liksom genom att frimja
internationell humanitér ratt.

Tack vare Sveriges kérnstod kunde humanitéra organisationer i krigets
inledande skede snabbt bista det ukrainska folket med humanitér hjilp.
Den flexibla och forutsdgbara finansieringen har dérefter fortsatt att vara
avgorande for organisationernas formaga att mota foranderliga humanitéra
behov.

Genomforandet av det humanitéra bistandet har dock inte varit fritt fran
utmaningar. Pagéende strider och en stindigt flytande kontaktlinje har
begriansat det humanitéra tilltrddet. Under 2025 borjade de ryska
attackerna dven riktas mot humanitéra konvojer, personal och utrustning.
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Nar den fullskaliga invasionen inleddes saknade Ukraina erfarenheter av
att hantera humanitéra behov i den omfattning som da uppstod. Lokala
organisationer anpassade sig snabbt till situationen och spelade en
avgorande roll for den humanitéira responsen. Samtidigt var samordningen
som det multilaterala humanitira systemet stod for ursprungligen inte
tillréckligt anpassad till den ukrainska kontexten. Senare har det skapats
vél fungerande kontaktytor mellan ukrainska motparter och humanitira
organisationer, vilket har lett till en effektivare och mer inkluderande
samordning av den humanitira responsen.

10 Tva lander 1 Ukrainas naromrade:
Moldavien och Armenien

Rysslands krig i Ukraina har dven paverkat lander i Ukrainas ndromréade.
Ekonomiska effekter, hybridattacker och destabilisering har wvarit
omfattande och lett till att det svenska bistandet har behovt anpassas. I
skrivelsen ingar Sveriges stod till Moldavien och Armenien, men dven
flera andra lénder i ndromradet har paverkats. Moldavien och Armenien
gar fortfarande i riktning mot ett EU-ndrmande och Sveriges stod bedoms
ha potential att stotta de reformer som krivs for deras EU-medlemskap.
Nedan beskrivs kortfattat hur Sveriges bistdnd till Moldavien och
Armenien har anpassats och nigra av de resultat som uppnatts.

10.1 Moldavien

Moldavien ér ett av de lander som paverkats mest av Rysslands invasion i
Ukraina, inte bara genom landets geografiska ldge utan dven genom dess
historiskt starka ekonomiska band till bade Ukraina och Ryssland.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 medforde ett omfattande
ryskt hybridkrig mot Moldavien med desinformation,
paverkanskampanjer, rostkop, cyber-attacker och energikris. Detta har
medfort tilltagande risker for 6kad polarisering och instabilitet, sérskilt i
utsatta regioner som Transnistrien och Gagauzien. Moldavien &r ett
mottagarland och transitland for ukrainska flyktingar. Ar 2025 hade drygt
en miljon flyktingar korsat gransen och cirka 127 000 har stannat i landet.
Rysslands invasion av Ukraina har ocksa skapat stora utmaningar for
Moldaviens ekonomi och energiforsorjning. Ar 2022 ansokte Moldavien
om medlemskap i EU och beviljades kandidatstatus av Europeiska radet.
Den politiska reformviljan i Moldavien har skapat mojligheter for det
svenska bistdndet. Den huvudsakliga inriktningen for det svenska
bistandet har varit att stotta reformutvecklingen i linje med ett EU-
nirmande och att stirka den demokratiska utvecklingen. Sveriges
reformsstod till Moldavien har framfor allt fokuserat pa reformer av
réittsstaten, offentlig férvaltning och sékerhetssektor samt arbetet med anti-
korruption, ett levande civilsamhille, klimatanpassning och hallbar
ekonomisk utveckling. Detta har anpassats for att stirka demokratisk



motstdndskraft och EU-ndrmande, samt for att motverka den tilltagande

polariseringen i det moldaviska samhéllet och risker for en negativ

utveckling kopplad till Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Sedan

2022 har bistandsportfoljen justerats for att omfatta bade krisstod och

stabiliserande insatser, bl.a. inom energi, samverkan med civilsamhallet

och stirkt oberoende media, samt for att stodja Moldaviens vdg mot EU-
medlemskap. Till f6ljd av Rysslands intensifierade hybridattacker mot

Moldavien har Sida dven utdkat stddet pd sékerhetsomrédet. Infor

parlamentsvalet som genomfordes i oktober 2025 gav Sverige stod for att

stirka Moldaviens kapacitet att bl.a. motstd cyberattacker samt att
motverka illegal kampanjfinansiering och desinformation.

Under perioden 2022 till och med den 30 juni 2025 bidrog Sverige
genom Sida med 972,4 miljoner kronor varav 602,6 miljoner kronor for
humanitért bistdnd. Det svenska bistandet har bl.a. bidragit till foljande:

Lagar och regelverk har anpassats efter EU-standarder, och nationella
myndlgheter har stirkt sina demokratiska strukturer och driver
reformer som bidrar till EU-ndrmandet.

— Nationella myndigheter agerar for att motverka desinformation och
framja ett fritt medieklimat, samtidigt som medieaktorer agerar for att
stirka kvaliteten pd mediebevakning och frimja mediekunskap i
skolundervisningen.

— Civilsamhéllesorganisationer har med stdod av FN tagit fram
policyrekommendationer och genomfort smaskaliga paverkansinitiativ
for kulturella, sociala och ekonomiska rittigheter i regionerna
Transnistrien och  Gagauzien, bla. for personer med
funktionsnedséttningar och personer i fangelse.

— Offentliga institutioner och sma- och medelstora foretag har investerat
i energieffektivisering och smaéskalig fornybar energi, och lokala
myndigheter har stirkt lokal motstandskraft genom klimatanpassade
16sningar for energiforsorjning.

FBA har sedan 2024 expanderat sitt stod i form av sekunderingar av
personal, valobservation och reformstod for att stotta demokratisk
utveckling, EU-nidrmande och formaga att std emot hybrida hot. FBA har
med goda resultat sekunderat personal till EU:s insats for att stirka
motstandskraft mot desinformation och hybrida hot, samt till den
moldaviska statsférvaltningen

Svenska institutet har gett stdd till Moldavien genom
ledarskapsprogram, stipendier och projektstodsprogram. Vanliga
projektteman har varit civilsamhéllesutveckling, ménskliga réittigheter och
jamstdlldhet samt utveckling av offentliga tjanster. 2022—2024 genomgick
85 ledare inom Moldaviens civilsamhille, niringsliv och offentliga sektor
ledarskapsprogram finansierade av Svenska institutet.

Under 2024 fick Swedfund 15 miljoner kronor o6ronmirkta for
projektforberedande  verksamhet (projektacceleratorn) riktad  till
Moldavien. Swedfund har dérefter initierat fem forstudier till projekt for
investeringar inom energi, hallbar avfallshantering, sjukvard och
digitalisering.

EU har under 2022-2025 haft ett omfattande stdd till Moldavien for att
bidra till reformer och utveckling samt hantera konsekvenserna av
Rysslands fullskaliga invasion. Genom EU:s gemensamma bistdnd har
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Sverige bidragit till att stodja den moldaviska ekonomins motstdndskraft
och hallbarhet, institutionsbyggande, rittsstatens principer samt gron
omstillning. EU har dven stdttat mottagandet av ukrainska flyktingar och
bidragit till att stdrka cybersdkerhet och motstdndskraft mot rysk
desinformation. Inom ramen for EU:s investeringsstrategi Global Gateway
har stod dven getts till sma och medelstora foretag. Ar 2025 beslutades om
en facilitet for tillvixt och reformer i Moldavien, genom vilken 1,9
miljarder euro ska kanaliseras till Moldavien till och med 2027.

10.2 Armenien

Armenien har péaverkats mindre direkt av den ryska invasionen é&n
Moldavien, men har samtidigt haft en egen konflikt med grannlandet
Azerbajdzjan som inneburit omfattande lidande och hidmmat landets
utveckling. P& senare &r har landet alltmer kommit att driva en EU-
niarmandepolitik, samtidigt som det alltjamt &r beroende av Ryssland pa en
lang rad omréden, bl.a. for sin energiforsorjning. 2025 antog det armeniska
parlamentet en lag med en avsiktsforklaring att inleda en
anslutningsprocess till EU. EU och Armenien har direfter slutit en
partnerskapsagenda, understddd av en aterhdmtnings- och tillvéxtplan,
samt en handlingsplan for viseringsliberalisering. Den i huvudsak positiva
utvecklingen i Armenien sedan den s.k. sammetsrevolutionen 2018 har
inneburit 6kade mojligheter att direkt och indirekt stotta staten for att oka
reformtakten och bidra till ndrmare band med EU.

Sveriges engagemang har 0kat kraftigt och Sidas finansiella stod till
Armenien mer an tredubblats sedan Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina 2022. Mellan 2022 och juni 2025 bidrog Sverige genom Sida med
434,2 miljoner kronor till Armenien, varav 14,9 miljoner i humanitért
bistand. Bistdndet genom Sida har fatt ett dnnu tydligare fokus pa att stotta
motstdndskraften i Armeniens unga och utsatta demokrati. Stodet till
civilsamhéllesorganisationer som arbetar for ménskliga réttigheter,
antikorruption och oberoende medier har okat. Insatserna har haft en
inriktning pé att stirka demokrati och ménskliga réttigheter samt pa att 6ka
motstdndskraften i samhillet och motverka desinformation fran aktorer
som vill hindra Armeniens demokratiska utveckling och EU-ndrmande.
Det svenska bistandet har bl.a. bidragit till foljande:

Oberoende medieorganisationer har i hogre grad kunnat bidra till
faktabaserad nyhetsbevakning i ett polariserat medielandskap genom
stod till medieorganisationer.

— Stdd genom UNDP har bidragit till modernisering av det armeniska
parlamentet.

— Ett samarbete med Domstolsverket har stirkt den armeniska
domarkaren kunskaper i etik, antikorruption, integritet, praktiskt
domstolsarbete och vikten av en bra kommunikation med allménheten.

— Individer vars rattigheter pa olika sétt krénkts har fatt juridiskt stéd och
skydd genom Helsinki Citizens Assembly Vandzor och PINK
Armenia.



Reformsamarbetet har framfor allt genomforts med aktorer i
civilsamhéllet men den geopolitiska utvecklingen i regionen och det
kraftigt minskade amerikanska bistindet till Armenien har synliggjort
behovet av att bredda samarbetet till att i hdgre grad innefatta staten och
den privata sektorn. Flera svenska myndigheter fick under 2025 stod fran
Sida for att utforska nya mojligheter att stodja reformer, frimja
partnerskap mellan Armenien och Sverige, stirka kapacitet samt bidra till
utveckling av armeniska myndigheters kapacitet, bla. inom
migrationsomradet.

EU:s stdd till Armenien dr inte minst pa ldngre sikt viktigt for att minska
den armeniska ekonomins beroende av Ryssland och frimja landets EU-
nirmande. Genom EU:s gemensamma bistand till Armenien har Sverige
bl.a. bidragit till stiarkt ekonomisk motstandskraft, institutionsbyggande
och sékerhet, frimjande av jamstilldhet och inkludering, samt till landets
grona respektive digitala omstillning. EU har t.ex. gett budgetstod till
Armeniens utbildningssektor, bistatt civilsamhéllet samt stdttat sma- och
medelstora foretag for att stirka ekonomins konkurrenskraft.

11 Slutsatser och lardomar

I detta kapitel redogors for regeringens beddmning av bistdndets resultat
samt slutsatser och lirdomar fran bistdndet till Ukraina.

Bistdndet till Ukraina har utgéitt frdn malet for utgiftsomrade 7,
forbéttrade levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom och
fortryck, samt fran regeringens reformagenda for bistdndet. Stodet till
Ukraina och ndromradet lyfts fram som regeringens frimsta
utrikespolitiska prioritering. Bistdndet har, tillsammans med det militara
och ovriga civila stodet, utgjort en central del av Sveriges samlade stod till
Ukraina.

Bistandet till Ukraina har védxt mycket kraftigt sedan Rysslands
fullskaliga invasion. Det bilaterala bistandet till Ukraina uppgick under
perioden 2022-2025 till totalt cirka 18,8 miljarder kronor. Ar 2025
uppgick det till 9,1 miljarder kronor, motsvarande 16 procent av Sveriges
totala bistdndsbudget. Darutdver har delar av Sveriges kdrnstod till
multilaterala organisationer anvénts for att bista Ukraina.

Det svenska bistandet har varit en del av ett omfattande internationellt
stod till Ukraina, fran frdmst EU-ldnder, Norge och fram till i borjan av
2025 USA. Sverige var 2024 den sjitte storsta bilaterala bistaindsgivaren
till Ukraina i absoluta tal och den tredje storsta givaren i relation till BNI.
Det svenska bistandet utgjorde dock endast cirka 2,5 procent av det totala
internationella bilaterala bistdndet till Ukraina. Det internationella
bistandet har i sin tur motsvarat drygt atta procent av Ukrainas BNI.
Mgjligheterna att identifiera effekter pa samhillsnivad av det svenska
bistandet bor ses 1 ljuset av detta.

Bistandet till Ukraina har utformats utifran Ukrainas behov och egna
prioriteringar och genomforts med ukrainska samarbetspartners, samt med
en gemensam kraftsamling for Ukraina av aktorer i hela det svenska
samhdllet. Det har samordnats med andra givarlédnders och internationella
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organisationers bistand, och svenska insatser har till 6vervidgande del varit
samfinansierade med andra givare. De resultat som redovisats i denna
skrivelse &r darfor i hog grad resultat av gemensamma anstrdngningar.

11.1 Forutsattningar for bistdndet och uppnaende av
resultat

Ukrainabistandet och dess resultat behover ses mot bakgrund av Rysslands
krig som bade foranlett det 6kade bistindsbehovet och pa en rad sitt
forsvarat genomforandet av bistdndet. Kriget har skapat stindigt nya
behov, logistiska problem, sdkerhetsrisker och en oférutsigbarhet som
forsvérat planering och genomforande. Det har orsakat brist p4 ménskliga
resurser for uppbyggnad och reformarbete da stora delar av arbetskraften
har deltagit i landets forsvar eller befunnit sig pa flykt. Kostnaderna for
kriget har inneburit begréinsade ekonomiska resurser. Tilltrdde till delar av
landet har varit begridnsat eller obefintligt. Avvigning har hela tiden
behovt goras mellan att méta akuta och 1angsiktiga behov.

En utmaning for bistandet har ocksa varit en sedan tidigare hog nivé av
korruption i det ukrainska samhillet. Darutdver har funnits andra
utmaningar som &r vanligt forekommande i internationellt bistand, sdsom
bristande eller fordndrade lokala forutsdttningar samt bristande kapacitet
hos samarbetsorganisationer att uppné forviantade resultat.

Dessa och andra utmaningar har gjort att vissa bistdndsinsatser
forsenats, att samarbeten fasats ut och att det ibland varit svéart att na vissa
malgrupper. En del resultat av tidigare svenskt bistdnd har omintetgjorts
da de geografiskt legat pa vad som kommit att bli ryskkontrollerad mark.
Resultatens hallbarhet pa sikt dr i hog grad avhingig utgangen av kriget
och den fortsatta utvecklingen i Ukraina.

En stor del av det samlade internationella bistdndet till Ukraina har av
nodvindighet kanaliserats genom multilaterala kanaler, da det &r dessa
som haft tillracklig kapacitet. Det sétt de opererar pa har dock gjort att det
ibland tagit lang tid fran beslut om bidrag till genomforande.

Det finns samtidigt omstidndigheter som har varit gynnsamma for
bistandets genomforande och resultat. Den viktigaste har varit Ukrainas
beslutsamhet att std emot Rysslands aggression, bygga upp landet,
genomfora reformer, bekdmpa korruptionen och nérma sig EU. Ukraina
skiljer sig ocksé fran manga andra mottagarlédnder av svenskt bistand i det
att det i grunden &r ett forhallandevis vil fungerande land med en hog
utbildningsniva. Dértill har den néra politiska relationen mellan Ukraina
och Sverige underléttat samarbetet.

I en miljé med manga givare har givarsamordningen varit avgorande for
Sveriges moéjligheter att leverera ett relevant och vélriktat bistand. Sverige
har haft ett betydande inflytande i bistandssamordningen som kommit att
Oka efter USAID:s nedldggning. Inom energisektorn har den
internationella samordningen varit sarskilt vélfungerande.

Utvecklingen i Moldavien och Armenien har priglats av béde
utmaningar och mdjligheter som lett till en omstéllning av det svenska
bistandet. Moldavien har tagit emot ett stort antal ukrainska flyktingar och
utsatts for omfattande s.k. hybridoperationer fran framfor allt ryskt hall,



medan Armenien déarutover haft att hantera svira humanitéra foljder av  Skr. 2025/26:97
konflikten med Azerbajdzjan. Samtidigt har deras EU-ndrmande fatt

fornyad energi, bade som resultat av inhemsk politisk vilja och o6kat

intresse fran EU-hall. Landernas egna reformambitioner har gjort att

Sveriges bistdnd fatt &n hogre relevans.

11.2  Maluppfyllelse

I skrivelsen har redogjorts for bistdndet till Ukraina inom omrédena
uppbyggnad, samhiéllsreformer, sékerhet och stabilisering, budgetstod och
humanitart bistdnd. Regeringen gor foljande dvergripande bedomning av
resultat pa dessa omraden:

— Ukrainas uppbyggnadsbehov har 6kat under perioden pa grund av det
fortgdende och intensifierade ryska anfallskriget. Sveriges bistand har
dock bidragit dels till aterstdllande av infrastruktur och annat som
forstorts 1 kriget, dels till atgdrder som inneburit kvalitativa och
langsiktiga forbéttringar vilka stirkt forutsittningarna for Ukrainas
EU-nirmande. Sérskilt inom energisektorn, som varit prioriterad av
Ukraina och dit drygt en femtedel av det svenska stddet gatt, har
Sverige gjort skillnad, men Sverige har &ven bidragit till uppbyggnad
av exempelvis hilso- och sjukvérd samt bostéder.

— Ukraina har sedan 2022, trots pdgaende krig och de utmaningar som
detta inneburit, gjort stora reformframsteg inom flera omradden. En
betydande del av Sveriges bistand har varit tydligt inriktat pa att stodja
reformer for Ukrainas EU-anslutningsprocess, i synnerhet inom gron
omstillning och hallbar utveckling, ekonomisk utveckling, naringsliv
och handel, samt demokrati, méinskliga rattigheter, rattsstatens
principer och jamstélldhet. Det svenska bistdndet har bidragit bade till
att stiarka institutioners kapacitet for reformarbetet och till specifika
reform- och lagstiftningsprocesser, ofta med nyttjande av svensk
expertis. Genom stdd pa kommun- och regionniva har Sverige sarskilt
bidragit till Ukrainas decentraliseringsreform vilken varit betydelsefull
for landets motstindskraft under kriget. Aven Sveriges bistand till i
synnerhet Moldavien men &ven Armenien har bidragit till reformer.

— Rysslands fullskaliga invasion har skapat mycket stora utmaningar
avseende sikerhet och stabilisering. Sverige har i det svéra ldge landet
befunnit sig i bidragit till att reducera hotet fran minor, underlitta
aterintegrering av veteraner och stodja flyktingar och ménniskor i
frontndra omraden. Aven uppbyggnadsinsatser, budgetstodet och det
humanitira bistandet har haft en stabiliserande effekt.

— Budgetstdd genom EU och Vérldsbanken, medfinansierat av Sverige,
har varit avgérande for att upprdtthalla balans i den ukrainska
statsbudgeten, sdkra statens kéirnfunktioner och tillhandahélla
grundldggande samhillstjénster till den ukrainska befolkningen, sdsom
utbildning, sjukvérd och pensioner. Budgetstddet har dven varit
reformdrivande, bade genom att ha varit villkorat till reformer och
genom att ha tillfort resurser for reformarbetet.

— Sveriges humanitéra bistdnd har bidragit till att rddda liv och lindra n6d
for miljontals krigsdrabbade méanniskor i Ukraina De humanitira
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organisationerna har, med svensk finansiering, svarat pad omedelbara
humanitdra behov, sdsom mat, bostdder och hélsotjadnster inklusive
SRHR, och genom framatblickande insatser dven bidragit till tidig
aterhdmtning, uppbyggnad och stabilisering.

Det har funnits starka synergier mellan omradena ovan och manga
bistandsinsatser har genererat resultat inom flera omréaden.

De svenska bistandsinsatserna har stiarkt Ukrainas motstandskraft, bade
under det pagéende kriget och i ett framatblickande perspektiv. De har
vidare bidragit till Ukrainas EU-nérmande och till Ukrainas demokrati och
samhilleliga och ekonomiska uppbyggnad. Bistdndet har dirmed bidragit
till forbattrade levnadsvillkor for Ukrainas befolkning, till att minska
fattigdom och till att stdvja fortryck.

11.3 Starkta synergier mellan bistdnd och handel

En central del i regeringens reformering av bistdndet har varit att stirka
synergierna mellan bistdnd och handel i syfte att utnyttja den samlade
svenska resursbasen for storre genomslag for svenska prioriteringar och
intressen och ett mer effektivt bistdnd. For bistdndet till Ukraina har
samordningen inom Team Sweden, med bland andra Business Sweden,
EKN, Sida, Swedfund, Kommerskollegium, NIR och Svenska institutet
fordjupats. Business Swedens och Swedfunds kontor i Kiev har stirkt
Sveriges nérvaro i Ukraina. Oronmirkt finansiering till Swedfund for
Ukraina har underléttat identifieringen och utvecklingen av projekt dér
svensk kompetens efterfragas. Nya exportkreditgarantier fér Ukraina har
forbéttrat svenska foretags mojligheter att delta i uppbyggnaden genom att
forsdkra foretag mot risken att inte fa betalt. Synergiskapande aktiviteter
som informationsmoten, delegationsresor och méssor med svenska foretag
har skapat affirsmojligheter inom svenska styrkeomradden som energi,
vatten, hélsa, avfallshantering och digitalisering med utgangspunkt i
ukrainska behov och prioriteringar.

Detta har gjort det mojligt for svenska foretag att bidra till Ukrainas
uppbyggnad och utveckling. I flera fall har svenska fOretag wvarit
leverantorer av svenskt bistand, sdsom vid leveransen av gasturbiner som
kommer att stirka Ukrainas energiforsorjning genom svensk teknik.

Bistandet har ocksa bidragit till Ukrainas ekonomiska aterhdmtning
genom att frimja importen av ukrainska varor och tjénster till Sverige.

Samtidigt kvarstir betydande utmaningar for handel och investeringar,
bl.a. den hoga risknivan, avsaknaden av heltickande krigsforsakringar,
restriktioner for internationella finansiella verforingar och utmaningar att
behalla ukrainsk personal under det radande krigstillstandet. Svenska
foretag ger dven uttryck for att det &r svart att hitta ingangar till
upphandlingar och andra affarsméjligheter som svenskt bistdnd bidrar till
via multilaterala aktorer.

For att fortsdtta skapa synergier mellan Ukrainabistandet och det
bilaterala handels- och investeringsutbytet krdvs att den redan nira
samverkan inom Team Sweden inklusive nédringslivet uppritthalls och
operationaliseras i sektoriella undergrupper, vilket nu sker. Vidare krévs



och pagar ett fortsatt arbete med att vidareutveckla Sveriges och EU:s
instrument for riskavlyft och blandfinansiering for att ddrigenom forbattra
forutsdttningarna for den privata sektorn att verka i och for Ukraina. Pa
EU-niva driver Sverige ocksa frdgan om hur medlemsldnderna kan stirka
det samlade finansiella EU-stodet till Ukraina.

11.4 Lardomar for ett effektivt bistand

Stodet till Ukraina har gett vardefulla erfarenheter om hur bistdnd kan
utformas for att wvara effektivt. Foljande bedoms ha wvarit
framgangsfaktorer for Sveriges bistand till Ukraina:

— Bistandet som del av utrikespolitiken: I reformagendan for bistandet
understryks att bistandspolitiken &r en del av Sveriges utrikespolitik
samt vikten av att alla svenska bistdndsaktorer talar med en rost. Stodet
till Ukraina och andra ldnder i ndromradet, vilket d&ven utgér en del av
Sveriges politik for att motverka Ryssland, har varit en tydlig prioritet
savil utrikes- som bistdndspolitiskt. Detta har starkt Sveriges formaga
att agera samlat, strategiskt och effektivt, underlittat for svenska
aktorer att fora fram enhetliga budskap och gett 6kad tyngd i dialogen
med lokala och internationella samarbetspartners.

— Léangsiktigt svenskt engagemang: Vid Rysslands fullskaliga invasion
2022 hade Sverige redan lange samarbetat med och stottat Ukraina och
andra ldnder i niromrddet, sdsom Moldavien. Nirvaro pa plats,
kunskap och erfarenheter fran tidigare samarbeten samt en bra dialog
med regering, lokala administrationer och civilsamhille gjorde det
mojligt att snabbt védxla upp det svenska stodet efter Rysslands
fullskaliga invasion. Langsiktigheten i Sveriges engagemang och
fortroendet som detta har skapat har varit sarskilt viktigt for att kunna
medverka till samhéllsreformer och stérre infrastrukturprojekt, vilka
utgdr processer som tar lang tid.

— Anpassning till Ukrainas prioriteringar: 1 linje med de
internationellt overenskomna principerna for effektivt
utvecklingssamarbete och reformagendans understrykande av
samarbetslédnders ansvar for sin egen utveckling har det svenska
bistdndet utgatt fran Ukrainas behov och prioriteringar, savil den
ukrainska regeringens som andra ukrainska aktorers. Att bistdndet varit
efterfragestyrt och vl forankrat har skapat gynnsamma forutsittningar
for genomforande av bistand och goda resultat.

— Strategiskt nyttjande av den svenska och internationella
resursbasen: Hela den svenska resursbasen har mobiliserats i stodet
till Ukraina. Utdver de huvudsakliga bistindsmyndigheterna har ett
stort antal andra myndigheter, liksom civilsamhéllesorganisationer och
néringslivsaktorer, medverkat till bistdndets genomférande och
bidragit med svenskt kunnande. Parallellt har stdd kanaliserats genom
multilaterala organisationer for deras kapacitet att hantera storskaliga
program, verka for reformer och bidra till givarsamordning. Ett
strategiskt tillvaratagande av olika aktorers styrkor och expertis har
gjort det mdjligt fér Sverige att ge ett omfattande bistand och att
effektivt mota Ukrainas olika behov.
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Flexibelt genomforande: I en miljo priaglad av stor oférutsdgbarhet
och skiftande behov har det svenska bistandet anpassats och
genomforts med ett stort matt av flexibilitet. Regeringen har allokerat
extra resurser till nytillkomna behov och enskilda bistandsinsatser har
anpassats till skiftande forutsdttningar. Sveriges flexibla finansiering
till multilaterala organisationer, inte minst de humanitira, har gjort det
mojligt for dessa organisationer att agera snabbt och effektivt nir nya
behov har uppstatt.

Arbete pa lokal niva: En betydande del av stodet till Ukraina har
genomforts pé region- och kommunniva. Sverige har bl.a. medverkat
till att stirka lokal forvaltningskapacitet, mediabevakning och att
finansiera lokala infrastrukturprojekt. Aven det humanitiira bistdndet
har till stor del kanaliserats genom lokala organisationer. Den lokala
nivan, starkt av Sverige, har visat sig vara avgoérande for Ukrainas
motstandskraft under kriget. Den har ocksé varit viktig for forankring
och genomforande av reformer.

Kopplingen mellan humanitirt bistind, utvecklingssamarbete och
fredsbyggande: 1 reformagendan for bistdndet understryker
regeringen vikten av samverkan och synergier mellan humanitért
bistand, utvecklingssamarbete och fredsbyggande for att forebygga
och minska risken for utdragna humanitira kriser. Ukraina &r ett tydligt
exempel pa hur de tre dimensionerna &r ndra sammankopplade och en
stor del av bistdndet har ocksa legat i skdrningspunkten mellan fred,
utveckling och humanitirt, vilket skapat synergier. Exempel ar hur
minrdjningen bade 6kat ménsklig sdkerhet och gjort mark éter brukbar
vilket bidragit till ekonomisk utveckling. Upphandling av humanitért
bistdnd pa lokala marknader har gynnat det ukrainska néringslivet.
Fungerande statliga trygghetssystem och mojligheter till forsorjning
har minskat behoven av humanitért bistand. Tillvaratagande av dessa
synergier har gjort bistandet effektivare.

Gedigna system for beredning, uppfoljning och kontroll: I
reformagendan for bistdndet understryker regeringen vikten av
kontroll och av att motverka korruption. Risknivén for bistandet i
Ukraina dr i manga avseenden hog. Trots bradskande behov har det
gjorts gedigna behovsanalyser, beredningar av bistdndsinsatser och
upphandlingar, och det har funnits system for riskhantering och
uppfoljning. Befintliga system har anvénts for att forebygga och i ett
tidigt skede uppticka och hantera missténkta fall av korruption och
oegentligheter. Aven den politiska dialogen har kunnat anvéndas for
att motverka korruption.

Budgetstod: Budgetstodet har visat sig fylla sitt dubbla syfte att
upprétthalla makroekonomisk stabilitet och bidra till reformer. Det har
mojliggjort snabb resursoverforing med begrinsade
transaktionskostnader. Kanalisering av medel direkt till statsbudgeten
innebér att anvdndningen av medlen sedan styrs av mottagarlandets
prioriteringar. Erfarenheter har ocksé visat att budgetstdd tenderar att
stirka mottagarldndernas system for offentlig finansiell styrning.
Budgetstdd forutsitter dock en god dialog med landets regering och
robusta system for kontroll, upphandling och &terrapportering. Trots
utmaningar i dessa avseenden har forutsdttningarna funnits i Ukraina



och landet har levt upp till de reformkrav som stéllts for utbetalning av
budgetstodet.

En fordjupad politisk dialog och ett kraftfullt svenskt aktorskap:
Genom sitt langsiktiga samarbete med Ukraina har Sverige kommit att
bli en betrodd partner i policydiskussioner med Ukrainas regering. |
och med den ryska invasionen har den politiska relationen mellan
Sverige och Ukraina stirkts och fordjupats avsevért, bade genom
kraftigt 6kat svenskt stdd och genom den dialog som nu sker pa fler
nivéer och omrdden &n négonsin tidigare. Sverige har dven haft en
framtradande roll i bistdndssamordningen och i styrningen av
givargemensamma fonder och inom ramen for detta kunnat fora fram
svenska prioriteringar. Sveriges stora och efterfragestyrda bistdnd har
ocksa lett till betydande synlighet och goodwill, vilket speglas i
Svenska institutets undersdkningar av Sverigebilden i Ukraina. Sverige
uppfattas som en trovérdig och uppskattad partner med styrkeomraden
som motsvarar méanga av Ukrainas centrala behov.
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Forkortningar

BNI Bruttonationalinkomst
CERF FN:s fond for katastrofbistand
CEB Council of Europe Development bank
CHD Centre of Humanitarian Dialogue
DOT State Operator for Non-Lethal Acquisition
EBA Expertgruppen for bistandsanalys
EBRD Europeiska utvecklingsbanken
EEAS European External Action Service
EIP European Institute of Peace
ERA Economic Resilience Action
EIB Europeiska investeringsbanken
EKN Exportkreditndmnden
Ezzaunity Energy Community Secretariat
ESV Ekonomistyrningsverket
EU Europeiska unionen
EUAM EU:s radgivande uppdrag for reform av den civila
Ukraina sakerhetssektorn i Ukraina

Eastern Europe Energy Efficiency and Environment

ESP Partnership
FAO FN:s Livsmedels-och jordbruksorganisation
FBA Folke Bernadotte Akademien
FN Férenta nationerna
Gavi Globala vaccinationsalliansen
GEF Globala Miljéfonden
%gng Globala fonden for aids, tuberkulos och malaria
HRMMU FN:s évervakningsuppdrag for manskliga réttiﬁfll(?;ienr;
IAEA FN:s atomenergiorgan




IBRD

Internationella banken for ateruppbyggnad och

utveckling

ICG International Crisis Group
ICRC Internationella Rodakorskommittén
IDA Internationella utvecklingsfonden
IFAD FN:s internationella fond for jordbruksutveckling
IFRC Internationella Rédakorsfederationen
IFC Internationella finansieringsbolaget
ILO Internationella arbetsorganisationen
IMF Internationella valutafonden
IOM FN:s migrationsorganisation
IPA Instrument for Pre-accession Assistance
KSE Kyiv School of Economics
MCF Myndigheten for civilt forsvar
MIGA Multilaterala investeringsgarantibyran
MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
NDI National Democratic Institute
NDICI Neighbourhood, Development an_d International
Cooperation Instrument

NEFCO Nordiska miljéfinansieringsbolaget
NIR Néringslivets internationella rad
Ocha FN:s kontor for samordning av humanitar hjalp
ODA Officiellt utvecklingsbistand
OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
OECD DAC OECD:s bistandskommitté
OHCHR Kontoret for FN:s hogkommissarie fbrrgfigilglg;
PEACE Public Expenditures for Administrativsn%i;;ggi;cg
PFRU Partnership Fund for a Resilient Ukraine
RiR Riksrevisionen
Sida Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
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Special Program for Ukraine and Moldova Recovery

Bilaga 1
& SRHR

Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

SRK

Sveriges kommuner och regioner

SRH

Sexuell och reproduktiv halsa

SWUK

Energy Efficiency and Environment Consultant
Cooperation Fund

ub

Utrikesdepartementet

UESF

Ukraine Energy Support Fund

UHF

Ukraine Humanitarian Fund

U-Lead

Ukraine Local Empowerment, Accountability and
Development

UN Women

FN:s organisation for jamstalldhet och kvinnors egenmakt

UNDP

FN:s utvecklingsprogram

Unep

FN:s miljéoprogram

Unesco

FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur

UNFPA

FN:s befolkningsfond

UNHCR

FN:s flyktingkommissariat

Unicef

FN:s barnfond

URCS

Ukrainan Red Cross Society

USAID

United States Agency for International Development

UNODC

FN:s organ mot brottslighet och narkotika

URTF

Ukraine Relief, Reconstruction, Recovery and Reform
Trust Fund

WFP

FN:s livsmedelsprogram

WHO

Varldshalsoorganisationen
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Aktorer som mottagit svensk finansiering for
bilateralt bistand till Ukraina 2022-2025

Tusentals kronor

Aktdr Utfall Utfall Utfall Utfall Totalt
2022 2023 2024 2025 utfall
AB Ronneby Industrienheter - 140 683 - 823
Action Against Hunger 40000 - - 3500 43 500
ActionAid International Sweden - - - 5600 5600
Agency for Legislative Initiatives 7416 4572 10 867 36 190 59 044
Beetroot Academy Charitable - - - 3625 3625
Foundation
Beredskapslyftet - - 12 000 22 601 34 601
BRIS/Barnens ratt i samhallet - - - 2125 2125
Business Sweden - - 6588 4765 11 353
CEE Bankwatch Network - - 1557 1550 3107
CEPPS/Consortium for Elections - - - 20 000 20 000
and Political Process
Strengthening
CHD/Henry Dunant Centre for - - 4950 - 4950
Humanitarian Dialogue
Chernivtsi-Teplokomunenergo - - 30 - 30
Civil Rights Defenders - - - 4106 4106
CO CF East-SOS - - 2000 3000 5000
Coalition Clean Baltic - - - 1499 1499
Cowater International Sweden AB - 147 2 460 286 2893
CPVA/Central Project Management - - - 10 000 10 000
Agency
Danish Institute for Human Rights - 112 - - 112
Danish Refugee Council - 65816 18 000 80 000 163 816
EBRD/Europeiska banken for 100 000 - 565000 356168 1021168
ateruppbyggnad och utveckling
Energy Community - 300000 1299000 696000 2295000
Ernst & Young - - 200 - 200
ERRC/European Roma Rights - 840 893 1184 2916
Centre
Eskilstuna kommun 157 - - - 157
ESTDEV/The Estonian Centre for - - - 3512 3512
International Development
EUAM Ukraine/EU:s radgivande 16 366 13 506 21910 36 409 88 190
insats for reform av den civila
sakerhetssektorn i Ukraina
Eurocontrols European ATM - 12 800 12 100 -400 24 500

Voluntary Solidarity Fund
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Aktdr Utfall Utfall Utfall Utfall Totalt
2022 2023 2024 2025 utfall

Europaréadet - 5800 4200 13000 23 000

Europeiska kommissionen - 1729 227 835 3465047 3694611

FBA/Folke Bernadotteakademin - 13 626 22700 20 445 56 771

FCDO/Foreign Commonwealth and 57 000 146 000 - - 203 000

Development Office

Folkhalsomyndigheten 1876 - - - 1876

ForumCiv - - 1269 1571 2841

Front Line Defenders - 6000 - - 6000

Foreningen Gotlands Fornvanner, - - 1000 1000 2000

Gotlands Museum

Gen. Ukrainian - - - 3857 3857

GICHD/Geneva International Centre - - - 2000 2000

for Humanitarian Demining

GURT Resource Center 4868 - - 5000 9 868

GWF/Gazeta Wyborcza Foundation 284 1807 - - 2091

HelpAge International - - - 1200 1200

Helvetas Swiss Intercooperation - - 7200 49 400 56 600

IAEA/International Atomic Energy - - 20 639 20 271 40909

Agency

IBRD/Internationella 140 000 400000 500 000 600 000 1640 000

ateruppbyggnads- och

utvecklingsbanken

ICRC/Internationella 100 000 86 000 40000 25000 251000

Rodakorskommittén

IDA/Internationella - 600000 120 000 - 720 000

utvecklingsfonden

IDLO/International Development - 8500 - -1149 7351

Law Organisation

IFRC/Internationella rédakors- och 50 000 25000 50 000 100 000 225000

rédahalvménefederationen

ILO/Internationella - - 3000 18 000 21000

arbetsorganisationen

IM/Individuell m&nniskohjalp 2100 2257 3919 6200 14 471

IMS/International Media Support - - - 15000 15000

Insamlingsstiftelsen - - - 200 200

Regnbéagsfonden

Insamlingsstiftelsen War Child - - - 3850 3850

INSO/International NGO Safety - - - 5000 5000

Organisation

International HIV/AIDS Alliance - 176 600 33 550 34 326

International IDEA/International - - 4500 3250 1150

Institute for Democracy and

Electoral Assistance

Internews Europe 8000 - 15000 10 000 33000




Aktor Utfall Utfall Utfall Utfall Totalt
2022 2023 2024 2025 utfall

I0GT-NTO - - - 970 970

IRC/International Rescue - 20 000 20 000 15000 55000

Committee

IRF/International Renaissance 7000 - - - 7000

Foundation

James Martin Center for - - 382 - 382

Nonproliferation Studies

Journalism Development Network - - - 10 000 10 000

Inc

Kemikalieinspektionen - 1161 2432 6467 10 061

Kommerskollegium 136 1240 7025 - 8402

KSE/Kyiv School of Economics 4450 647 1350 23 598 30 044

Kvinna till Kvinna - - 1777 2208 3985

Lutsk Municipal Heating Company - - 105 - 105

“Lutskteplo”

MAG/Mines Advisory Group - - - 25000 25000

Migrationsverket - - 445 530 975

Myndigheten for civilt forsvar 25907 4990 30 746 61575 123 218

Naftogaz (Kryvyorizhka - - 27 - 27

Teplosentral)

Naftogaz Bioenergy - - 86 - 86

Nato/Nordatlantiska - - - 68 68

fordragsorganisationen

Naturskyddsforeningen 756 1396 1735 3157 7044

Naturvardsverket - 1300 6 560 5000 12 860

NDI/National Democratic Institute 12 202 11186 - - 23 388

for International Affairs

Nefco/Nordic Environment Finance 110 000 - - 325000 435 000

Corporation

NGO Docudays, EDRPOU 7100 2900 8 849 6000 24 849

NIR/Néringslivets internationella 92 368 - 12 000 12 460

rad

NIRAS Sweden AB 1051 4775 805 - 6630

Norad - - 20 000 37911 57911

Nordic Consulting Group A/S 1077 1662 3745 - 6485

Nordic Consulting Group Sweden - - - 501 501

AB

Norwegian Refugee Council 50 000 25000 15000 - 90 000

ODIHR/OSSE:s kontor for - - 1900 1900 3800

demokratiska institutioner och

manskliga rattigheter

OECD Development Centre - 2000 2700 5300 10 000
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Aktdr Utfall Utfall Utfall Utfall Totalt
2022 2023 2024 2025 utfall

OECD/Organisationen for - 5500 5500 5500 16 500

ekonomiskt samarbete och

utveckling

Offentlig sektor i givarlandet: - - 84488 893071 977 559

Statsforvaltningen

Offentlig sektor i mottagarlandet: - - 107 760 125 160 232 921

Statsforvaltningen

Offentlig sektor i mottagarlandet: - - - 12 416 12 416

Ovriga offentliga organ

OHCHR/Kontoret for FN:s 13000 13000 - 15000 41000

hogkommissarie for manskliga

rattigheter

OperationAid - - 5000 8693 13 693

0SSE/Organisationen for sakerhet 5143 2906 -883 - 7166

och samarbete i Europa

PMU/Pingstmissionens - - - 2660 2660

utvecklingssamarbete

Polismyndigheten 1162 1215 3872 29 804 36 053

Pragcentret - - - 15000 15 000

PUI/Premiere Urgence - - 361 982 1343

Internationale

Raoul Wallenberg Institute - - - 20 000 20 000

Reach for Change - - - 2013 2013

RFSL/Riksforbundet for - - - 11197 11197

homosexuellas, bisexuellas,

transpersoners, queeras och

intersexpersoners rattigheter

RFSU/Riksforbundet for sexuell - - - 970 970

upplysning

RiskSpectrum - - 292 - 292

RSF/Reportrar utan granser 220 220 - 3166 3606

Radda barnen 53 500 30000 30000 57 363 170 863

savED - - - 13000 13 000

SCB/Statistiska centralbyran - - - 227 221

SEl/Stockholm Environment 2500 2500 3740 4373 13113

Institute

SI/Svenska institutet 1418 782 6008 9203 17411

Sida (administrativ insats 240 511 - 222 973

genomford av upphandlad partner)

Sida/Styrelsen for internationellt 1932 950 - - 2882

utvecklingssamarbete

Skatteverket 4809 1901 - 1581 8291

SKR/Sveriges kommuner och 66 935 30525 99 970 132 117 329 547

regioner




Aktor Utfall Utfall Utfall Utfall Totalt
2022 2023 2024 2025 utfall
SMR/Svenska missionsradet - - 659 896 1555
Socialstyrelsen 45000 -7 167 3970 25440 67 243
S0S Barnbyar - - - 5000 5000
SR/Sveriges radio AB - - 4500 5500 10 000
Staden Burshtyn - - 58 - 58
Staden Chornomorsk - - 101 - 101
Staden Dnipro; District Heating - - 596 - 596
Company Dnipro Teploenergo
Staden Mykolaiv, Naftogaz - 16 427 - 443
Staden Novovolynsk - - 95 - 95
Staden Vinnytsia - - 3240 - 3240
Stadsfullméktige i Kremenchuk - 1701 3122 - 4823
Stadsfullméktige i Lozova - - 9 - 9
Star for Life International - - - 2258 2258
State Scientific and Technical - - - 5 5
Center for Nuclear and Radiation
Safety of Ukraine
Stiftelsen Fryshuset - - - 654 654
Stiftelsen Swecare - - 3000 4606 7606
Stralsakerhetsmyndigheten 10 620 21785 21 535 17173 11114
Stéderna Burshtyn, Truskavets och - 92 6599 - 6 691
Kobleve
Stéderna Pavlograd och Drobroslav - 61 3967 - 4028
SUBA/Sweden Ukraine Business - - - 811 81
Action
Suspilne/National Public 4000 - 12 861 6000 22 861
Broadcasting Company of Ukraine
Svenska 3744 2643 55 823 62 839 125 050
civilsamhéllesorganisationer
Svenska Roda korset - - 10 000 10000 20000
Svenska universitet 436 6 354 4763 80 11632
Sveriges rikshank 348 435 527 - 1310
Sweco International AB - - - 287 281
SWEDAC/Styrelsen for ackreditering - 2 886 6212 7376 16 474
och teknisk kontroll
Swedfund - - 300000 500000 800 000
The Reckoning Project - 500 3000 2000 5500
Transparency International - 3003 7239 7009 17 251
TU-stiftelsen/Stiftelsen for 2000 766 606 1168 4 540
telematikens utveckling
UHR/Universitets- och 366 - 720 180 1266
hogskoleradet
Ul/Utrikespolitiska institutet - - - 17 500 17 500
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Aktdr Utfall Utfall Utfall Utfall Totalt
2022 2023 2024 2025 utfall
Ukrainas inrikesministerium 58 3918 23 - 3999
Ukrainas ministerium for - 775 833 - 1608
digitalisering
Ukrainska institutet i Sverige - - - 1500 1500
Ukrnafta - - 26 - 26
UN agency, fund or commission 6000 6004 8212 9351 29 567
UN Women/FN:s organ for 14 474 35200 26 100 35057 110 831
jémstalldhet och kvinnors
egenmakt
UNDP/FN:s utvecklingsprogram 71000 189890 552407 259448 1072745
Unesco/FN:s organisation for 390 75390 - - 75780
utbildning, vetenskap och kultur
UNFPA/FN:s befolkningsfond 8734 97690 120750 78750 305 924
UNHCR/FN:s flyktingkommissariat 52 057 70 000 20 000 32 697 174 754
Unicef/FN:s barnfond 50 250 2 847 27 696 64 821 145613
Union to Union - 986 442 4801 6228
UNOCHA/FN:s kontor for 70 000 36 000 42000 30 800 178 800
samordning av humanitar hjélp
UNOPS/FN:s kontor for - 5760 -435 4953 10278
projekttjanster
Uppsala universitet - - - 500 500
Vérldsbanken 17 000 34 000 - -419 50 581
WFP/FN:s livsmedelsprogram 865000 185000 150 000 80000 1280000
WHO/Vérldshélsoorganisationen - - - 38 500 38 500
WWF Central and Eastern Europe 3000 -402 - - 2598
Zhytomyr Municipal district - - 118 - 118
heating company
Ostgruppen for demokrati och - - - 330 330
ménskliga rattigheter
[Ej offentligt] 19 687 11479 58 548 170038 259 751
Summa 2142861 2651076 4912223 9087219 18793379

Kalla: Sveriges rapporterade bistandsstatistik for 2022—2024 till OECD DAC, kompletterad med data fran

Utrikesdepartementets insatshanteringssystem och interna arbetsdokument pa Utrikesdepartementet.
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Svantesson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje,
Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin,
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Foredragande: statsrddet Dousa

Regeringen beslutar skrivelse Fordjupad resultatredovisning av
internationellt bistdnd — Ukraina
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