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1 Bakgrund

1.1 Lagstiftningsarendet

Den 9 december 1999 beslutade regeringen att en interdeparte-
mental arbetsgrupp skulle ta fram ett forslag till atgarder som
framjar elproduktion fran fornybara energislag. I mars 2002
presenterade arbetsgruppen rapporten Elproduktion fran forny-
bara energikéllor — ekonomiska forutsattningar och marknads-
mekanismer (Ds 2000:20).

Rapporten har remissbehandlats. Remissyttrandena ingick i

propositionen Ekonomiska forutsattningar for elproduktion fran
fornybara energikallor (prop. 1999/2000:134). Riksdagen foljde
regeringens forslag, att inféra ett kvotbaserat certifikatsystem
for att framja produktionen av el fran fornybara energikallor
(NU 2000/01:NU3, rskr. 2000:111).
Genom ett beslut den 31 augusti 2000 bemyndigade regeringen
chefen for Naringsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att utforma ett system for certifikathandel baserat
pa kvoter for anvandningen av el fran fornybara energikéllor
(dir. 2000:56). Utredaren antog namnet Elcertifikatutredningen.
Den 31 oktober 2001 redovisade utredningen sitt betdnkande
Handel med elcertifikat — ett nytt satt att framja el fran
fornybara energikéllor (SOU 2001:77). Betdnkandet har remiss-
behandlats.

Enligt en lagradsremiss den 14 februari 2002 beslot regeringen
att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslaget till lag om elcer-
tifikat.
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1.2 Lagradets yttrande

Lagradets sammanfattande bedomning av lagforslaget var att
lagen om elcertifikat inte borde antas pa det foreliggande under-
laget, utan bli foremal for ytterligare beredning. | sitt yttrande
har Lagradet framfort ett antal synpunkter pa forslaget. Lag-
radets kritik av forslaget till lag om elcertifikat kommer att ater-
ges och behandlas under de respektive avsnitt dar den sakligt sett
hér hemma.

Nagra synpunkter har bara foranlett dndringar i lagtexten,
vilka inte kravt ndgon narmare analys. Saledes har foljande for-
andringar skett i det nu foreliggande forslaget till lag om
elcertifikat.

1kap. 18§: Lagradet efterlyste har en bestammelse som ut-
tryckligen anger lagens andamal och forordade att paragrafen
kompletterades och far inledas enligt foljande. ”Lagens andamal
ar att framja produktion av fornybar el. | detta syfte innehaller
lagen bestdmmelser om...”.

Rubriken narmast fore paragrafen har, sasom Lagradet fore-
slagit, anpassats hartill och lyder "Lagens dndamal” och rubriken
till 1 kap. har i foljd harav getts lydelsen ”Andamél och defini-
tioner”.

3kap. 38: Lagradet papekade att eftersom Affarsverket
svenska Kraftnat & en myndighet, forefoll det 6verflodigt att
sarskilt reglera att myndigheten maste ha lagstod for att vagra en
registrering i elcertifikatsregistret. Lagradet forordade darfor att
andra stycket i paragrafen, med det angivna innehallet skulle
utga, eftersom den enskildes ritt tillgodoses genom majligheten
att overklaga ett avslagsbeslut fran Affarsverket svenska kraftnit.
I enlighet med Lagradets forslag har bestimmelsen strukits.

3kap. 168. | den foreslagna bestdmmelsen bemyndigades
regeringen att meddela foreskrifter om innehallet i elcertifikats-
registret. Lagradet papekade att sadana foreskrifter kommer att
rikta sig till Affarsverket svenska kraftnat, alltsd en myndighet.
Redan av det skalet torde ndgot bemyndigande for regeringen att
besluta foreskrifter inte behtvas med hédnsyn till 8 kap. 13 §
forsta stycket 2 regeringsformen. | vart fall torde det, enligt
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Lagradet, inte bli fraga ndgot annan an verkstallighetsforeskrif-
ter, for vilka heller inte nagot sarskilt bemyndigande behdvs
enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen. Lagradet ville
darutover ifragasatta om det ver huvud taget behovs nagra fore-
skrifter om registrets innehall, eftersom registrets andamal ar
klart angivet i lagen. Inom ramen for det d&ndamalet och med
beaktande av personuppgiftslagens bestimmelser torde Afférs-
verket svenska kraftnat sjalvt kunna bestdmma vilka uppgifter
som skall inga i registret. Mot den angivna bakgrunden har det
bemyndigande som nu behandlats strukits.

I 4 kap. 1, 4, och 5 88 har tidsangivelser rorande kvotpliktens
intrdde samt deklarationsskyldighetens och kvotpliktens full-
gorande funnits. Lagradet ansag att de namnda tidsangivelserna
var av sadan karaktar, att de hér hemma ibland ikrafttradande-
och o6vergangsbestammelserna. Enligt Lagradet skulle sadana
overgangsbestammelser kunna inplaceras och utformas pa det
satt som framgéar av punkterna 3-5 i Gvergangsbestammelserna
till det nu foreliggande lagforslaget.

6 kap. 18: Enligt denna bestdimmelse skall Statens energi-
myndighet uttva tillsyn Over efterlevnaden av lagen och de
foreskrifter som meddelas med stod av lagen. Sdsom bestam-
melsen var utformad skulle Statens energimyndighets tillsyn
komma att omfatta dven Affarsverket svenska kraftnits verk-
samhet enligt lagen, vilket inte var avsikten. Lagradet forordade
darfor ett tilligg i den ndmnda bestdmmelsen om att tillsynen
dock inte omfattar Affarsverket svenska kraftnat. Ett sadant
tillagg har skett.

8 kap. 4 § inneholl ett bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut enligt lagen
om elcertifikat eller enligt foreskrifter som meddelats med stod
av lagen. Lagradet papekade, att eftersom foreskrifter om dom-
stolarna rattsskipningsuppgifter skall ges i lag enligt 11 kap. 4 §
regeringsformen kan regeringen utnyttja ett saddant bemyndi-
gande endast for att ge en magjlighet att dverklaga ett beslut till
en myndighet — i praktiken till regeringen sjalv. Den bestdm-
melse i 13 kap. 5 § ellagen (1997:857), som tjanat som forebild,
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tillkom dock innan den nya ordningen for 6verklagande av
forvaltningsbeslut infordes, 22 a § forvaltningslagen (1986:223).
Huvudregeln dr numera, sasom Lagradet anfort, att beslut Gver-
klagas hos forvaltningsdomstol. Nagon sérskild reglering av
detta kravdes saledes i och for sig inte. Daremot behovdes det —
enligt Lagradet — en regel om beslut inte skall vara 6verklagbara,
eller om de skall 6verklagas till regeringen.

Fragan om nagra beslut enligt lagen om elcertifikat skall kun-
na overklagas till regeringen borde enligt Lagradets mening
lampligen klaras ut redan under beredningsarbetet och, om sa éar
fallet, borde det framgéa direkt av lagen. | den man det i for-
ordning kommer att meddelas féreskrifter som innefattar att en
eller flera myndigheter avses fatta beslut som skall vara Over-
klagbara &ar det tillfyllest att detta framgar av férordningen.
Nagot bemyndigande i lag for att meddela en sadan bestammelse
behovdes enligt Lagradet inte, da det aven i detta fall endast ar
overklagande till regeringen som kan komma i fraga. Mot den
angivna bakgrunden forordade Lagradet att 4 § utformas enligt
foljande. "Ovriga beslut enligt denna lag far inte Overklagas”,
vilket skett. Ndgot behov av att kunna Overklaga beslut till
regeringen har inte visat sig foreligga. Nagon inledande bestam-
melse i paragrafen med det innehallet har darfor inte tillkommit.
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2 Lagtext

21 Inledning

Nedan aterfinns forslaget till lag om elcertifikat, liksom de
foreslagna andringar i utsokningsbalken och i férmansrattslagen
(1970:979), som &r en foljd dédrav.

2.2 Forslag till lag om elcertifikat
1 kap. Andamaél och definitioner
Lagens andamal

1§ Lagens andamal ar att framja produktion av fornybar el. |
detta syfte innehaller lagen bestammelser om dels ratt for
producenter av fornybar el att bli tilldelade elcertifikat av staten,
dels skyldighet for elleverantorer och elanvdndare att forvérva
elcertifikat i forhéallande till den egna forsaljningen respektive
forbrukningen av el.

Definitioner

2 8 | denna lag anvénds féljande beteckningar med den betydelse
som hdr anges:
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1. fornybar el: elektricitet som producerats med anvdndande av
fornybara energikéllor, ndmligen vind, sol, vatten, geotermisk
energi eller biobrénsle,

2. elcertifikat: ett av staten utfardat bevis om att en mega-
wattimme fornybar el har producerats i en anldggning som god-
kénts enligt denna lag,

3. certifikatberéttigad producent: en innehavare av en godkénd
produktionsanlédggning for fornybar el,

4. elleverantor: den som yrkesmassigt levererar el som har pro-
ducerats av honom sjalv eller av ndgon annan,

5. elanvéndare: den som forbrukar el som han sjalv producerat
eller importerat eller som nagon annan levererat, och

6. kvotplikt: skyldighet att till staten ge in elcertifikat i for-
hallande till den egna forsaljningen eller forbrukningen av el
under det narmast foregaende kalenderaret.

2 kap. Forutsattningar for att fa elcertifikat
Anlaggningar som berattigar innehavaren till elcertifikat

1 § Berittigad att fa elcertifikat ar innehavare av en anlaggning
dér el produceras med hjalp av

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. geotermisk energi,

4. biobréansle, som uppfyller kraven i foreskrifter som meddelats
med stod av andra stycket, eller

5. vagenergi.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om vilka krav som skall stallas pa bio-
branslen, for att produktionen av el skall beréttiga till elcerti-
fikat.

2 § Berattigad att fa elcertifikat 4r dven innehavare av en anlagg-

ning dar el produceras med hjélp av vattenkraft, om produk-
tionen sker i

14
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1. en anldggning som ar i drift vid utgdngen av december 2002
och som har en installerad en effekt som inte &r hogre an 1 500
kilowatt,

2. en anldggning som har tagits ur drift fore den 1 januari 2002
och som darefter tas i drift efter utgdngen av december 2002,

3. en anlaggning som tas i drift forsta gangen efter utgangen av
december 2002, eller

4. en anl&ggning i 6vrigt, dar produktionen av el 6kas genom
atgarder som vidtagits efter utgangen av december 2002, dock att
i detta fall endast Okningen av produktionen berattigar till
elcertifikat.

Om flera sddana anlaggningar som avses i forsta stycket 1
finns i narheten av varandra och gemensamt matar in el pa
ledningsnétet, skall de anses som separata anlidggningar vid
tillampningen av denna lag.

38 Om en lonsam produktion annars inte kommer till stand och
det foreligger sarskilda skal, far Statens energimyndighet medge
innehavaren ratt till elcertifikat for elproduktionen i en
anlaggning som avses i 2 8§ forsta stycket 1 utan hinder av att den
har en installerad effekt som &r hogre &n 1 500 kilowatt. Ans6-
kan om ett sadant medgivande skall provas i samband med prov-
ningen av ansbkan om godkénnande enligt 5 8.

Om anledningen till att 16nsamhet inte kan forutses ar att
innehavaren har gjort omfattande ombyggnader eller andra stora
investeringar i anlaggningen, eller att en dndamalsenlig produk-
tion kréver att stora investeringar gors i anlaggningen, far ett
sadant medgivande inte avse anldggningar med en installerad
effekt som &r hdgre dn 15 megawatt.

Métning och rapportering

4 § FOr att innehavaren av en produktionsanldggning for forny-
bar el skall fa elcertifikat, skall anlaggningens produktion méatas
Over tiden (timmadtning) och rapportering ske till Afférsverket
svenska kraftnét.

15
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Ar produktionsanlaggningen inte direkt ansluten till ett elnit
som omfattas av koncessionsplikt skall innehavaren, om inte
matningen och rapporteringen sker genom annan, sjilv mata och
rapportera mangden producerad el.

Om endast en del av elproduktionen i en anlédggning beréttigar
till elcertifikat, skall innehavaren sarskilt berdkna och rapportera
sadan elproduktion.

Godkénnande av anléaggningar

5 § Statens energimyndighet skall godké&nna en anldggning innan
innehavaren far tilldelas elcertifikat enligt 6 §. Godkéannande
meddelas efter ansokan fran anlaggningens innehavare. For god-
kdnnande krdvs att anldggningen uppfyller kraven i 1 eller 2 §
eller innehavaren har fatt medgivande enligt 3 § samt anlagg-
ningen har utrustning for timmatning av elproduktionen.

Tilldelning av elcertifikat

6 § Affarsverket svenska kraftnat skall tilldela en certifikatberat-
tigad producent ett elcertifikat for varje megawattimme férnybar
el som producerats i anldggningen och som maétts upp och
rapporterats till Affarsverket svenska kraftnét.

3 kap. Kontoforing av elcertifikat
Elcertifikatsregister

1 8 Affarsverket svenska kraftnat skall kontofora elcertifikat i ett
elcertifikatsregister.
Registret skall féras med hjalp av automatiserad behandling.

2 8 Elcertifikatsregistret skall besta av certifikatkonton, som

laggs upp for certifikatberéttigade producenter och andra som
forvarvar elcertifikat.

16
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3 8 En certifikatberéttigad producent som innehar flera produk-
tionsanlaggningar skall fa ett certifikatkonto per anlaggning.

Notering av tilldelade elcertifikat

4 § Ett elcertifikat tilldelas den certifikatberattigade producenten
genom att elcertifikatet noteras pa hans certifikatkonto i elcerti-
fikatsregistret. Noteringen skall ske utan oskaligt drojsmal fran
den dag da rapport om den certifikatberattigande elproduktionen
kommit Affarsverket svenska kraftnat tillhanda fran anlagg-
ningens innehavare eller annan som rapporterar for dennes rék-
ning.

Anmélan om notering i elcertifikatsregistret

5§ Affarsverket svenska kraftnat skall genast pa ett certifikat-
konto notera anmalningar om sadana forhallanden som skall
framga av ett konto och ange tidpunkten for noteringen. Nar
samtliga villkor ar uppfyllda for notering, skall sadan notering
ske pa certifikatkontot.

6 § Nar ett elcertifikat dverlatits skall efter anmalan fran Gver-
lataren eller forvarvaren anmalan om Overlatelsen noteras pa
forvarvarens certifikatkonto. Har forvérvaren anmalt en Over-
latelse, skall Affarsverket svenska kraftnat foreldagga overlataren
att inom en vecka fran forelaggandet yttra sig Gver anmalan.
Forelaggandet skall skickas till den adress som ar noterad pa
overlatarens certifikatkonto.

Om Overlataren inom den angivna tiden inte invander mot den
anmalda noteringen, skall de Overlatna certifikaten noteras pa
forvérvarens konto.

78 Nar ett elcertifikat har pantsatts skall efter anmalan fran
pantsattaren eller panthavaren anmalan om pantsattningen note-
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ras pa pantsattarens certifikatkonto. Har panthavaren anmalt en
pantsattning, skall Affarsverket svenska kraftnat foreldgga pant-
sattaren att inom en vecka fran forelaggandet yttra sig over
anmaélan.

Om pantséttaren inom den angivna tiden inte invdnder mot
den anmalda noteringen, skall pantsattningen noteras pa pant-
séttarens konto.

8 8§ Har Affarsverket svenska kraftnat underrattats om att en
innehavare av ett certifikatkonto gatt i konkurs, eller har ett
elcertifikat enligt anmalan fran kronofogdemyndigheten utmatts,
belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalningssakring,
skall detta noteras pa certifikatkontot.

9 8 Nar en pantsattning har upphort, skall efter anmaélan fran
panthavaren eller pantsattaren anmalan noteras pa pantséttarens
konto. Har pantsattaren gjort en sadan anmalan, skall Affars-
verket svenska kraftnat foreldgga panthavaren att inom en vecka
fran forelaggandet yttra sig dver anmalan. Forelaggandet skall
skickas till den adress som &r noterad pa pantsattarens certifikat-
konto.

Om panthavaren inom den angivna tiden inte invdnder mot
den anmalda noteringen, skall noteringen om pantsattning tas
bort.

Om Affarsverket svenska kraftnat far en underrattelse om att
ett konkursbeslut upphévts, en anmélan om att en konkurs av-
slutats, eller en anmalan fran kronofogdemyndigheten om att en
sddan atgard som avses i 8 § har upphavts eller atergatt, skall
noteringen darom tas bort.

10 8 Den som anmaler en notering i elcertifikatsregistret enligt
6-7 88 forsta stycket eller 9 § forsta stycket skall gora detta pa
formular som tillhandahélls av Affarsverket svenska kraftnét.
Anmalan skall vara egenhéndigt undertecknad av anmalaren.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Affars-
verket svenska kraftnat far meddela foreskrifter om rétt att gora
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anmalningar om notering genom ett elektronisk dokument, eller
pa annat satt med hjélp av automatiserad behandling.

11 § En anmélan om notering i elcertifikatsregistret skall inne-
hélla uppgifter om

1. den noteringsatgard som begars,

2. anmalarens namn, personnummer eller organisationsnummer
och postadress.

En anmélan om notering av en Overlatelse eller rérande en
pantsattning av elcertifikat skall, utéver de ovan ndmnda upp-
gifterna, innehalla uppgifter om
3. Overlatarens eller pantsattaren namn, personnummer eller
organisationsnummer samt postadress,

4. forvdrvarens eller panthavarens namn, personnummer eller
organisationsnummer samt postadress,

5. numren pa de certifikatkonton som berors av dverlatelsen eller
pantsattningen, det antal elcertifikat som Gverlétits eller
pantsatts, de Overlatna eller pantsatta certifikatens identifierings-
nummer och, i forekommande fall, forsaljningspriset for
certifikaten.

Ar en kontohavare som berdrs av en notering en juridisk
person, skall en handling som utvisar vem som &r behérig att
foretrada den juridiska personen ges in i samband med anmalan.

12 8§ Om en anmélan om notering inte gjorts pa det satt som
anges i 10 § forsta stycket, skall anmélan omedelbart avvisas.

13 § Om en anmadlan enligt 6-7 88 forsta stycket eller 9 § forsta
stycket saknar en uppgift enligt 11 §, eller har en sadan handling
som avses i 11 8 tredje stycket inte givits in, skall anmalaren
forelaggas att inom en vecka fran forelaggandet komplettera sin
anmalan. Forelaggandet skall skickas till anmélaren pa den i
anmdlan angivna adressen.

14 § Affarsverket svenska kraftnat skall avsla en anmalan om
notering pa ett certifikatkonto
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1. om en Gverlatare eller en pantsattare gjort invandning mot en
anmaélan enligt 6 § andra stycket eller 7 § andra stycket,

2.om en komplettering enligt 13 § inte inkommit till myndig-
heten inom den angivna tiden, eller

4. om en panthavare gjort invdndning enligt 9 § andra stycket.

15 8 Nar Affarsverket svenska kraftndt foretagit en noterings-
atgard pa ett konto, skall kontohavaren skriftligen underrattas
om atgérden.

16 § En notering skall rattas, om den innehaller nagon uppenbar
oriktighet till foljd av skrivfel, raknefel, eller liknande férbi-
seende eller till foljd av nagot tekniskt fel. Den vars rétt berors
skall ges mojlighet att yttra sig, om inte rattelsen ar till forman
for denne eller yttrandet annars &r uppenbart obehdovligt.

Raéttsverkan av en notering

17 8 En innehavare av ett certifikatkonto skall, med de begrans-
ningar som framgar av kontot, anses ha ratt att forfoga Gver de
certifikat som finns noterade pa kontot.

18 § Har en anmalan om &verlatelse av ett elcertifikat noterats,
far certifikatet darefter inte tas i ansprdk av Overlatarens
borgenarer for annan réttighet dn sadan som var noterad nér
anmalan noterades.

19 § Har samma elcertifikat Gverlatits till flera var for sig, har
den Overlatelse foretrade for vilken anmalan noterades forst.
Noteringen av anmaélan ger dock inte en Overlatelse foretrade
framfor en tidigare Overlatelse om forvéarvaren, nar anmélan om
Overlatelse noterades, kande till eller borde ha kant till den
tidigare Gverlatelsen.

Detta skall aven tillampas pa forvarv genom bodelning, arv,
testamente, bolagsskifte eller liknande forvarvssitt, nar fraga
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uppkommer om foretradet mellan ett sadant forvarv och en
annan Gverlatelse.

20 8 Har ett elcertifikat i annat fall an som avses i 19 § Overlatits
av nagon som inte &gde det, blir Gverlatelsen giltig om certi-
fikatet vid tidpunkten for dverlatelsen var noterat pa Gverlatarens
certifikatkonto och anmalan om Overlatelsen har noterats samt
forvarvaren da varken kéande till eller borde ha kant till att Gver-
lataren inte agde certifikatet. Vad nu sagts galler &ven vid
overlatelse fran den som &gde elcertifikatet, men som saknade
ratt att forfoga Over detta genom Overlatelse.
Bestdmmelserna i 17-20 88 tillampas &ven vid pantsattning.

Behandling av personuppgifter i elcertifikatsregistret

21 8§ Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som
meddelats med stod av lagen, tillimpas personuppgiftslagen
(1998:204) vid behandling av personuppgifter vid kontoforing av
elcertifikat i elcertifikatsregistret.

Affarsverket svenska kraftndt &r personuppgiftsansvarigt
enligt personuppgiftslagen for den behandling av personupp-
gifter som utfors i elcertifikatsregistret.

22 § Elcertifikatsregistret skall ge offentlighet at den information
som ingar i registret. 1 fraga om personuppgifter skall registret
ha till &ndamal att tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning och

a. som avser elcertifikat som noterats i elcertifikatsregistret,

b. som for att kunna fullgoras forutsatter tillgang till information
om elcertifikat, eller

c¢. som avser fullgérande av underrattelseskyldighet,

2. omséttning av elcertifikat, som noterats i elcertifikatsregistret
samt
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3. affarsverksamhet, kreditgivning eller annan allméan eller en-
skild verksamhet dér information om elcertifikat utgoér underlag
for prévningar eller beslut.

23 § Affarsverket svenska kraftnat far for de andamal som anges
i 22 § medge direktatkomst till elcertifikatsregistret.

Prisinformation m.m.

24 § Affarsverket svenska kraftnat skall fortlopande offentlig-
gora information om Gverlatelser av elcertifikat. Informationen
skall avse tidpunkten for Gverlatelsen, antalet dverlatna certifikat
och priset for certifikaten. Affarsverket svenska kraftnat skall
vidare fortlépande offentliggéra dels det volymvagda medel-
vardet av priset pa elcertifikaten under de niarmast foregaende
tolv manaderna, dels antalet certifikat som tilldelats elprodu-
center under samma period.

25 § Affarsverket svenska kraftnat skall arligen, senast vid januari
manads utgang, skriftligen underratta certifikatkontohavaren om
innehallet pa hans konto per den 31 december foregaende kalen-
derar.

4 kap. Kvotplikt m.m.
Kvotpliktiga

1 § Kvotpliktiga ar

1. elleverantorer som sélt el till elanvandare som avses i 2 eller till
elanvéndare som inte &r registrerade som kvotpliktiga enligt 2 §
tredje stycket,

2. elanvéndare som producerat eller importerat el som de sjélva
forbrukat,

3. elanvandare som med stod av 7 8 3 inte ar kvotpliktig for el
som forbrukats i tillverkningsprocessen samt
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4. elanvandare, som efter egen, frivillig anmalan enligt 2 § tredje
stycket &r registrerade som kvotpliktiga.

En elanvandare ar inte kvotpliktig fér produktionen av el som
han sjalv forbrukat om produktionsanldggningens generator har
en markeffekt om hdgst 50 kilowatt.

28 De som é&r kvotpliktiga skall registreras hos Statens
energimyndighet efter egen anmaélan.

Den som &r kvotpliktig enligt 1§ forsta stycket 1-3 skall
anmadla sig for registrering till myndigheten senast fyra veckor
innan kvotplikten intréder.

En elanvandare som kopt el av en inhemsk elleverantor far
efter egen frivillig anmélan registrera sig som kvotpliktig.

En sadan anmalan skall goras senast den 1 december aret fore
det ar som kvotplikten avser och kan galla ett eller flera
kalenderar.

3 8 Om Statens energimyndighet finner grundad anledning anta
att ndgon som ar kvotpliktig enligt 1 § forsta stycket 1-3 har
underlatit att anmala sig for registrering, skall myndigheten aven
utan anmalan registrera denne som kvotpliktig. Innan sadan
registrering sker, skall den som berors av atgarden fa tillfalle att
yttra sig.

Deklarationsskyldighet

48 Den som ar kvotpliktig skall varje ar senast den 1 mars till
Statens energimyndighet ge in en deklaration med uppgift om den
el som den kvotpliktige salt till elanvandare eller sjalv forbrukat
under det foregaende kalenderaret. Uppgift skall aven lamnas om
sadan el som forsalts eller forbrukats men som till foljd av 7 § inte
ger upphov till skyldighet att ge in elcertifikat.

23

Lagtext



Lagtext

Ds 2002:40

Kvotpliktens fullgérande

58 Den som &r kvotpliktig skall senast den 1 april varje ar till
Statens energimyndighet ge in elcertifikat i proportion till den
forsaljning eller forbrukning av el under det foregaende kalender-
aret som deklarerats enligt 4 §. Certifikaten ges in genom att den
kvotpliktige till Affarsverket svenska kraftndt gor en anmélan om
registrering av certifikaten pa Statens energimyndighets certifikat-
konto i elcertifikatsregistret.

6 § Det antal elcertifikat som en kvotpliktig skall ge in till Statens
energimyndighet framgar av féljande tabell. Antalet certifikat den
kvotpliktige skall ge in bestams for varje ar till ett visst antal hela
certifikat genom avrundning till ndrmaste heltal. Det minsta antal
elcertifikat som skall ges in &r dock ett.

Ar for vilket kvotplikt skall Antal certifikat per forsald

fullgoras eller forbrukad MWh
2003 0,067
2004 0,077
2005 0,097
2006 0,117
2007 0,131
2008 0,142
2009 0,149
2010 0,156

7 § Skyldighet att ge in elcertifikat enligt 5 § géller dock inte for
el

1. som forbrukats eller salts for forbrukning vid sddan 6verforing
av elektrisk kraft pa det elektriska natet som utfors av den som
ansvarar for forvaltningen av nétet i syfte att uppratthalla natets
funktion (forlustel),

24



Ds 2002:40

2. som till lagre effekt &n 50 kilowatt utan ersattning levererats
av en producent eller en leverantor till en forbrukare som inte
star i intressegemenskap med producenten eller leverant6ren
(frikraft), eller

3. som forbrukats i tillverkningsprocessen i stal- och metallverk
eller i massa- och pappersindustrin, baskemikalieindustrin eller
gruvindustrin.

8 8 En elanvandare som producerar fornybar el for egen forbruk-
ning i en anldggning utan att timmatning sker av produktionen
har rétt att fran sin kvotplikt avrakna denna produktion, om den
deklareras enligt 4 §.

98 En elleverantdr, som avses i 18§ forsta stycket 1, far av
elanvédndare som avses i 1 8§ 2 och 4 ta ut kostnaden for tjansten
att inkopa elcertifikat for el som forsalts till dem. Leverantoren
skall 1amna en sérskild uppgift om priset for tjansten vid forsélj-
ningen av el till en sddan elanvéandare.

Garantipris

10 § En certifikatberattigad producent har under aren 2004 till
och med 2008 ratt att fran den 30 april till och med den 30 juni
hos Statens energimyndighet 16sa in elcertifikat som tilldelats
producenten under foregaende kalenderar. Det pris som myndig-
heten skall betala per certifikat framgar av nedanstaende tabell.

Elcertifikat tilldelade ar Pris

2003 60 kr
2004 50 kr
2005 40 kr
2006 30 kr
2007 20 kr
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5 kap. Sanktionsavgifter

1 8 En kvotpliktig som inte fullgor sin skyldighet enligt 4 kap.
5 § skall till staten betala en sérskild avgift (sanktionsavgift).
Avgiften berdknas per certifikat som inte getts in och uppgar till
150 procent av det volymvagda medelvardet av certifikatpriset
under perioden fran och med den 1 april det ar kvotplikten avser till
och med den 31 mars det ar da certifikaten skulle ha getts in.

For certifikat som skulle ha getts in aren 2004 och 2005 tas
sanktionsavgift ut med hogst 200 kronor per certifikat.

2 8 Fragor om uttagande av sanktionsavgift provas av Statens
energimyndighet.

Myndigheten skall besluta om sanktionsavgift senast sex
manader efter det att en fullstandig deklaration har getts in. Om
sd inte har skett, forfaller frdigan om sanktionsavgift for de
certifikat som grundas pa den forséljning eller forbrukning som
deklarationen avser.

38 Om den kvotpliktige i sin deklaration har [&mnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter av betydelse for skyldigheten att ge
in elcertifikat, far Statens energimyndighet utan hinder av den i
2 § angivna tidsgransen besluta om eller dndra ett beslut om
sanktionsavgift. Sadana beslut far dock inte meddelas efter
utgangen av det femte aret efter det kalenderar da beslutet skulle
ha fattats enligt 2 8.

6 kap. Tillsyn m.m.

1§ Statens energimyndighet skall utdva tillsyn over efterlev-
naden av denna lag och av de foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Tillsynen omfattar dock inte Affarsverket svenska
kraftnat.
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Tillsynsmyndighetens allménna befogenheter

2 § Statens energimyndighet har rétt att pa begaran fa de upplys-
ningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En
begaran far forenas med vite.

3 § Statens energimyndighet far meddela de forelagganden som
behovs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfat-
tas av tillsynen. Ett forelaggande far forenas med vite.

Om vissa forelagganden for deklarationsskyldiga finns be-
stammelser i 10 8.

4 § Statens energimyndighet skall pa begéaran lamnas tilltrade till
produktionsanldggningar och andra lokaler, dock inte bostéder,
samt omraden som hor till sadana anlaggningar i den utstrack-
ning det behovs for tillsynen.

5§ Polismyndigheten skall I1dmna det bitrdde som behdvs for
tillsynen.

68 Om det finns anledning anta att den som omfattas av
tillsynen har begatt brott, far denne inte forelaggas vid vite att
medverka i utredning av en frdga som har samband med den
garning som brottsmisstanken avser.

Aterkallelse av godkannande enligt 2 kap. 5 §

7 § Statens energimyndighet skall aterkalla ett godkannande en-
ligt 2 kap. 58, om anldggningen inte langre uppfyller forutsatt-
ningarna for ett sadant.

Ett beslut om aterkallelse géller med verkan fran den dag
forutsattningarna for godkénnande upphdrde. Beslutet galler
omedelbart.

8 § Aterkallas ett godkinnande enligt 7 §, upphor ratten att fa
elcertifikat for el som produceras under den tid som aterkallelsen
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avser. Om elcertifikat har tilldelats for sddan produktion, skall
anladggningens innehavare betala en sérskild avgift till staten.
Innehavaren skall ocksa betala en sadan avgift om elcertifikat
tilldelats honom pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter
som ldmnats vid rapportering enligt 2 kap. 4 8 andra och tredje
styckena, om uppgifterna haft betydelse for innehavarens ratt att fa
elcertifikat.

Betraffande sadan avgift tillimpas bestammelserna om sank-
tionsavgift i 5 kap. 1 8 andra och tredje styckena samt 2 § forsta
stycket, varvid perioden fér berékning av certifikatpriset skall
vara den tolvmanadersperiod som foregar dagen for aterkallelsen.

Vissa sarskilda skyldigheter m.m.

98 En kvotpliktig &r skyldig att i skdlig omfattning genom
rakenskaper, anteckningar eller pa annat satt sorja for att det
finns underlag for fullgdrande av deklarationsskyldighet enligt
4 kap. 4 8. Sadana handlingar skall bevaras i sju ar efter utgangen
av det ar da deklarationsskyldigheten forelag.

10 8 Om den som é&r deklarationsskyldig enligt 4 kap. 4 § inte
l&mnar deklaration i ratt tid, eller & den I&mnade deklarationen
ofullstandig, far Statens energimyndighet forelagga honom att
ldamna deklaration eller géra de kompletteringar som beh@vs.
Forelaggande far dven ges att lamna uppgifter och forete hand-
lingar i den utstrackning det behtvs for kontroll av att deklara-
tionen &r korrekt.
Ett forelaggande far forenas med vite.

11 § Innehavare av natkoncession ar skyldig att pa begaran av
Statens energimyndighet l[&mna uppgifter om den 6verforing av
el som skett till elanvdndare som ar registrerade som kvotplik-
tiga. En sadan begaran far forenas med vite.

28



Ds 2002:40

Avgifter

12 § For kontoforing och registrering av Gverlatelser av elcerti-
fikat har Affarsverket svenska kraftnat ratt att ta ut avgifter
enligt de foreskrifter som regeringen bestdmmer. Den registre-
ring som sker nér elcertifikat tilldelas en certifikatberattigad pro-
ducent, eller nér elcertifikat ges in till Statens energimyndighet,
skall inte vara avgiftsbelagd.

13 § En elanvandare som enligt 4 kap. 2 § tredje stycket registre-
rat sig som kvotpliktig skall betala en arlig registreringsavgift till
Statens energimyndighet. Avgiften for ar 2003 skall uppga till
500 kronor, for ar 2004 till 300 kronor och for ar 2005 och
darefter till 100 kronor per &r.

14 § En kvotpliktig som inte ger in deklaration enligt 4 kap. 4 §
skall betala forseningsavgift med 1 000 kronor till staten. Statens
energimyndighet skall préva fragor om sadana avgifter.

Indrivning

15 8 Om en sanktionsavgift enligt 5 kap. 1 eller 3 §, en sarskild
avgift enligt 6 kap. 8 § eller en forseningsavgift enligt 14 § inte
har betalats efter betalningsuppmaning, skall avgiften lamnas for
indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verk-
stallighet enligt utsékningsbalken ske.

16 8 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens
energimyndighet, far meddela foreskrifter om ratt att gora anso-
kan om godké&nnande enligt 2 kap. 5 8§, anmalan om registrering
enligt 4 kap. 2 8, samt deklaration enligt 4 kap. 4 § genom ett
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elektronisk dokument, eller pa annat satt med hjalp av automati-
serad behandling.

7 kap. Ovriga bestimmelser
Ansvarsbestammelser

1 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
1. underlater att anmala sig for registrering som kvotpliktig enligt
4 kap. 2 § forsta eller andra stycket, eller
2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift om méangden forsald eller
forbrukad el i deklaration som avses i 4 kap. 4 8.

Ar brott som avses i forsta stycket med hansyn till storleken
av den vinning det medfort och évriga omstandigheter att anse
som grovt, skall domas till fangelse i hogst tva ar.

2 8 Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
lamnar oriktig uppgift till Affarsverket svenska kraftnét enligt
3 kap. 7 § om det pris till vilket elcertifikat har dverlatits. | ringa
fall doms inte till ansvar.

3 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om gédrningen &r belagd
med straff enligt brottsbalken.

4 8 Den som har asidosatt ett vitesforelaggande doms inte till
ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av foreldg-
gandet.

Skadestand

5 § Ratt till ersattning av staten har den som lider skada pa grund
av tekniskt fel i elcertifikatsregistret.

Ersattningen skall efter skélighet sdttas ned eller helt falla bort
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan

30



Ds 2002:40

skalig anledning lata bli att vidta atgarder for att bevara sin ratt
eller om den skadelidande pa nagot annat satt har medverkat till
skadan genom eget vallande.

6 8 En &gare eller rattighetshavare, som drabbas av skada till foljd
av ett beslut om rattelse enligt 3 kap. 16 §, har ratt till ersattning
av staten. Ersattning lamnas dock inte, om den skadelidande med
hénsyn till felets art eller andra omstéandigheter hade bort inse att
fel férekommit.

7 8 Bestdmmelserna i 48 8 personuppgiftslagen (1998:204) om
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna

lag.

8 § Staten foretrdds i &rende om ersattning enligt 5-7 8§88 av den
myndighet som regeringen bestdmmer.

8 kap. Overklagande

1 § Beslut av Statens energimyndighet i foljande fragor far Gver-
klagas hos allméan forvaltningsdomstol:

1. godkénnande av anldaggningar enligt 2 kap. 5 §,
2. registrering av kvotpliktiga enligt 4 kap. 3 §,

3. sanktionsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 8§,

4. begéran enligt 6 kap. 2 §,

5. forelaggande enligt 6 kap. 3 §,

6. aterkallelse av godkannande enligt 6 kap. 7 §,
7. sarskild avgift enligt 6 kap. 8 §,

8. foreldggande enligt 6 kap. 10 §,

9. begéran enligt 6 kap. 11 § och

10. forseningsavgift enligt 6 kap. 14 8.

2 § Beslut av Affarsverket svenska kraftnat i foljande fragor far
Overklagas hos allméan forvaltningsdomstol:

1. tilldelning av elcertifikat enligt 3 kap. 4 §,

2. notering pa ett certifikatkonto enligt 3 kap. 6-7 §§ eller 9 §,
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3. awvisning enligt 3 kap. 10 §,

4. avslag pd anmalan enligt 3 kap. 14 §,

5. rattelse enligt 3 kap. 16 § och

6.avslag pa ansokan om information enligt 26 § person-
uppgiftslagen (1998:204).

3 § Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

4 § Ovriga beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.

2. Innehavare av produktionsanldaggning, som senast den 31 mars
2003 fatt sin anlaggning godkand enligt 2 kap. 5 §, har ratt att fa
elcertifikat fran och med den 1 januari 2003. Om ett godkan-
nande enligt 2 kap. 5 8§ meddelas senare, har anldggningens inne-
havare ratt att fa elcertifikat fran dagen for godkannandet.

3. Kvotplikten enligt 4 kap. 18 galler fran och med den
1 januari 2003 eller den senare tidpunkt da forutsattningarna for
att vara kvotpliktig enligt lagrummet &r uppfyllda. Den som
registrerats som kvotpliktig senast den 28 februari 2003, skall
vara kvotpliktig fran och med den 1 januari 2003.

4. Bestammelserna i 4 kap. 4 8§ om deklarationsskyldighet tillam-
pas forsta gangen ar 2004.

5. Bestdmmelserna i 4 kap. 58 om kvotpliktens fullgérande
tillampas forsta gangen ar 2004.

6. Elleverantdér som har géllande avtal med elanvdndare som

strécker sig langre an den 31 december 2002 har rétt att av elan-
véndare som inte &r registrerade som kvotpliktiga ta ut en kost-
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nad for inkop av elcertifikat for el som forsélts till dem samt en
skélig ersattning for den administration som inkdpen foranlett.

Kostnaden skall bestdmmas med tillimpning av det enligt
3 kap. 16 § offentliggjorda volymvéagda medelvardet av priset pa
forsalda elcertifikat for aktuellt kalenderar.

2.3 Forslag till lag om andring i utsokningsbalken
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 Kkap.
308§
Utmatning medfor formans- Utmatning medfor formans-

ratt i och med beslutet, om ej rétt i och med beslutet, om gj

annat foljer av andra eller fjarde annat foljer av andra, fjarde

stycket eller 7 kap. 13 8. eller femte stycket eller 7 kap.
13 8.

Utmétning av har i riket registrerat skepp eller luftfartyg,
intecknade reservdelar till sadant luftfartyg eller fast egendom
medfor ej formansratt forran arende angaende anteckning om
utmatningen tas upp pa inskrivningsdag. Upptas pa samma
inskrivningsdag mer &n ett sadant arende, skall den utmatning
som skedde forst ha foretrdde. Om hdr i riket registrerat skepp
eller luftfartyg som har utmatts har blir utmétt i frammande stat
innan det har tagits om hand av kronofogdemyndigheten, skall
den rétt som har vunnits genom den forra utmétningen gélla som
pantrétt.

Utmétning av fast egendom medfor foretrade framfor rattig-
het i egendomen, om &drende angdende anteckning om utmat-
ningen tas upp senast pa den inskrivningsdag da inskrivning av
rattigheten soks.

Utmétning av en réttighet som &r registrerad enligt lagen
(1998:1479) om kontofdring av finansiella instrument medfor
formansrétt genom registrering av utmatningen enligt den lagen.

33



Lagtext

Ds 2002:40

Utmaéts en rattighet som forvaltas enligt 3 kap. i ndmnda lag
intrader formansratten i stéllet genom underrattelse till for-
valtaren om utmdtningen. Detsamma géller om utméatningen
avser en pantratt i en rattighet som forvaltas enligt det kapitlet.

Utmatning av ett elcertifikat
eller en réttighet som &ar noterad
enligt lagen om elcertifikat med-
for formansratt genom notering
av utmétningen enligt den
lagen.

6 kap.
28

Pengar samt I6pande skuldebrev och annan handling, vars
foreteende utgor villkor for ratt att krava betalning eller pa kalla
fullgoérande av annan forpliktelse, skall tagas i forvar.

Utméts pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som ér
intecknat i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den
intecknade egendomens &gare, skall pantbrevet eller intecknings-
handlingen tas i férvar. Om beslutet om utmaétning av pantbrev
avser ett datapantbrev, skall kronofogdemyndigheten begéra att
Lantmaéteriverket utfardar ett skriftligt pantbrev enligt 8 kap.
lagen (1994:448) om pantbrevsregister.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra
stycket undanhalls eller har forkommit, skall i stéllet sekundo-
géldendren eller annan forpliktad meddelas férbud att fullgbra
sin forpliktelse till annan an kronofogdemyndigheten eller den
som myndigheten anvisar.

Utmétning av en réttighet som &r registrerad enligt lagen
(1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument skall
sékerstéllas genom registrering av utmatningen enligt den lagen.
Utméts en rattighet som forvaltas enligt 3 kap. i ndmnda lag skall
sékerstallandet i stéllet ske genom underréttelse till forvaltaren
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om utmadtningen. Detsamma géller om utméatningen avser en
pantrdtt i en rattighet som forvaltas enligt det kapitlet.

Utmatning av ett elcertifikat
eller en réattighet som &r noterad
enligt lagen om elcertifikat skall
sakerstéallas genom notering av
utmatningen enligt den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003

2.4
(1970:979)

Forslag till lag om &ndring i formansrattslagen

48

Nuvarande lydelse

Formansritt foljer med

1. sjopantratt och luftpant-
ratt,

2. handpantrétt och ratt att
kvarhalla 16s egendom till
sékerhet for fordran (reten-
tionsratt) samt pantratt pa
grund av registrering eller
underrattelse  enligt  lagen
(1998:1479) om kontoforing
av finansiella instrument,

Foreslagen lydelse

2. handpantratt och ratt att
kvarhalla 16s egendom till
sékerhet for fordran (reten-
tionsratt), pantratt pa grund av
registrering eller underréttelse
enligt lagen (1998:1479) om
kontoféring av  finansiella
instrument samt pantratt pa
grund av notering enligt lagen
om elcertifikat

3. pantratt pa grund av inteckning i skepp eller skeppsbygge
eller i luftfartyg och reservdelar till luftfartyg,

4. registrering av batbyggnadsforskott enligt lagen (1975:605)
om registrering av batbyggnadsforskott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003
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3 En bild av en marknad for
elcertifikat

Traditionellt har investeringsstéd och olika former av driftstoéd
anvants for att framja investeringar i elproduktion med férny-
bara energikallor. En satsning pa sadan produktion innebér ett
behov av andra former av stddsystem. Dessa skall ge stabila
spelregler for en langre tidsperiod, s& att investeringar genom-
fors. Systemet bor &ven stimulera och bidra till en kostnadspress
pa produktionen, vilket bla. blir foljden av en fungerande
konkurrens mellan de olika fornybara energislagen. Ett elcerti-
fikatsystem, som bygger pa kvoter, uppfyller dessa krav.

3.1 Systemets huvuddrag

Med ett certifikatsystem far en innehavare av en anlaggning for
produktion av el fran fornybara energiskallor intakter fran tva
varor, el och elcertifikat. Den el som produceras i anldaggningen
séljs som all annan el pa elmarknaden. Staten tilldelar innehava-
ren av anldggningen certifikat och antalet bestdms av hur mycket
el som producerats i anldggningen. Enligt forslaget skall varje
MWh ge ett certifikat. Producenten siljer sina certifikat och far
darigenom en extra intakt.

For att skapa en efterfrdgan for elcertifikaten alaggs elleve-
rantorer och elanvéndare en plikt att till staten ge in ett visst
antal certifikat i forhéllande till den el som dessa sélt eller forbru-
kat, en s.k. kvotplikt inférs. Om elleveranttren eller elanvan-
daren inte kan ge in ett tillrackligt antal certifikat skall en avgift
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betalas till staten, en s.k. sanktionsavgift. Elleverantérer och
elanvandare maste saledes kopa certifikat for att na upp till sin
kvotplikt och darmed undvika sanktionsavgiften. Pa detta satt
skapas en efterfragan pa elcertifikat. Nar elanvandaren och
elleverantoren skall redovisa sina innehav, alltsa nar kvotplikten
fullgors, redovisar dessa certifikaten till en myndighet, som dar-
efter annullerar certifikaten. Certifikaten kan under ar med god
tillgang pa certifikat, t.ex. ett ar med riklig vattentillgang, sparas
till perioder med begrénsad tillgang.

For att framja en utbyggnad av den férnybara elproduktionen
faststéller riksdagen ett kvotkrav, som omfattar i princip all elan-
vandning i Sverige, och som successivt 6kas Over tiden. Néar
kvotkravet stiger sa Okar efterfragan pa certifikat. Kvotkravet
skall vara kant flera ar framat i tiden. Detta borgar for forut-
ségbarhet och ar en forutsdttning for t.ex. planering av investe-
ringar och for certifikatens omsdattning. | takt med att kvotkravet
hojs stiger certifikatpriserna till en nivd som motiverar nyinves-
teringar. Samtidigt sker en teknikutveckling som verkar i motsatt
riktning pa certifikatpriset. Detta ar en Onskvard utveckling,
eftersom investeringar da gors i en takt som &r ekonomiskt moti-
verad, och inte i fortid, och en kostnadspress uppstar for nyin-
vesteringar. De anldggningar som kan producera el till l&gsta
kostnad kommer att byggas. Detta framjar konkurrensen mellan
fornybara energislag och okar pa sikt konkurrenskraften gene-
rellt for fornybar energi.

3.2 En analys av marknadens funktioner

Den frivilliga efterfragan pa elcertifikat torde vara begransad.
Den harror fran de elanvandare som av ideella skal vill stodja
produktion av fornybar el. |1 Gvrigt uppstar efterfrdgan som en
foljd av hotet om att tvingas betala en sanktionsavgift om man
inte koper elcertifikat. Sanktionsavgiften kommer att vara hogre
an kostnaden for att kopa certifikat.

Inledningsvis kan man konstatera att ett elcertifikat ar ett
bevis om att man fullgjort sin lagstadgade kvotplikt. Ett certi-
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fikat ar alltsa ett bevis om lamnat ekonomiskt stod till en certi-
fikatberattigad producent. Beviset skall i efterhand ges in till
staten, som da makulerar beviset. Systemet med elcertifikat ar
emellertid uppbyggt pa ett sadant satt att elcertifikaten dnda
kommer att ha ett ekonomiskt varde. En narmare beskrivning av
systemet ges i det féljande.

Som nyss namnts avilar kvotplikten elanvandarna. For att en
elanvandare skall fa hantera sin kvotplikt sjalv, dvs. kopa elcerti-
fikat och ge in dem ftill staten, krdvs att han registrerar sig hos
Statens energimyndighet. Man kan formoda att antalet elanvén-
dare som pa detta satt registrerar sig blir tamligen begransat.

Betraffande alla elanvandare som inte ar registrerade, dvs. det
stora flertalet, aligger det respektive elleverantor att hantera elan-
vandarnas kvotplikt. Det innebdr att varje elleveranttr &r skyldig
att kopa elcertifikat med det sammanlagda produktionsvérde
som motsvarar den lagstadgade kvoten av all den el han levererar
till sina kunder. Undantagna ar leveranser till de kunder som &r
registrerade hos Energimyndigheten. Det ar ocksa elleverantoren
som skall ge in elcertifikaten till staten som bevis for att
kvotplikten ar uppfylld. Om en elleverantér inte ger in tillrack-
ligt med elcertifikat ar det han, och inte hans kunder, som far
betala sanktionsavgiften.

Elleverantorens hantering av en elanvandares kvotplikt far
anses utgora en tjanst som elleverantéren utfor at elanvandaren.
Ersattningen for denna tjanst far avtalas mellan de berérda par-
terna pa samma satt som elleveranserna grundas pa avtal mellan
parterna. En sadan I6sning ar den rimligaste. Elanvandaren skall
inte behtva std den risk det innebér att en elleverantor koper
elcertifikat som ar dyrare dn nodvandigt. Ligger risken daremot
hos leverantoren far han sjalv Gvervaga denna och avtala med
elanvéandaren om priset for tjansten.

De flesta elcertifikat kommer alltsd att kopas och ges in till
staten av elleveranttrer. F6r enkelhetens skull nd&mns bara elleve-
rantOrer i fortsattningen.

Varje elleverantor kommer alltsa att behdva kopa ett bety-
dande antal elcertifikat varje ar. Det blir inte mojligt for elleve-
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rantoren att under det I6pande éaret avgdra exakt hur manga han
behdver kopa, eftersom hans kunders totala elférbrukning och
darmed omfattningen av kvotplikten blir kand forst efter arets
utgang. Det leder formodligen till att vissa elleverantrer koper
fler och andra férre certifikat &n som motsvarar kvotplikten.

Enligt den foreslagna regleringen far en elleverantor som ett ar
kopt fler elcertifikat &n han behdver ge in till staten spara
overskottet till kommande ar for att da ge in dem till staten.

Dessutom, och kanske viktigast, far elleverantdrerna kopa och
sélja elcertifikat sinsemellan.

Dessa tva sistnamnda omstandigheter skapar forutsattningar
for uppkomsten av en vidare marknad for elcertifikat &n den mer
begransade, som bara bygger pa att elleverantoren kdper elcerti-
fikat av producenterna.

3.3 Prisutvecklingen for elcertifikat
3.3.1 Olika typer av aktorer pa marknaden for elcertifikat

Man kan forst konstatera att det pa marknaden for elcertifikat
kommer att finnas olika aktorer med olika forvantningar pa och
bedémningar av marknaden. Dessa omstédndigheter skapar
forutsattningar for att handel med elcertifikat skall uppstd pa
denna marknad. Det kommer narmare bestamt alltsa att finnas
tva typer av aktorer pd marknaden for elcertifikat, certifikat-
beréttigade producenter som bara séljer elcertifikat och elleve-
rantérer som bade koper och saljer elcertifikat. De tva typerna av
aktorer som séljer elcertifikat pa marknaden kommer dock att
verka under olika forhallanden.

De certifikatberattigade producenterna har ingen kostnad for
att forvérva sina elcertifikat, eftersom de tilldelas dessa av staten.
Vinsten fran forsaljningen utgdrs i stallet av differensen mellan
de samlade intakterna fran forsaljningen av deras certifikat och
merkostnaden fOr deras produktion av férnybar el. Denna mer-
kostnad i sin tur bestar av differensen mellan produktionskost-
naden for den fornybara elen och det pris de far ut pa elmark-
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naden nér de saljer elen. Ju lagre elpris och ju hogre produk-
tionskostnad, desto hdogre merkostnad for produktionen.

Elleveranttrerna har daremot en kostnad for inkdp av sina
elcertifikat. Denna kostnad bestams av det pris som galler da
elleverantdren koper sina certifikat. Om han dérefter ger in sina
certifikat till staten gbr han ingen vinst. Om han har kopt fler
elcertifikat an han behdéver for att uppfylla sin kvotplikt, kan han
sélja dessa till andra elleverantorer. Det kan inte uteslutas att for-
séljning aven kommer att ske till producenterna. Fran sadan for-
séljning bortses, for enkelhetens skull, i fortsattningen. Betréf-
fande de elcertifikat han saljer till andra elleverantorer utgors
vinsten, eller forlusten, fran forsaljningen av differensen mellan
inkopspriset och forsaljningspriset for certifikaten.

Utdver de nu ndmnda typerna av aktérer kommer det att fin-
nas ytterligare en kategori aktorer pa marknaden, namligen per-
soner, fysiska savél som juridiska, som inte ar kvotpliktiga.

Sédana aktorer kommer framst att vara sadana elanvandare
som inte registrerat sig hos Energimyndigheten for att sjalva
hantera sin kvotplikt. Dessa aktorer behover alltsd inte ge in
elcertifikat till staten, eftersom deras kvotplikt hanteras av deras
elleverantorer.

Denna kategori aktorer kommer bara att kopa elcertifikat i
syfte att sdlja dem med vinst. Liksom for elleveranttrerna utgors
vinsten, eller forlusten, fran forsaljningen av differensen mellan
inkopspriset och forsaljningspriset for certifikaten.

3.3.2  Faktorer som kan tankas paverka priset for
elcertifikat

Det ar nast intill omojligt att forutse hur priset pa elcertifikat
kommer att variera. Det som kommer att paverka priset ar dock,
som pa andra marknader, forhallandet mellan tillgdng och efter-
fragan. Till en borjan kan man da konstatera att tillgdngen pa
elcertifikat kommer att variera mellan aren. Det beror pa att den
totala elforbrukningen varierar mellan aren beroende pa bl.a.
konjunkturen och véderleken. Det medfor att kvotplikten i
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absoluta tal varierar i motsvarande man, vilket i sin tur paverkar
efterfragan pa certifikat.

Vidare kommer utbudet av elcertifikat att variera beroende pa
att antalet certifikat som utges av Affarsverket svenska kraftnat,
och som dérefter kan séljas av producenterna, ar bunden till den
totala mangd fornybar el som produceras under aret. Denna
mangd &r i sin tur starkt beroende av védret, framst vind- och
nederbordsforhallanden.

De certifikatberattigade producenterna tilldelas elcertifikat
vartefter de producerar fornybar el. Om produktionen varierar
starkt under aret kommer ocksa takten med vilken tillgangen pa
elcertifikat okar under aret att variera i motsvarande méan. Aven
detta monster kommer att variera mellan aren.

Vidare utformas den samlade kvotplikten s, att det under ett
normalar kommer att foreligga en viss brist pa elcertifikat.
Denna brist pa elcertifikat, sett ur elleverantdrens synvinkel, ar
alltsd inbyggd i systemet. Bristen kan vissa ar bli storre an
beraknat, namligen de ar da produktionen av fornybar el blir
mindre &n beraknat beroende pa ringa nederb6rd och/eller svaga
vindar. Andra &r, med motsatta vaderforhéllanden, kan bristen
minska eller forsvinna helt eller till och med 6verga i 6verskott.

I 6vrigt kommer tillgang och efterfragan att paverkas av akto-
rernas agerande, vilket i sin tur kommer att baseras pa aktorernas
antaganden betraffande utvecklingen av en rad faktorer.

En viktig omstandighet att beakta i det sammanhanget &r i
vilken utstrackning elleverantdrernas agerande kommer att bidra
till prishildningen pa elcertifikaten. Ju stérre denna paverkan
blir, desto storre konkurrenstryck kommer producenterna att
utsattas for. Ett sddant konkurrenstryck ar onskvart, eftersom
det kommer att stimulera producenterna till rationaliseringar,
vilket pa sikt okar den fornybara elens mojligheter att havda sig
pa elmarknaden.

Det ar dock omojligt att forutsaga hur stor del av utbudet pa
marknaden som kommer att harrora fran producenterna respek-
tive elleverantdrerna.
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Hur stort utbudet fran producenterna blir i absoluta tal beror
pa den samlade produktionen av fornybar el. Denna produktion
kan man i grova drag forutse. Den sttrsta osakerhetsfaktorn ar
vadret, dvs. regn- och vindforhallanden.

Vad galler utbudet fran elleverantorerna i absoluta tal beror
det pa en mangd faktorer, som utvecklas nedan.

3.3.2.1 Producenternas agerande

Producenterna kommer att ha starkare incitament att sélja sina
elcertifikat an elleverantorerna. Detta beror pa att forséljning av
certifikaten i de flesta fall kommer att vara en forutsattning for
att en producent skall kunna bedriva sin verksamhet. Hans vilja
till forsaljning kommer dock inte att vara helt opaverkbar.

Producenterna vill naturligtvis tjana s mycket som majligt vid
forsiljningen av certifikat. Detta 4r dock inte det priméara malet
med forsaljningen, utan det ar att atminstone fa tackning for
merkostnaderna for produktion av fornybar el. Helst skall
naturligtvis de samlade intakterna fran forséljningen av certi-
fikaten Gverstiga de namnda merkostnaderna sa att sjalva pro-
duktionen av fornybar el gar med vinst, vilket ar syftet med hela
systemet.

En producent kan darmed paverka vinsten fran sin forsaljning
av elcertifikat, inte bara genom att avvakta det gynnsammaste
priset for forsaljning utan ocksa genom att paverka en del av sina
merkostnader, narmare bestdmt produktionskostnaden for den
fornybara elen. Genom att sidnka dessa kostnader kan han
minska forlusten vid forsaljningen av elen pa elmarknaden och
Oka vinsten vid forséljningen av certifikat. Dessutom kommer
elpriset pa elmarknaden att paverka vinsten vid forsaljningen av
certifikaten.

Priset pa elcertifikat far darmed inte fullt ut lika stor betydelse
vid valet av tidpunkt for forsaljningen for en producent som for
en elleverantor.
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Om en producent har forhallandevis 1aga merkostnader har
han alltsa lattare att avvakta med forséaljningen av sina elcertifikat
tills priset & som hogst.

Undantagsvis kan det darfor tdnkas att en producent véljer att
inte salja alla sina certifikat ett visst &r om han bedomer att priset
pa elcertifikat kommer att 6ka i framtiden.

Det normala torde dock vara att en producent fér sin verk-
samhet &r beroende av att sdlja sina elcertifikat under det |I6pande
aret. Han kan da besluta att sélja sina certifikat sa fort som
mojligt for att snabbast mojligt fa forsaljningsintakter fran dessa.
Han kan ocksa avvakta med forséljningen, om han tror att priset
blir hogre langre fram under aret. Ett sddant agerande ar dock
forenat med en viss risk. Under ar med goda vaderbetingelser,
dvs. regniga och blésiga ar, kan utbudet av certifikat bli sa stort
att marknaden blir mattad. Om producenten felbedémer utveck-
lingen och avvaktar med forsaljningen, kan han ett sadant ar
misslyckas med att fa alla sina elcertifikat salda.

Producenterna har dock en mdjlighet att minimera dessa
risker genom att teckna flerariga kontrakt om forsaljning av
elcertifikat till ett faststéllt pris. Det pris som producenten i
detta fall formodligen tvingas noja sig med far da vdgas mot den
minskade riskexponeringen.

3.3.2.2  Elleverantdrernas agerande

Elleverantorernas agerande pa marknaden blir betydligt svarare
att bedoma, eftersom deras agerande kommer att paverkas av
betydligt fler faktorer &n producenternas agerande.
Elleverantérerna maste, i motsats till producenterna, alltid
beakta sin skyldighet att till staten ge in tillrackligt med elcerti-
fikat, bade under I6pande och kommande ar. Detta innebar att
en elleverantor under det I6pande éret i princip bara kan salja en
mindre del av sitt innehav, ndmligen Overskottet. Dessutom
kommer antagligen de flesta elleverantdrer ocksa att beakta sin
kvotplikt under kommande éar, vilket formodligen leder till att en
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elleverantor i allmanhet inte séljer hela sitt eventuella éverskott
av elcertifikat

Elleveranttrernas mojlighet att sélja certifikat kommer forst
och framst att paverkas av tillgdngen pa certifikat. Endast de
elleverantdrer som har ett dverskott av certifikat kommer, som
namnts, att séilja dessa. Ett sadant Gverskott uppstar dels av ett
rikligt utbud av certifikat under det lopande éret, dels av certi-
fikat som elleverantorerna har kunnat spara fran féregaende ar.
Antalet sparade certifikat beror i sin tur pa utbudet under fore-
gaende ar.

Deras vilja till saval inkop som forsiljning av certifikat paver-
kas av deras forvantningar betraffande utvecklingen av en rad
faktorer. De flesta elleverantdrer kommer antagligen de forsta
aren, innan nagra namnvarda Overskott pa certifikat har hunnit
uppsta, att kopa ungefar sa manga som de behover ge in till
staten. Tidpunkten for dessa inkdp under det I6pande aret kom-
mer dock troligen att variera. Vissa elleverantdrer kommer att
kopa certifikat s& snart som moijligt, for att forsakra sig om ett
tillrackligt antal elcertifikat att ge in till staten. Andra kommer
kanske att avvakta med sina ink6p, om de tror att tillgdngen pa
certifikat kommer att vara god hela aret och att priset kommer
att sjunka mot slutet av aret.

Ett beslut att avvakta med inkop av certifikat kommer framst
att basera sig pa en uppskattning av det totala utbudet under
aret. Denna uppskattning maste i sin tur basera sig pa bl.a. en
uppskattning av produktionen av fornybar el, som &r starkt
beroende av véadret. Vidare maste elleverantdrerna uppskatta nar
under aret producenterna kommer att sélja huvuddelen av sina
certifikat. Om detta sker sent under aret, finns mojligheter att
priset sjunker mot slutet. FOr detta krdvs dock att detta sena
utbud inte mots av en alltfor stor efterfragan, vilket pressar upp
prisnivan.

Ytterligare en faktor kommer att paverka ett beslut att avvakta
med inkdpen av elcertifikat. Dessa ger ingen avkastning, varfor
det &r ofdrdelaktigt att ha alltfor stora belopp bundna i certifikat
under Iang tid.
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Utdver behovet att kdpa elcertifikat for att ge in till staten, har
elleverantdrerna dessutom en mojlighet att kopa fler elcertifikat
an de behover for detta andamal. Om denna mgjlighet utnyttjas
beror det pa antingen att elleverantoren avser att spara éver-
skottet, for att ge in till staten under kommande ar, eller att
elleverantdren avser att sdlja certifikat. | det flesta fall kommer
det nog att foreligga en kombination av bada dessa orsaker.

Om en elleverantor ett visst ar koper ett overskott av elcerti-
fikat fOor att senare ge in till staten ligger en kombination av
overvaganden bakom ett sadant beslut. Viktigast &r mahanda en
bedémning att tillgdngen under kommande ar blir begransad.
Tillgangen beror framst pa produktionen av fornybar el, vilken i
sin tur &r beroende av vadret, samt hur stora Overskott av certi-
fikat som kommer att finnas till forséljning under kommande ar.

Bakom beslutet ligger formodligen ocksa ett antagande att en
kommande brist pa elcertifikat kommer att leda till en prishoj-
ning pa certifikaten.

En elleveranttr kan ocksa kopa fler elcertifikat an han behover
for att ge in till staten i syfte att sélja Gverskottet, antingen under
det I6pande aret eller under senare ar.

Bakom ett sadant beslut torde ligga ett flertal bedomningar.
Forst maste elleverantéren gora bedémningen att han inte beho-
ver 6verskottet for att ge in till staten vare sig under det I6pande
aret eller senare. Dessutom maste han gora bedomningen att han
kommer att fa ett battre pris framover an det pris han har gett
vid inkopen av certifikaten.

Ytterligare en osékerhet ar inbyggd i systemet, ndmligen sank-
tionsavgiftens storlek. Den uppgar namligen till 150 procent av
det genomsnittliga priset vid forsaljningar, fran saval producen-
ter som elleverantorer, under aret och blir darmed kand forst
efter utgangen av aret.

Sanktionsavgiftens storlek har antagligen betydelse for elleve-
rantOrerna betréffande det pris de dr villiga att betala for elcerti-
fikaten. I och med att det inte blir kant forrdn efter det |6pande
aret tillkommer ytterligare en faktor som aktGrerna maste
beddma.
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Aven elleverantdrerna kan minska sin riskexponering genom
att teckna flerdriga kontrakt om kop av elcertifikat till ett
faststallt pris.

3.3.2.3 Icke-kvotpliktiga aktdrers agerande

Denna kategori aktérer kommer bara att kopa elcertifikat i syfte
att sélja dem med vinst. Deras agerande kommer darmed helt att
baseras pa 6vervaganden angaende prisutvecklingen pa dessa.

3.3.3 Slutsatser

Man kan alltsa se att ett antal typer av transaktioner kommer att
dga rum pa marknaden for elcertifikat, namligen producenternas
forséljning av elcertifikat, elleverantdrernas inkép av elcertifikat,
elleverantorernas forsdljning av elcertifikat, icke—kvotpliktiga
aktorers inkop av elcertifikat samt icke-kvotpliktiga aktorers
forsaljning av elcertifikat. Beroende pa nér och hur dessa typer av
transaktioner ager rum kommer forhéllandet mellan tillgang och
efterfragan och darmed priset pa certifikaten att variera.

De inbyggda osdkerheterna i systemet medfor att aktGrernas
agerande pa marknaden kommer att styras av bedémningar av
utvecklingen av ett flertal faktorer. De slutliga besluten baseras
sedan pa en avvagning mellan dessa bedémningar. De olika akto-
rerna kommer sékerligen att gora olika bedémningar och olika
avvagningar och de kommer darfor att agera olika pa marknaden
for elcertifikat.

Mot denna bakgrund &r det nast intill omojligt att forutspa
hur utvecklingen pa marknaden kommer att gestalta sig.

Med nagorlunda sékerhet kan man dock géra bedémningen att
efterfragan pa elcertifikat for att ge in till staten kommer att 6ka
om inte produktionen av fornybar el dkar i samma omfattning
som kvotplikten hojs. Detta kommer i sa fall att leda till ett
minskat Overskott pa elcertifikat och darmed till en minskad
handel pa marknaden.
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En annan faktor som ganska sikert kommer att fa betydelse
for utvecklingen av handeln med elcertifikat &r hur Overskottet
pa dessa kommer att vara fordelat mellan framfor allt de olika
elleverantdrerna. Om storre delen av Overskottet blir kon-
centrerat till ett fatal elleverantorer blir Gvriga elleverantorer
tvungna att kopa elcertifikat av de forstndmnda elleverantorerna,
vilket leder till handel med elcertifikat av en viss omfattning.

Om 0dverskottet daremot dr jamnt fordelat mellan elleveran-
torerna minskar incitamenten till handel. Képviljan blir da nam-
ligen ungefar lika stor hos elleverantérerna, och nagra storre
vinster kan da inte paraknas vid forsaljning mellan elleveran-
torerna.

Med tdmligen stor sdkerhet kan man forutse ytterligare ett
forhallande pd marknaden. Den exakta kvotplikten for en
elleverantor blir kand efter utgdngen av det I6pande éret. Ingi-
vandet av elcertifikat till staten skall ske senast den 1 april. De
elleverantorer som har en brist pa certifikat kommer da fram till
den 1 april att efterfraga certifikat. Monstret vad galler efter-
fragan pa certifikat kommer diarmed att de flesta ar te sig nagot
olika fore respektive efter den 1 april.

Ytterligare ett forhallande kommer férmodligen att uppstéa pa
marknaden. Eftersom de flesta producenterna &r beroende av
intakterna fran forsaljningen av elcertifikat for att kunna driva
sin verksamhet kommer nog utbudet av certifikat fran produ-
centerna att vara koncentrerat till forsta halvaret.

De tva sistnamnda forhallandena leder formodligen till att
huvuddelen av handeln med elcertifikat kommer att dga rum
under forsta halvan av aret.

3.4 Skall en marknadsplats skapas?

Forslag till lag om elcertifikat innebér att staten endast skapar
och underhaller ett ramverk for att aktorerna pa marknaden,
producenterna av fornybar el och képare av elcertifikat, sjilva
skall kunna etablera en marknad for omsattning av elcertifikat.
Staten bor inte ha ndgon annan direkt roll i den omsattning som
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sker pa en sadan marknad. Bilaterala avtal mellan elproducen-
terna och de kvotpliktiga torde inledningsvis, men &ven fram-
gent, vara ett normalt och forhallandevis omfattande satt att
omsatta certifikaten. Det dr sannolikt att séljare och kopare av
elcertifikat kommer att motas exempelvis pd Internet, dar
information om utbud och efterfragan kan finnas tillganglig.
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4 Elcertifikatens rattsliga natur

Ett forsok att faststdlla den rattsliga naturen hos elcertifikaten
bor inledas med en kort beskrivning av systemet enligt foljande.

Systemet innebér att staten alagger varje elanvandare att lamna
ett ekonomiskt stod till de certifikatberéttigade producenterna.
Stodet dr avsett att tdcka producenternas merkostnad for
produktionen av férnybar el. Varje elanvindare skall 1amna stdd i
forhallande till sin elférbrukning. Narmare bestamt skall varje
elanvéndare ldmna st6éd motsvarande merkostnaden for produk-
tionen av en viss mangd fornybar el. Denna méngd skall mot-
svara en viss andel av elanvindarens totala elférbrukning. Ande-
lens storlek &r lika for alla elanvdndare och bestdms av staten.
Det ar denna andel som kallas kvot medan skyldigheten att
lamna st6d enligt denna kvot kallas kvotplikt.

Elanvandarna kan sjalva avgora till vilken eller vilka produ-
center de vill 1dmna sitt ekonomiska stdd. Som bevis for att
elanvandaren har lamnat sitt ekonomiska stod far han elcertifikat
av producenten med ett visst asatt produktionsvarde. Dessa
certifikat har producenten erhallit av staten, som ocksa har asatt
certifikaten deras produktionsvarde. Det totala produktions-
vardet som &r asatt de certifikat som en producent blir tilldelad,
ar lika stort som den méangd fornybar el som han har producerat.

Det ekonomiska vérdet av elcertifikat har dock inte bestdmts
av staten, utan faststélls av varje enskild producent vid avtal om
kop av elcertifikat, varvid marknadspriset pa certifikaten har en
avgorande betydelse.
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Som bevis for att den kvotpliktige har fullgjort sin kvotplikt
ger han in elcertifikaten till staten, som da makulerar certifika-
ten. Om den kvotpliktige inte ger in elcertifikat i tillracklig om-
fattning blir han skyldig att till staten erldgga en sanktionsavgift,
vilken blir hogre &n priset pa elcertifikat.

Systemet kan ocksé beskrivas enligt foljande.

Staten bestdmmer att varje elanviandare skall lamna ekono-
miskt stod till de certifikatberdttigade producenterna. Staten
bestammer ocksd den méangd fornybar el, till vars produktion
elanvéndaren skall 1dmna st6d.

Stodets storlek per producerad enhet fornybar el bestdms dar-
emot av varje enskild producent. Producenten gér detta genom
att i avtal med saljare faststélla priset pa sina certifikat.

Elanvéndaren kan sjélv avgora till vilken eller vilka producen-
ter han vill 1dmna sitt ekonomiska stod.

4.1 Elcertifikatens rattsliga natur

En minsta gemensam ndmnare som elcertifikaten har &r att de
kan Overlatas och att de har ett marknadsvarde. Ut6ver detta kan
certifikaten utnyttjas pa olika satt, beroende pa vem innehavaren
ar. Inledningsvis bor darfor elcertifikatens anvandningsomraden
beskrivas utifran varje kategori innehavare for sig.

4.1.1  Elcertifikat som innehas av producenter

Nar en producent tilldelas elcertifikat utgor dessa ett bevis om
att han har producerat fornybar el till en méngd som motsvarar
de tilldelade certifikatens samlade produktionsvarde.

Dessutom medfor tilldelningen av elcertifikat att producenten
far mojlighet att betinga sig ekonomiskt stod fran elanvandarna.
Innehav av elcertifikat &r den exklusiva forutsattningen for att en
producent skall kunna betinga sig sadant stod.
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4.1.2 Elcertifikat som innehas av elanvandare

Vad galler ett elcertifikat i en elanvandares hand kan féljande
bedbmning goras. Elanvidndaren ar enligt lag skyldig att lamna
ett ekonomiskt stod till producenterna av fornybar el, kvot-
plikten. De elcertifikat han darvid far utgor ett bevis om att han
har fullgjort sin kvotplikt. Efter utgangen av det I6pande aret ar
han skyldig att visa att han har fullgjort kvotplikten genom att ge
in certifikat till staten, som da makulerar dessa. Vid dessa for-
héllanden maste man anse att elcertifikat bara ar ett bevis om
fullgjord kvotplikt.

Bedomningen kompliceras av att en elanvadndare kan ldmna ett
storre ekonomiskt stod till producenter &n vad som kravs enligt
kvotplikten och pa sa sitt erhalla ett Overskott pa elcertifikat
som han kan spara till kommande ar. Han kan da ett senare ar
ldamna ett mindre ekonomiskt stdéd till producenterna &n som
kréavs enligt kvotplikten och fylla bristen pa certifikat genom att
dven ge in Gverskottet pa certifikat till staten efter utgangen av
detta senare ar. Man maste da anse elanvandarens betalning for
de overskjutande certifikaten som ett fortida ekonomiskt stod
till producenterna. Aven dessa 6verskjutande certifikat, som allt-
sa ges in under kommande &r, utgor bevis om att elanvandaren
har fullgjort sin kvotplikt.

Saken kompliceras dock av den omstandigheten att elan-
vandarna far handla med elcertifikat sinsemellan. En forsaljning
av certifikat medfor inte att certifikaten forlorar sin karaktér av
bevis om att elanvandaren har fullgjort sin kvotplikt.

Om en elanvandare saljer certifikat till en annan elanvandare
kan man betrakta detta som att séljaren, i kdparens stélle, har
lamnat stdd till produktionen av den mdangd fornybar el som
motsvarar certifikatens produktionsvérde.

Kvotplikten innebdr just en skyldighet att 1&mna stod till pro-
duktionen av en viss mangd férnybar el. Hur stort det ekono-
miska stodet per producerad enhet férnybar el skall vara bestdms
dock inte av kvotplikten, utan av priset pa certifikaten, som i sin
tur ar beroende av marknadspriset pa certifikat. Darmed far
koparen och séljaren sjélva avtala om priset for det stéd som
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séljaren lamnar till de certifikatberattigade producenterna i kpa-
rens stélle. Det dr detta pris som utgor forsaljningspriset for
elcertifikatet.

Koparen styrker sedan att han fullgjort sin kvotplikt genom
att till staten ge in de elcertifikat som han har kopt.

Koparen kan, i stéllet for att ge in sina elcertifikat till staten,
sélja de certifikat, som han har kopt, till en ny kdpare. Det nyss
redovisade synsattet far da forlangas i ytterligare ett led. Till slut
kommer dock de certifikat som blir féremal for handel att ges in
till staten som bevis om fullgjord kvotplikt.

4.1.3  Elcertifikat som innehas av icke-kvotpliktiga akttrer

Om ett elcertifikat innehas av en person, fysisk eller juridisk,
som inte ar kvotpliktig blir situationen annorlunda.

I en sadan aktors hand har ett certifikat ingen annan egenskap
an att det har ett visst ekonomiskt varde. Darmed &r ett sadant
certifikat att jdmstélla med vilken annan egendom som helst,
vilken kan bli féremal for handel.

4.2 Slutsatser

Regeringen framholl i lagradsremissen att elcertifikat inte gar att
inordna under nagot av de juridiska begrepp som finns i dag,
sasom finansiella instrument, skuldebrev och bevis om &gande-
ratt eller annan sakratt.

Regeringen ansag darfor att elcertifikaten var att betrakta som
en unik juridisk foreteelse, for vilken det inte gar att faststalla en
enhetlig réattslig natur utan dar den réttsliga naturen bestdms av i
vems hand det befinner sig.

Detta synsatt dger till vissa delar alltjgmt sitt beréttigande.

Man far dock inte forbise syftet med systemet med elcerti-
fikat, vilket ar att elanvandarna skall lamna ekonomiskt stod till
producenterna av fornybar el. En viktig egenskap hos elcerti-
fikaten ar saledes att utgtra bevis om att elanvandaren har
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fullgjort sin lagenliga skyldighet att ldmna ekonomiskt stod till
producenterna av férnybar el. Om denna skyldighet, kvotplik-
ten, inte fullgors drabbas elanvédndaren av en sanktionsavgift,
vilken ar hogre an marknadspriset pa elcertifikat. Genom att ge
in certifikatet till staten undgar alltsd elanvindaren att behova
betala sanktionsavgiften.

Sistnamnda forhéllande torde vara den omstindighet som
skapar ett ekonomiskt véarde hos elcertifikaten och darmed ocksa
en efterfragan pa elcertifikat. Detta varde hos ett elcertifikat
maste dessutom alltid anses foreligga oavsett vem som innehar
certifikatet.

Med detta synsatt maste fragan huruvida ett elcertifikat kan
anses som ett finansiellt instrument analyseras narmare.

Utgangspunkt for en sadan analys maste vara definitionen av
finansiella instrument. Denna definition aterfinns i 1kap. 18§
lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument:

finansiellt instrument: fondpapper och annan rattighet eller
forpliktelse avsedd for handel pa vardepappersmarknaden.

I forarbetena till lagen om handel med finansiella instrument
(prop. 1990/91:142 s. 85-87) uttalades i fraga om definitionen av
finansiellt instrument i 1 kap. 1 8 bl.a. féljande:

Med vérdepapper avses en handling som tillférsdkrar inne-
havaren en viss rdttighet som vanligen kan omvandlas i
pengar. Till vardepapper réknas traditionellt aktier, obliga-
tioner, forlagsbevis, vardepappersfondsandelar, véxlar checkar
och vissa andra skuldebrev. En vardepappersmarknad kan
sprakligt beskrivas som avsattningsomrade for vardepapper,
dvs. dér vardepapper bjuds ut och omsétts.

Med finansiella instrument avser jag fondpapper och andra
rattigheter eller forpliktelser avsedda for handel pa varde-
pappersmarknaden. De finansiella instrument som inte &r
fondpapper kdnnetecknas av att rattigheten eller férpliktelsen
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riktar sig mot nagon annan 4n den som traditionellt &r att
anse som emittent av fondpapper pé vardepappersmarknaden.
Ett exempel pa en annan rattighet eller forpliktelse &r en
kopoption avseende aktier. Den som forvarvat en sadan
option har en ratt men ej skyldighet att kopa de aktier optio-
nen avser. FOr utfardaren innebdr optionen en forpliktelse att
pa anfordran silja dessa aktier. Rattigheten riktar sig mot
innehavaren av aktierna, inte emittenten.

I specialmotiveringen uttalades vidare (a. prop. s. 141 och 143)
foljande:

Enligt definitionen skall ett finansiellt instrument vara avsett
for handel pa véardepappersmarknaden. I 2 81 insiderlagen
(1990:1342) definieras vad i den lagen avses med begreppet
handel pa vardepappersmarknaden. Forevarande lag ar som
utvecklats i avsnitt 5.2 inte begransad pa samma sitt som
insiderlagen (—-). Sadana tillgangar som ravaror och valutor
utgdr i och for sig inte finansiella instrument men en option
eller termin som avser valuta eller en ravara kan utgora ett
finansiellt instrument om optionen eller terminen &r avsedd
for handel pa vardepappersmarknaden, t.ex. pa en organiserad
marknadsplats.

Grénsen mellan fondpapper och andra réttigheter med vilka
handel forekommer péa vardepappersmarknaden bor genom
den foreslagna definitionen bli klar. Sadana andra rattigheter
tillskapas av andra &n dem som traditionellt &r att anse som
emittenter pa vardepappersmarknaden.

Som framhallits ovan &r en viktig egenskap hos ett elcertifikat
att en kvotpliktig, genom att ge in certifikat i tillracklig om-
fattning, undgar skyldigheten att betala sanktionsavgiften. Sett
utifran den kvotpliktiges situation bor elcertifikat darfor anses
vara bdrare av en réttighet gentemot staten; genom att ge in
certifikat fullgér den kvotpliktige sin kvotplikt och blir darige-
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nom befriad fran skyldigheten att erlagga den sanktionsavgift
som annars skulle bli foljden. (P4 motsvarande sétt kan elcerti-
fikaten i sidana fall ocksa anses vara barare av en forpliktelse for
staten.)

Sett utifran situationen for certifikatberattigade producenter
och icke-kvotpliktiga innehavare kommer elcertifikaten endast
att utgora tillgangar vilkas varde bestams av det gallande mark-
nadspriset. (Dock har certifikatberattigade producenter rétt att
t.o.m. den 30 juni 2008 hos Statens energimyndighet 16sa in
tilldelade elcertifikat till ett garanterat pris.) Att en producent
eller en icke-kvotpliktig innehavare inte kan gora ovan namnda
rattighet géllande gentemot staten kan inte ha avgbrande bety-
delse for om certifikaten skall anses vara bérare av en réttighet
eller inte.

Mot bakgrund av det nu sagda talar 6vervigande skél for att
anse att elcertifikaten &r bérare av en rattighet. Eftersom det &r
certifikatet i sig som &r bérare av rattigheten bor detta vara fallet
oavsett i vilken innehavares hand det befinner sig.

Betraffande frdgan om certifikaten utgor finansiella instru-
ment kan konstateras att certifikaten dels dr bédrare av en rattig-
het (se ovan), dels ar avsedda att fritt omséttas pa en marknad.
Dartill kommer, vilket framgar i det foljande, att det foreslas att i
princip samma regler som galler for rattsverkan av registrering
for finansiella instrument enligt lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiella instrument skall galla for elcertifikat. Det
ror sig darvid om regler som &r av betydelse fér omséttningen av
certifikaten, ndmligen reglerna rorande kop, forséljning och
pantsattning av elcertifikat.

Med hénsyn till vad som nu har sagts och till den féreslagna
konstruktionen far det anses att elcertifikaten ar att bedoma
sasom finansiella instrument.

En foljd av detta synsétt ar att en handel med elcertifikat kan
komma att omfattas av ett antal lagar pa vardepappersmarknaden
enligt féljande:
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—lagen (1991:981) om vardepappersrorelse (Det kommer att
krévas tillstand for den som avser att yrkesmassigt tillhandahalla
tjanster avseende elcertifikat, se 1 kap. 2 och 3 88)

—lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument
(Bestimmelserna i denna lag blir tillampliga ocksa vid handel
med elcertifikat, se definitioneni 1 kap. 1 §)

— lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet (Vid en
bors far notering av och handel med alla slags finansiella
instrument ske, se 4 kap. 1 8§ forsta stycket och definitionen i
1kap.489)

— insiderstrafflagen (2000:1086) (Utnyttjande av insiderinfor-
mation vid handel med elcertifikat samt otillborlig kurspaverkan
blir straffsanktionerat, se 1-9 8§8)

— lagen (2000:1087) om anmalningsskyldighet for vissa inne-
hav av finansiella instrument (Anmalningsskyldighet for vissa
personers innehav av finansiella instrument kommer att omfatta
ocksa elcertifikat, se 1, 11 och 12 §8)

—lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder (Det kan bli
mojligt for vardepappersfonder att placera medel i elcertifikat, se
18 8)

—lagen (1994:2004) om Kkapitaltdckning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vdardepappersbolag (Lagen blir
tillamplig om ett kreditinstitut eller véardepappersinstitut tar
positioner i elcertifikat)

— lagen (1999:158) om investerarskydd (Lagen blir tillamplig
nar ett virdepappersinstitut forfogar 6ver elcertifikat, se 1-3 88)

Dértill kommer att Finansinspektionen har tillsyn over all
handel med finansiella instrument pa vardepappersmarknaden.

4.3 Certifikatens giltighetstid skall inte begransas

Slutligen uppkommer fragan om elcertifikaten skall ha en
begrdnsad eller obegrdnsad giltighetstid. Giltighetstiden har
betydelse for marknadens funktioner. Att lata certifikaten gélla
ar efter ar mojliggor ett sparande och en mojlighet att kopa certi-
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fikat for att uppfylla kvotplikten, oavsett nér de tilldelats produ-
centerna. Detta gor efterfragan pa certifikat mer elastisk och un-
derlattar marknadsfunktionerna. Certifikatens giltighetstid har
ocksa betydelse for prisbildningen och likviditeten i marknaden.
Om alla certifikat som omsatts pa marknaden ar lika mycket
vérda, blir likviditeten battre &n om det finns certifikat som har
olika inbordes vérde, vilket blir fallet om de har olika giltig-
hetstid. Marknaden blir i det senare fallet fragmenterad och
likviditeten blir sémre.

A andra sidan finns det skal som talar for att certifikatens
giltighetstid skall vara begransad. Ett skal ar att man pa en
begransad marknad kan minska risken for olika storningar av
marknadsmekanismerna, exempelvis genom att certifikaten
undanhalls fran marknaden under en lagre tid, pa grund av stora
uppkdp. Ett annat dr att en kort giltighetstid troligen leder till
att certifikaten snabbt kommer ut pa marknaden och blir
tillgdngliga for kdparna.

Vid en samlad bedémning ar nackdelarna, sasom risken for
marknadsinperfektioner, mindre dn de férdelar som en obegran-
sad giltighetstid har. Fordelarna &r i detta fall att stérsta mojliga
likviditet pa marknaden uppnds och att de svangningar som
torrar och vatar kan fora med sig motverkas. Certifikaten bor
séledes ha en obegransad giltighetstid och glla sa lange de inte
lamnats in till staten i samband med att kvotplikten fullgors.

Naturligtvis upphdr ett certifikat att gélla ndr det redovisats
till staten, som annullerar sddana certifikat.
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5 Elcertifikatens ekonomiska
varde

5.1 Inledning

En viktig fraga som maste klarldggas ar om elcertifikaten skall
anses ha nagot ekonomiskt vérde. Detta har betydelse bland
annat for hur elcertifikat skall hanteras skatte- och redovis-
ningsmassigt.

Man kan inledningsvis konstatera, att certifikaten inte kom-
mer att ha nagot asatt, nominellt varde. Vid bedémningen av hur
certifikaten skall vérderas, ar det lampligt att analysera varje
kategori innehavare for sig.

5.2 Vardet av elcertifikat som innehas av en
producent

Betraffande fragan om elcertifikat har nagot ekonomiskt varde
for en producent torde féljande anmérkningar kunna goras.

Nar man ser ett elcertifikat isolerat, endast som ett bevis om
produktion av en viss mangd fornybar el, sa torde det sakna
ekonomiskt varde, eftersom det inte asatts ndgot nominellt vérde
av staten. FOr en producent av férnybar el representerar dock
certifikaten ett vérde, eftersom elleverantorer och elanvéndare
maste kopa elcertifikat och pa sa sétt lamna ett ekonomiskt stod
till producenten. Detta varde maste anses vara det pris som
producenten kan ta ut vid forsdljningen av elcertifikaten och
detta &r i sin tur beroende av det rddande marknadspriset pa
certifikaten. Detta marknadspris kan emellertid inte bli hur hogt
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som helst. Nivan pa sanktionsavgiften vid en given tidpunkt eller
den forvantade, framtida sanktionsavgiften utgor i detta fall ett
tak, som blir styrande fér marknadspriset.

Mot den angivna bakgrunden &r det rimligt att anse att det
gallande marknadspriset pa certifikaten vid varje given tidpunkt
utgor certifikatens ekonomiska varde for producenterna.

5.3 Vardet av elcertifikat som innehas av en
kvotpliktig

Nar man ser ett elcertifikat isolerat, endast som ett bevis om att
en elleverantor eller en elanvandare har fullgjort sin kvotplikt, sa
torde det sakna ekonomiskt varde, eftersom det inte asatts nagot
nominellt varde och det &r avsett att ges in till staten, som i sin
tur annullerar certifikaten.

Ett sadant synsatt, dvs. att elcertifikaten skulle sakna ekono-
miskt varde, medfor dock ett antal nackdelar. Det 6ppnar vissa
mojligheter till skatteplanering, eftersom man da kan placera en
del av sina tillgangar i certifikat, varvid dessa tillgangar forlorar
sitt ekonomiska varde. Man kan dessutom overlata tillgangar i
form av certifikat genom gava och darmed undgd gavoskatt,
eftersom gavan saknar ekonomiskt virde och motsvarande
komplikationer skulle kunna uppkomma &ven vad géller arvs-
skatt. Egendom som anses sakna varde kan dven undandras fran
utmétning och konkurs och synséttet kan vara olampligt dven
fran redovisningssynpunkt.

Nar man koper elcertifikat uppstar en kostnad motsvarande
kopeskillingen och ens tillgdngar minskar med samma belopp.
Om ett elcertifikat senare séljs i stéllet for att ges in till staten
uppstar en intakt motsvarande forséljningspriset och ens till-
gangar 6kar med samma belopp. Vinsten av en sadan forséljning
blir lika med forsaljningspriset. Det ar darfér rimligare att anse
att elcertifikaten har ett ekonomisk varde. Darmed uppstar kost-
naden och darmed minskningen av ens tillgdngar férst nar man
slutgiltigt gor sig av med certifikaten utan vederlag, dvs. nar de
ges in till staten. Dessutom blir vinsten vid férséljning av elcerti-
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fikaten lika med differensen mellan inkdpspriset och forsélj-
ningspriset, vilket &r det normala synsattet.

Fragan ar da vad som skall anses vara det ekonomiska vardet
och den bedémningen kompliceras av att man kan lamna ett
storre ekonomisk stdd till producenterna dan vad man ar skyldig
till enligt kvotplikten det aktuella aret och pa sa satt erhalla ett
overskott pa elcertifikat, som man kan spara till foljande ar.
Saken kompliceras ytterligare av den omstdndigheten att elleve-
rantorer och elanvdndare kan handla med elcertifikat sins-
emellan.

Man kan se det s, att for en kvotpliktig sa representerar inne-
havet av elcertifikat ett ekonomiskt varde, som motsvaras av den
sanktionsavgift som han slipper betala om han redovisar certifi-
katen till staten. Ett dverskott skulle i sa fall kunna sparas till
kommande ar for att da ges in till staten, och pa samma satt
anses ha ett ekonomiskt vdrde som motsvarar den sanktions-
avgift som man da slipper att betala. Den kvotpliktige kan dock
vilja, att i stallet forsalja sitt Gverskott. Nar en sadan forsaljning
sker faststélls priset pd sedvanligt sitt, dvs. genom en Over-
enskommelse mellan képaren och séljaren och marknadspriset ar
aven i denna situation végledande for prissattningen. 1 den
situationen ar det saledes rimligare att det gallande marknads-
priset pa certifikaten vid varje given tidpunkt utgor certifikatens
ekonomiska varde for den kvotpliktige.

Innebdrden av det nu redovisade synsattet skulle alltsa vara att
elcertifikat som av elleverantor eller elanvdndare ges in till staten
skall anses ha ett ekonomiskt varde som motsvarar den sank-
tionsavgift som han slipper betala, medan elcertifikat som séljs
till andra elanvéndare har ett varde motsvarande marknadspriset
pa elcertifikat vid varje givet tillfalle.

Detta synsatt blir dock svart att tillampa i praktiken av fol-
jande skal.

Varje kvotpliktig kommer under det I6pande aret att inneha
ett antal certifikat. Detta antal kommer formodligen att variera
under aret. Man vet for det forsta inte om han under det I6pande
aret kommer att silja elcertifikat eller ej. For det andra vet man
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forst efter utgangen av det 16pande aret om han har ett dverskott
pa certifikat eller gj.

Om en elanvdndare har ett Overskott pa elcertifikat vid
utgangen av det I6pande aret vet man inte om dessa certifikat
kommer att ges in till staten under kommande ar eller saljas till
andra elanvandare.

Darmed gar det i praktiken inte att gora en atskillnad mellan
elcertifikat som kommer att ges in till staten och certifikat som
kommer att saljas. Detta i sin tur medfor att man maste ha en
uppfattning om elcertifikatens vdrde, som omfattar samtliga
elcertifikat som innehas av en elanvéndare.

Det mest praktiska ar saledes att elcertifikat som innehas av
elleverantorer och elanvandare skall anses ha ett ekonomiskt
vérde som motsvarar marknadspriset vid varje givet tillfélle. Med
ett sadant synsatt far man en enhetlig vardering, oavsett vem
som innehar certifikaten.

54 Vardet av elcertifikat som innehas av en icke-
kvotpliktig aktor

Som tidigare framhallits &r ett elcertifikat som innehas av en icke
kvotpliktig aktor att jamstélla med vilken annan egendom som
helst, som helst som kan bli foremal for handel. Darmed maéste
vardet av ett sddant certifikat anses vara lika med marknadspriset
pa certifikaten vid varje givet tillfalle.
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5.5 Slutsatser

Elcertifikat skall anses ha ett ekonomiskt védrde som motsvarar
marknadspriset pa elcertifikat vid varje givet tillfalle, oavsett vem
som innehar certifikaten. Detta mer generella synsatt kan dock
komma att revideras, niar man beddmer elcertifikaten utifran
skatte- respektive redovisningsmassiga kriterier.

5.6 Elcertifikat — Skatterattsliga fragor
5.6.1  Inkomstskatt
5.6.1.1 Inkomstslaget naringsverksamhet

For de producenterna som far elcertifikat av staten ar de att
betrakta som ett statligt stod. Staten ger ut certifikat och dessa
har genom bestdmmelserna om kvotplikt, sanktionsavgift och
inlésen till "golvpris” ett ekonomiskt varde som producenten
kan realisera genom att sélja dem. Producenten torde darfor
beskattas for vardet av mottagna certifikat enligt reglerna om
naringsbidrag i 29 kap. inkomstskattelagen (1999:1229; IL).
Stodet far naringsidkaren nar han eller hon tar emot certifikatet.
Certifikatet skall vérderas till marknadsvédrdet enligt bestdm-
melserna i 61 kap. 2 § IL. Det forhallandet att betalning i pengar
kommer forst senare och vanligtvis fran annan an staten innebar
inte att det inte ar frdga om ett naringsbidrag. Eftersom bidraget
inte ar forenat med ndagra sarskilda villkor eller foreskrifter med
avseende pa hur det skall anvandas i verksamheten skall det tas
upp som intékt enligt 29 kap. 5 § IL.

Eftersom certifikatens varde kan variera fran dag till dag kan
det slutliga pris som producenten erhéller avvika fran det varde
han tagit upp i sin redovisning. Skillnaden innebér att producen-
ten kan gora en vinst eller forlust den dag han séljer certifikatet.

For elanvandaren eller elleverantdren utgér utgiften for certi-
fikatet en kostnad i ndringsverksamheten. Certifikatet &r en
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tillgang i verksamheten till dess det ingivits till Staten for full-
gorande av kvotplikten eller saljs vidare till nagon annan intres-
sent. Sanktionsavgiften torde inte fa dras av (9 kap. 9 § IL).

5.6.1.2 Inkomstslaget kapital

Vid avyttring av elcertifikat kan en vinst eller en forlust uppsta.
Fragan om hur en Kapitalvinst eller en kapitalforlust skall
behandlas skattemassigt far bedomas i enlighet med géllande
regelsystem. Skattemyndigheten har saledes att vid tillamp-
ningen avgora vilka bestammelser som kan komma i fraga och
hur dessa skall tillampas i det enskilda fallet. Rent allmant bor
dock foljande kunna ségas betrdffande avyttringar. | inkomst-
skattelagen finns sérskilda regler om beskattning av kapitalvinst
nar det galler avyttring av fastigheter, bostadsratter, deldgarratter
och fordringsréatter samt andelar i svenska handelsbolag. Betraf-
fande Ovrig egendom sker beskattningen enligt 52 kap. IL som &r
tillamplig pa avyttringar av andra tillgangar an de sérskilt
namnda. Elcertifikat kan inkomstskatterattsligt varken anses vara
delagarrétter eller fordringsratter. Beskattningen av kapitalvinst
torde darfor ske i enlighet med bestdmmelserna om avyttring av
andra tillgangar i 52 kap. IL. For sadana tillgangar galler bl.a. att
genomsnittsmetoden skall tillampas nar det inte ar fraga om
personliga tillgangar. Vidare géller i fraga om kapitalforluster att
70 procent skall dras i inkomstslaget kapital och att forlusten
skall dras av i sin helhet i inkomstslaget naringsverksamhet.

5.6.2  Formogenhetsskatt samt arvs- och gavoskatt

Vid formogenhetsbeskattningen bor elcertifikat som ar foremal
for marknadsnotering tas upp som tillgang. Certifikatet tas upp
till det vid beskattningsarets utgang senast noterade vardet. Vid
arvs- och gavobeskattningen bor elcertifikat tas upp till det pris
som kan paraknas vid en forséljning under normala forhallanden.
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Det innebdr att marknadsnoterade certifikat skall tas upp till
noterat vérde.

5.6.3 Mervardesskatt

Naér det géller de mervardesskatterattsliga konsekvenserna av
forslaget kan foljande konstateras. Géllande regler om mer-
vardesskatt bygger pa harmoniserade och tvingande regler inom
EG. Naégon sarskild beskattningsordning for transaktioner med
elcertifikat kan inte tillskapas ensidigt av Sverige. Som framgar av
betdnkandet fran Elcertifikatutredningen har dven andra lander
inom EG redan infért eller planerat att infora elcertifikatsystem
som mer eller mindre liknar det system som nu foreslas. De be-
skattningskonsekvenser som kan uppkomma i Sverige kommer
darfor att bli aktuella &ven i dessa lander.

Beskattning enligt mervérdesskattelagen (1994:200, ML) skall
ske om en vara eller en tjanst omsatts, dvs. verlats eller pa annat
satt tillhandahalls mot ersattning. Med vara forstas enligt 1 kap.
6 § ML materiella ting, men &ven varme, kyla och elektrisk kraft.
Med tjanst forstas allt annat som kan tillhandahallas i en yrkes-
massig verksamhet. Omséttningen &r skattepliktig om det inte
finns ett sarskilt foreskrivet undantag fran skatteplikt. Nar det
géller omsdttning av el finns det enligt gemenskapslagstiftningen
inte ndgon mojlighet for medlemslanderna att foreskriva nagot
undantag fran beskattning. Detta innebar sdledes att i de fall
landerna har en ordning som innebar att ersattningen for elcer-
tifikaten kan anses utgora ersattningen eller del av ersdttningen
for en viss mangd el sa sker beskattningen efter ssmma principer
som vid annan forsaljning av el.

Om ersédttningen for elcertifikaten inte dr att anse som en
erséttning for el, skulle en omséttning av ett certifikat istallet
anses kunna utgora en omsdttning av ett vardepapper som om-
fattas av ett undantag fran skatteplikt enligt 3 kap. 9 § ML. Detta
innebér att den som séljer certifikatet inte skall debitera kdparen
nagon mervardesskatt pa priset for certifikatet och foljaktligen
inte heller betala ndgon utgdende skatt till staten. Det innebér
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emellertid ocksa att saljaren inte far nagon avdragsratt for inga-
ende skatt pa kostnaden for de varor och tjanster som ar nod-
véndiga for att denne skall kunna utfora forsaljningen.

Slutligen kan vissa delar av hanteringen av certifikaten anses
utgdra omsattning som vare sig ar att betrakta som omsattning
av el eller vardepappershandel. Ett exempel pa detta skulle kunna
vara de administrativa tjanster som den kvotpliktige leverantoren
tillhandahaller de slutkunder som valt att inte registrera sig som
kvotpliktiga. Det som slutkunden betalar fér ar en tjdnst som
bl.a. bestar av att slutkunden slipper hantera kvotplikten.

Sammantaget kan, som ovan framgatt, hanteringen med elcer-
tifikat komma att fa mervardesskatterattsliga konsekvenser som
maste bedomas utifran de forutsattningar som galler for en viss
transaktion. Det ankommer i forsta hand pa de tillimpande myn-
digheterna att gora dessa bedomningar. Det ar sdledes i detta
sammanhang inte mojligt att gora annat dan vissa allménna anta-
ganden roérande denna fraga.

5.7 Bokforingsfragor

Elcertifikaten kommer att innehas av certifikatberéttigade pro-
ducenter, elleverantdrer, sadana som frivilligt registrerat sig som
kvotpliktiga samt andra, som av andra skal forvérvat elcertifikat.
Man kan konstatera att det bland kretsen av innehavare av elcer-
tifikat, kommer att finnas ett antal, framst juridiska, men i viss
utstrackning dven fysiska personer, som innehar certifikat.
Genom bokfdéringslagen (1999:1079) samlades reglerna om
bokforing i en gemensam lag. Reglerna om bokféring skulle, sa
langt det var mojligt, vara desamma oavsett i vilken form en viss
verksamhet drivs, vilket ger bast forutsattningar att jamfora olika
foretag med varandra. Det skulle ocksa ge bést forutsattningar
for en enhetlig utveckling av praxis. Alla redovisningsnormer
skulle inte tas in i lag, med hansyn till att de fragestallningar som
uppkommer pa redovisningsomradet dr mycket olikartade och
att lagregler som reglerar dem alla blir mycket omfattande. Till
detta kom behovet av anpassning till omvarldens snabba férand-
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ringar, vilket knappast kan tillgodoses inom ramen for den for-
hallandevis langsamma lagstiftningsprocessen. Lagreglerna pa
redovisningsomradet skulle sa langt som mojligt begransas till
mera allménna principer for rapportering och dokumentation av
rakenskapsmaterial. Lagstiftningen kom dérfor att utformas som
en ramlag (prop. 1998/99:130 s. 180).

Bokforingslagen innehdller saledes generellt utformade be-
stdammelser om kretsen av bokféringsskyldiga (2 kap.), réken-
skapsar (3 kap.), bokfdéringsskyldighetens innebord (4 kap.),
I6pande bokforing och verifikationer (5 kap.), hur den I6pande
bokfdringen avslutas (6 kap.), arkivering av rakenskapsinforma-
tion m.m. (7 kap.), utvecklandet av god redovisningssed (8 kap.),
samt 6verklagande (9 kap.).

Vilka innehavare av elcertifikat som &r bokféringsskyldiga, kan
utldsas av bokfdringslagens bestdammelser, som i 2 kap. anger nér
juridiska personer, respektive fysiska personer skall vara det.
Enligt huvudregeln i 2 kap. 1 § bokfdringslagen &r en juridisk
person bokforingsskyldig, om inte annats anges i de fdljande
paragraferna. Ett antal juridiska personer, som anges i 2 kap. 2 §
ar bokforingsskyldiga om deras tillgdngar uppgar till vissa
varden, som anges i 2 och 3 88 i samma kapitel. Nér sadana
varden pa tillgdngarna bestams skall, enligt 4 §, varje tillgang tas
upp till ett varde som motsvarar vad tillgdngen kan anses betinga
vid en forsiljning under normala forhéllanden. Vid en grans-
dragningssituation, om man skulle ifragasatta om innehavet av
elcertifikat skulle innebéra att innehavaren blir bokforingsskyl-
dig, kan certifikatens varde avlidsas genom den prisinformation
som Affarsverket svenska kraftndt kommer att offentliggtra. Ett
tillforlitligt varde kommer saledes att kunna erhallas, som kan
vara véagledande vid en sadan bedémning.

Staten, kommuner, landsting, kommunalférbunden och regi-
onforbunden, konkursbon, samt stiftelser vars tillgangar enligt
stiftelseforordnandet far anvandas endast till forman bestamda
fysiska personer, &r inte bokforingsskyldiga enligt 2 kap. 5 8.
Sérskilda regler om bokforing och redovisning for bl.a. staten
och kommunerna finns i bokféringsforordningen (1979:1212)
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och lagen (1997:1614) om kommunal redovisning samt i kom-
munallagen (1991:900).

Slutligen anges, enligt 2 kap. 6 8, att en fysisk person som
bedriver néringsverksamhet ar bokforingsskyldig for denna. Om
innehavet av elcertifikaten i sadana fall 4r ett led i den nérings-
verksamhet personen bedriver, omfattas de saledes av bok-
foringsskyldigheten. De certifikat som kan innehas pa grund av
privat elforbrukning, alltsa den som skett i hemmet, skall séledes
inte omfattas av denna skyldighet.

3 kap. bokforingslagen innehéller bestammelser om raken-
skapsar. Det forhallandet att en bokféringsskyldig innehar elcer-
tifikat, och I6pande forfogar Over dessa genom exempelvis
overlatelser torde inte ha nagon betydelse for, eller komma i
konflikt med dessa bestdimmelser. Inte heller foranleder bestdm-
melserna nagot behov av att anpassa lagen om elcertifikat, sa att
den star i samklang med dessa bestammelser. 1 sammanhanget
kan det dock namnas, att det foregdende kalenderarets forbruk-
ning eller forsaljning av elcertifikat skall ligga till grund for det
efterfoljande arets deklaration och redovisning till staten av
elcertifikat ndr det géller de kvotpliktiga och att kontohavaren
kommer att erhélla ett kontobesked fran Affarsverket svenska
kraftnat, vilket visar stéllningen pa kontot per den sista decem-
ber varje ar. Fysiska personer, handelsbolag dar en fysik person
skall beskattas for hela eller en del av bolagets inkomst och
sadana samfallighetsforvaltande juridiska personer som avses i
6 kap. 6 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha
kalenderar som rakenskapsar enligt 3 kap. 1 § bokféringslagen.

4 kap. bokforingslagen innehaller bestammelser om vad bok-
foringsskyldigheten innebéar, god redovisningssed, uppréttande
av balansrdkning nédr bokféringsskyldigheten intréader eller nar
grunden for denna &ndras, bokféring foér flera verksamheter,
gemensam bokforing for flera bokforingsskyldiga.

Inte heller dessa bestammelser star i konflikt med lagen om
elcertifikat, eller foranleder nagra sarskilda bestammelser i den
lagen.
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5 kap. i bokforingslagen innehéller bestimmelser om I6pande
bokfdring och verifikationer. De foreskriver de grundldggande
krav som stalls i fraga om grundbokforing och huvudbokforing,
tidpunkten for bokforing, bokslutstransaktioner, sidoordnad
bokforing, réattelse av bokféringspost, verifikationer, andra bok-
foringsposter an sddana som avser affarshandelser samt system-
dokumentation och behandlingshistorik. Aven dessa bestam-
melser kan tilldampas i forening med bestdmmelserna i lagen om
elcertifikat.

6 kap. i bokforingslagen innehaller bestammelser om hur den
I6pande bokforingen skall avslutas med en arsredovisning eller
arsbokslut, innehallet i sidana, tidpunkten for fardigstallande av
arshokslut samt specifikation till arsredovisning eller arsbokslut.

7 kap. bokforingslagen innehéller bestimmelser rérande arki-
vering av rikenskapsinformation m.m. Aven dessa kapitel kan
tilldampas i forening med bestdmmelserna i lagen om elcertifikat.

Slutligen innehaller lagen bestimmelser om utvecklandet av
god redovisningssed, vilket utvecklas nedan, samt om &verkla-
gande.

5.8 Arsredovisning

De narmare bestammelserna om hur en arsredovisning eller ett

arsbokslut skall uppréattas finns i arsredovisningslagen
(1995:1554) eller, savitt galler banker, andra kreditinsitut och
vardepappersbolag  respektive  forsédkringsbolag, i lagen

(1995:1559) om érsredovisning i kreditinstitut och vardepap-
persbolag och lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsak-
ringsforetag. Arsredovisningslagarna innehdller bl.a. grundlag-
gande redovisnings- och varderingsprinciper som skall tillampas
nér balans- och resultatrakningar uppréttas.
Arsredovisningslagen innehéller bestimmelser om upprét-
tande och offentliggorande av arsredovisning, koncernredo-
visning och delarsrapport, 1 kap. 1 § arsredovisningslagen. All-
manna bestammelser om arsredovisning finns i 2 kap. samma lag.
Kapitlet reglerar vad en arsredovisning skall besta av, dvs. vilket
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innehall den skall ha, och uppstaller vissa grundlaggande krav nér
det géller 6verskadlighet och god redovisningssed. Bl.a. skall
balansrdkningen, resultatrdkningen och noterna till denna upp-
rattas som en helhet och ge en réttvisande bild av foretagets
stallning och resultat, 2 kap. 3 § arsredovisningslagen. Andra
grundlaggande redovisningsprinciper aterfinns i 2 kap. 4 8. Bl.a.
skall konsekvens iakttas, sa att samma principer for vardering,
klassificering och indelning av de olika posterna i balans- och
resultatrakningen tillampas fran ett rdkenskapsar till ett annat
och vérderingen av tillgangar skall géras med rimlig forsiktighet.
Man kan konstatera att dessa bestdmmelser dr generellt utfor-
made, att de kan tillampas pa olika former av foretag och olika
former av verksamhet som bedrivs i dessa. Nagra tillampnings-
problem nér det géller elcertifikat torde inte heller uppkomma i
detta sammanhang.

Bestammelser om balans- och resultatrakningens innehall och
varderingsregler aterfinns i 3 och 4 kap. arsredovisningslagen.

I 4 kap. forklaras vad som ar anldggnings- respektive omséatt-
ningstillgdngar. Med anlaggningstillgangar forstas tillgdng som ar
avsedd att stadigvarande brukas eller innehas i verksamheten,
medan omsattningstillgangar &r annan tillgang. Det forefaller
naturligt att elcertifikat, som &r avsedda att overlatas, skall be-
domas som omsattningstillgangar. Nar det galler sddana finns
varderingsprinciper i 98. Omsittningstillgangar skall enligt
huvudregeln tas upp till det lagsta av anskaffningsvéardet och det
verkliga vardet pa balansdagen. Med anskaffningsvarde forstas,
enligt samma paragraf, utgifterna for tillgdngens forvarv (eller
tillverkning) och med det verkliga vérdet avses forsaljningsvardet
efter avdrag for berédknad férséljningskostnad, eller — om det
finns sérskilda skal — ateranskaffningsvardet for tillgangen. Man
kan héar konstatera, att det for aktorerna pa elcertifikatsmark-
naden inte torde innebara nagra svarigheter att ange ett an-
skaffningsvarde, eller ett verkligt varde. F6r den som kopt ett
elcertifikat, finns en utgift for tillgangens forvarv och ett verkligt
varde pa elcertifikaten kommer att kunna avlasa genom den pris-
information som Affarsverket svenska kraftndt kommer att
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offentliggora sa snart elcertifikaten borjat omsattas genom kop
och forséljningar. Nar det géller de certifikatberattigade produ-
centerna kommer ett anskaffningsvéarde for elcertifikaten sanno-
likt beddmas vara noll, eftersom de tilldelats producenten av
staten, utan att nagot vederlag har utgatt. Skulle en certifikat-
beréttigad producent kdpa elcertifikat, ar situationen naturligtvis
annorlunda och certifikaten skulle i sidana fall tas upp till det
lagsta av anskaffningsvardet och det verkliga vardet pa balans-
dagen.

I 5 kap. arsredovisningslagen finns bestammelser om tillaggs-
upplysningar. Utdver vad som foljer av ovriga bestiammelser i
lagen, skall arsredovisningen innehalla de upplysningar som
foljer av 2-26 88 i det ndmnda kapitlet. Inte heller dessa bestdm-
melser torde innebédra néagra tillampningsproblem nér det galler
elcertifikat. Detsamma géller bestdmmelserna i 6 och 7 kap. ars-
redovisningslagen om forvaltningsberdttelse och finansierings-
analys respektive koncernredovisning, 8 kap. om offentliggéran-
de av arsredovisningen och 9 kap. om delarsrapporter, liksom
10 kap. om 6verklagande.

Lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag innehaller de séarskilda bestammelser som gél-
ler betraffande arsredovisning i sadana institut, men lagen han-
visar aven i hog utstrackning till arsredovisningslagens bestam-
melser. Vidare far enligt 1kap. 58 regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen, meddela nér-
mare foreskrifter om bl.a. kreditinstituts och vardepappersbolags
I6pande bokforing, arsbokslut, arsredovisning, koncernredovis-
ning och delarsrapporter. I vilken utstrackning de namnda insti-
tuten kommer att sjélva vilja hantera sin kvotplikt eller i annat
fall kdpa elcertifikat i syfte att senare sdlja dessa med vinst ér,
liksom nar det galler andra foretag, inte mojligt att avgora pa
forhand. Det kan emellertid ténkas att det kommer att ske i
nagon utstrackning. Att elcertifikaten i sa fall skulle bedémas
som en finansiell anlaggningstillgdng enligt 4 kap. 3 § &r inte
troligt. Om de inte beddms vara omsattningstillgangar i enlighet
med vad som anforts ovan, torde de snarare kunna liknas vid
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overlatbara vardepapper som ar omsittningstillgdngar enligt
4 kap. 6 8, och skulle i sa fall kunna vérderas till verkligt vérde
enligt samma paragraf, &ven om anskaffningsvardet ar lagre. En
vinst som uppkommer vid tillimpningen av 6 § till foljd av att
det bokforda vardet dverstiger anskaffningsvardet skall i sa fall,
enligt 4 kap. 7 §, i balansrdkningen sattas av till en fond for orea-
liserade vinster. Hur eventuella innehav av elcertifikat skall
hanteras nér det galler institut av forevarande slag kan l&mpligen
behandlas i de ndrmare foreskrifter som regeringen eller Finans-
inspektionen enligt ovan far lamna. Nagot behov av andringar i
den ndmnda lagen eller kompletterande bestammelser i lagen om
elcertifikat finns dock inte.

I den utstrdckning forsdkringsforetag kommer att inneha
elcertifikat ar samma forhallningssatt lampligt. Aven enligt lagen
om arsredovisning i forsakringsforetag, finns ett normgivnings-
bemyndigande, enligt vilket regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen far meddela narmare fore-
skrifter om bl.a. 16pande bokforing, arsbokslut, arsredovisning
och koncernredovisning i forsédkringsforetag som omfattas av
lagen, 1 kap. 4 8.

5.9 God redovisningssed

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den tillgang som
elcertifikat utgoér i en bokféringspliktiga verksamhet, kan inord-
nas i det befintliga systemet. Den fraga som maste stllas ar sna-
rare vad som skall anses utg6ra god redovisningssed nér det
géller den I6pande hanteringen av dessa och hur de i sa fall skall
bokforas.

Nar det géller den l6pande redovisningen av elcertifikat bor
dessa formodligen redovisas och véarderas pa olika satt beroende
pa vem som innehar certifikaten och dessutom kanske pa olika
satt inom samma foretag, beroende pa syftet med innehavet.
Som framgar av avsnittet om skattekonsekvenser, torde tilldel-
ningen av elcertifikat till producenterna anses som en intékt i
rorelsen under inkomstslaget naringsverksamhet. Tillgdngen som
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certifikaten utgor i rérelsen maste naturligtvis varderas efter nor-
mala bokfdringsmassiga principer. FOr producenterna innebar
det normalt att certifikaten tas upp till det lagsta av anskaff-
ningsvérdet och det verkliga vardet enligt ovan. | forekommande
fall kan, sasom ovan angivits, vagledning hamtas i de prisupp-
gifter som Affarsverket svenska kraftndt kommer att offent-
liggdra. En vinst eller forlust kan uppsta vid forséljningen, vilken
naturligtvis maste aterspeglas i bokforingen. En aktor som koper
in elcertifikat i spekulationssyfte torde betrakta dessa som ett
vardepapper och det bor i sa fall ocksd redovisas och vérderas
som ett sadant. En eldistributor som koper in certifikat i syfte
att redovisa dem till staten betraktar — formodligen — forvérvet
som en forutbetald driftskostnad. Om samma foretag, kanske i
spekulationssyfte, koper in fler certifikat &n kvotplikten kréver,
torde dessa redovisas som véardepapper till dess certifikaten
avyttras eller omklassificeras. Det &r naturligtvis inte mojligt att
narmare ange hur alla forfoganden 6ver elcertifikaten vid varje
tillfalle skall bokféras. Allt detta bor kunna l16sas inom ramen for
befintliga bestdimmelser och den kompletterande normgivning
som forekommer pa redovisningsomradet, t.ex. genom Bokfo-
ringsnamnden eller genom Redovisningsradets akutgrupp.

I dag torde god redovisningssed kunna beskrivas som de nor-
mer som grundas pd — utdver lag och foreskrifter — redovis-
ningspraxis och rekommendationer och uttalanden fran vissa
myndigheter och organisationer. Dessa ar framfor allt Bok-
foringsnamnden, Finansinspektionen och Redovisningsradet.

Bokforingsndmnden &r en statlig myndighet, som enligt sina
instruktioner har till uppgift att frdmja utvecklandet av god
redovisningssed i foretagen bokféring och offentliga redovis-
ning. Namndens huvuduppgift ar att narmare konkretisera inne-
bdrden av god redovisningssed och att utdva inflytande dver hur
fragan om god redovisningssed skall bedémas i olika situationer.
Dess rekommendationer och uttalanden i redovisningsfragor har
status allmanna rad. De kan emellertid indirekt fa réttslig bety-
delse nér ett enskilt fall provas i domstol eller forvaltnings-
myndighet. Aven om namndens uttalanden och rekommenda-
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tioner darvid inte ar formellt bindande, har de i praktiken ofta
avgorande betydelse vid bedémningen av vad som utgdr god
redovisningssed.

Redovisningsradet har patagit sig uppgiften att utfarda rekom-
mendationer och sprida information om redovisningsfragor i
publika foretag (prop. 1998/99:130 s. 178).

5.10 Slutsatser

Sammanfattningsvis kan man siledes konstatera att redovis-
ningen av elcertifikat kan ske enligt de grundldggande bestam-
melser som bokforingslagen och arsredovisningslagarna inne-
haller; tillampade i ljuset av den kompletterande normgivningen.
Nar det kommer till konkreta fragor, om hur ett certifikat i olika
situationer skall redovisas och varderas, far detta alltsd ske mot
bakgrund av transaktionens ekonomiska innebdrd och med stdd
av lag och den kompletterande normgivningen.
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6 En lag om elcertifikat

6.1 Behovet av en lag

Den svenska elmarknaden avreglerades 1996, vilket bl.a. mojlig-
gjort for elanvandarna att vélja elleverantdr. Successivt har dven
en marknad foér s.k. férnybar el vuxit fram, vilket innebér att
anvandarna har erbjudits att kopa el som producerats med férny-
bara energikallor, t.ex. vatten- eller vindkraft. D& produktions-
kostnaderna for el fran fornybara energikallor, med undantag for
den storskaliga vattenkraften, ofta &r hégre an for el som pro-
ducerats med karn- eller fossilkraft, har efterfragan pa el med
sadant ursprung inte varit tillrackligt stor for att ge elpriser som
fullt ut tcker produktionskostnaderna i dessa anldggningar.

Certifikatsystemet innebér ett nytt tillvagagangssatt, ett kvot-
baserat certifikatsystem. Detta innebér att producenter av forny-
bar el tilldelas elcertifikat av staten. Certifikaten &r avsedda att
omséattas och kommer att efterfragas av elleverantorer och elan-
vandare, som alaggs en kvotplikt, dvs. en skyldighet att till staten
inge elcertifikat i forhallande till den mangd el man forsalt eller
forbrukat. Systemet forutsatter dock ett incitament att full-géra
kvotplikten. En sanktionsavgift, som skall betalas till staten i det
fall kvotplikten inte fullgdrs, har en sadan funktion.

Systemet innebar aligganden for den enskilde och ingrepp i
hans ekonomiska forhallanden. Det kravs saledes att dessa fore-
skrifter meddelas genom lag, vilket &ven géller lagens bestdm-
melser om straffansvar och skadestand.

Lagen skall tréda i kraft den 1 januari 2003. Certifikaten skall
borja tilldelas elproducenterna vid samma tidpunkt och kvot-
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plikten intrader samtidigt. Kvotplikten skall forsta gangen full-
goras ar 2004. Det ger marknadens aktorer och berdrda myndig-
heter mojlighet att informera sig om och anpassa sig till syste-
met.

Ett genomfdrande av elcertifikatsystemet forutsatter en anma-
lan hos Europeiska kommissionen och att systemet anses vara
forenligt med EG-fordraget.
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7 Certifikatberattigande
elproduktion

7.1 Gransdragningen

Vid grénsdragningen av vilken elproduktion som skall omfattas
av elcertifikatsystemet skall tva utgdngspunkter sammanvégas
och vara avgorande. Certifikatsystemet skall gélla sadan elpro-
duktion som sker med hjalp av férnybara energikéllor och den
skall inte vara kommersiellt sjalvbarande.

7.2 Elproduktion med férnybara energikallor

Nar det géller avgrénsningen av vilken elproduktion som skall
omfattas av elcertifikatsystemet, skall Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/77/EG om framjande av el producerad fran
fornybara energikallor pa den inre marknaden for el vara vag-
ledande. | dess andra artikel ges en definition av el som &r pro-
ducerad med fornybara energikéllor, ndmligen elektricitet som &r
producerad i kraftverk dar enbart férnybara energikéllor an-
vands. Den andel av elektriciteten som produceras med forny-
bara energikallor i kraftverk som ocksa anvander andra energi-
kallor skall ocksa omfattas av begreppet.

En tillampning av direktivets definition av foérnybara energi-
kéllor innebér, for svenska forhallanden, att vindkraft, solenergi,
geotermisk energi, vattenkraft, vagenergi och biobranslen ar
sadana icke-fossila energikallor som skall anses vara fornybara. El
som produceras genom forbranning av torv ingar daremot inte i
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direktivets definition av el som produceras med férnybara
energikéllor.

Energimyndigheten har ldmnat forslag om vilka avgransningar
som bor gélla for att en biobrénslebaserad anldggning skall till-
delas elcertifikat. Energimyndighetens beddmning innebar att de
avgransningar med avseende pa bransle som i dag galler betraf-
fande ratten att erhalla investeringsstod till biobranslebaserade
kraftvdrmeanldggningar dven fortsattningsvis skall tilldmpas och
vidareutvecklas. Genom denna anslutning till nuvarande regler
underlattas overgangen till certifikatsystemet. Fragan om vilka
typer av biobrénslen som skall berattiga till elcertifikat foranle-
der detaljerade och tekniskt komplicerade foreskrifter. Synen pa
vilka biobrénslen som &r godtagbara i detta sammanhang kan
dven foréndras 6ver tiden. Regeringen, eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer, bor darfér bemyndigas att meddela nédrmare
bestammelser i fragan. Vid framtagandet av dessa bestammelser
bor foljande principer gélla.

Grundprincipen ar att all elproduktion med hjélp av biomassa
skall vara certifikatberéttigande. Av flera skél kan det dock finnas
anledning att stalla krav pa att en viss miniminiva av det tillférda
branslet skall vara biomassa. Ett sddant krav bér, utifrdn bl.a.
miljoaspekter, inriktas pa att motverka okad fossilbransleanvand-
ning. 1 det sammanhanget ar dven avfallsférbranningens roll i
avfallshanteringen av central betydelse. Regeringens kommande
forslag om inriktning for avfallspolitiken bor dérfor ligga till
grund fér beddmningen av om elproduktion med vissa avfalls-
fraktioner inte skall vara certifikatberattigande.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG om fram-
jande av el producerad fran fornybara energikallor pa den inre
marknaden for el definierar biomassa som den biologiskt ned-
brytbara fraktionen av produkter, avfall och rester fran jordbruk,
skogsbruk och narstaende industrier samt den biologiskt ned-
brytbara fraktionen av industriavfall och biologiskt avfall. Bok-
stavligt talat innebér detta att en biologiskt nedbrytbar plast
tillverkad av olja skulle kunna rdknas som férnybar, samtidigt
som t.ex. lignin, ett amne som férekommer i véxternas cell-
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vaggar, som kan vara svarnedbrytbart, atminstone delvis skulle
kunna hamna utanfor definitionen. Enbart den energi som ut-
vinns ur material med biologiskt ursprung bor rdknas som certi-
fikatberattigande, fornybar bioenergi. Darmed ingar t.ex. lignin i
certifikatsystemet men inte material med fossilt ursprung. Den
som anvédnder en blandning av material med biologiskt och
fossilt ursprung vid produktion av el skall enbart kunna till-
godorakna sig certifikat fran den del av elproduktionen som &r
hanforlig till energiutvinning ur den biologiska delen.

Ett sjalvklart villkor for att en anldggning skall vara certifi-
katberéttigande ar att anldaggningen uppfyller relevanta svenska
miljokrav med tillstdndsforfarande, miljoprévning, individuellt
faststdllda emissionsvillkor och kontrollprogram och — i fére-
kommande fall — gallande EG-direktiv. Det finns inte anledning
att i lagen om elcertifikat infoéra ytterligare miljokrav, utdver de
som foljer av det regelverk som i 6vrigt géller vid elproduktion.

Kommersiellt sjalvbarande

De anlaggningar for produktion av el fran fornybara energikallor
som for néarvarande &r i drift kan delas in i tre kategorier.
Anléggningar utan investerings- eller driftstdd, anldggningar
med enbart investeringsstod och anlaggningar med saval investe-
rings- som driftstéd. Den befintliga, storskaliga vattenkraften
hor till den forstnamnda kategorin. Den skall saledes inte om-
fattas av elcertifikatsystemet.

De anldggningar som i dag uppbar driftstod kan inte anses
kommersiellt sjalvbarande och skall darfor erhalla det stod som
certifikatsystemet medfor. Till denna kategori hor bl.a. den
smaskaliga vattenkraften, dvs. anldggningar som kan leverera en
effekt om hogst 1500 kW. Smaskalig vattenkraft uppbar aven
investeringsstod i dag och det sarskilda stodet till smaskalig
elproduktion, och foreslas omfattas av certifikatsystemet.
Nedlagda vattenkraftanldaggningar har uppenbarligen inte varit
kommersiellt sjalvbarande och skall, om de ater tas i drift efter
lagens ikrafttrddande, omfattas av certifikatsystemet. Detsamma
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géller vattenkraftanlaggningar som for forsta gangen tas i drift
efter lagens ikrafttraddande och oavsett hur hog effekt de kan
leverera. Det innebér saledes att ny, storskalig vattenkraft skall
omfattas av systemet. Aven produktionshéjande &tgarder i
befintliga vattenkraftsanldggningar, som dger rum efter lagens
ikrafttradande, far antas vara beroende av det stod som certifi-
katsystemet ger och bor darmed vara certifikaberéttigandets for
det tillskott i elproduktionen som uppstar som ett resultat av
atgarden.

Sma vattenkraftsanlaggningar, som var och en kan leverera en
effekt om hogst 1500 kW och som é&r beldgna i ndrheten av
varandra kan gemensamt mata in el pa ledningsnatet. Den sam-
manlagda effekt som de levererar skulle innebara att de inte
omfattas av certifikatsystemet. En sadan ordning &r inte 6nsk-
vard. De skall sdledes anses som separata anlaggningar vid
beddémningen av om de skall beréttiga till elcertifikat.

Nar det galler el som produceras i biobranslebaserade kraft-
varmeanlaggningar, som uppférts med investeringsstod, har de
senaste arens laga elpriser inneburit att sadan elproduktion varit
lagre an mojligt. Vid ett hogre elpris hade sannolikt tiden for
utnyttjande, och dérmed elproduktionen, varit mer omfattande.
Vidare har investeringsstodet forknippats med villkoret att
anlaggningen drivs med biobranslen under en femarsperiod. For
att den tillgangliga kapaciteten skall utnyttjas fullt ut, och for att
ett byte till fossila branslen inte skall ske efter femarsperiodens
utgang, bor dven dessa anlaggningar omfattas av certifikatsys-
temet.

Som mer allméanna utgangspunkter i valet av vilken elproduk-
tion som skall omfattas av elcertifikatsystemet vager malet om
en Okad produktion och forsérjningstryggheten tungt. Det &r
ocksa viktigt att manga producenter och olika férnybara energi-
slag ges mojlighet att omfattas av systemet, sa att volymen och
darmed likviditeten pa elcertifikatsmarknaden blir hdg. Dessa
omstandigheter har bidragit till att biobrénsleanlaggningar, men
aven ny, storskalig vattenkraft, skall omfattas av systemet, dven
om den nya, storskalig vattenkraftens betydelse i sammanhanget
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inte skall Gverskattas, med hansyn till den omfattande tillstands-
provning som kravs for att nya vattenkraftverk skall fa byggas.
Vid nybyggnation av vattenkraft stélls krav pa h6g ambitionsniva
avseende miljokonsekvenser. | propositionen Svenska miljomal
(prop. 2000/01:30), framhalls det att det &r av vikt att utbyggnad
av vattenkraft inte tillits skada vardefulla vattendrag. | propo-
sitionen anférs vidare att utbyggnad av vattenkraft och andra
intrdng i vattendrag, som i huvudsak ar opaverkade, inte bor ske.
Definitionen av certifikatberdttigande elproduktion innebéar
att massa- och pappersindustrins produktion av industriellt mot-
tryck kommer att vara certifikatberéttigande, i den utstrédckning
denna sker med de typer av biobranslen som beréttigar till elcer-
tifikat. Det kan anfdras invandningar mot detta, bl.a. mot bak-
grund av att denna industri foreslas fa kvotplikten noll for den el
som forbrukats i tillverkningsprocessen. Fragan om vilka villkor
som skall gélla for att massa- och pappersindustrins elproduktion
skall vara certifikatberéattigande bor ses dver i samband med att
denna industris kvotplikt skall dvervdgas, vilket skall ske nér
nedséttningsutredningen lamnar sitt slutbetdnkande.
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8 Godkannande av
produktionsanlaggningar

8.1 Ansokan om godkannande

For att en innehavare av en anlaggning for produktion av el fran
fornybara energikallor skall vara berattigad att erhalla elcerti-
fikat, skall det krdavas en anstkan om godkdnnande av anldgg-
ningen. Ett sadant system kan innebédra en viss administrativ
borda for innehavare av sadana anlaggningar och myndigheten i
fraga, men alternativet vore att i lagen ange detaljerade bestam-
melser av teknisk natur. Ett ansokningsférfarande ar darfor att
foredra. Genom ett godkannande av anldggningen far inneha-
varen en bekraftelse pa att han har ratt till det stod som elcer-
tifikaten utgoér, och prévningen av ansdkningarna bor leda till att
man uppnar en likabehandling av de olika anldggningar som
ansokningarna géller. Ansokningarna skall provas av Energimyn-
digheten, som &ven skall ha ett tillsynsansvar.

Den provning som myndigheten har att gora, skall endast avse
om anldggningen uppfyller de krav som stélls i elcertifikatlagen,
eller i forordningar eller andra foreskrifter som utfardats med
stod av lagen. Nagon ytterligare prévning av exempelvis en
anlaggnings miljopaverkan skall daremot inte goras, utan i det
avseendet skall den provning som skett enligt annan lagstiftning
godtas.

Generellt galler att anlaggningarna maste vara utrustade med
en matutrustning, sa att de rapporter om producerad el som skall
lamnas ar tillforlitliga. DA det géller aldre vattenkraftverk kan en
sérskild provning av anldggningens installerade effekt kréavas.
Likasa maste en atgard som innebar en uppgiven okning av

85



Godkénnande av anléggningar Ds 2002:

produktionskapaciteten i vattenkraftverk kunna pavisas av inne-
havaren.

Sarskilda skél att omfattas av certifikatsystemet

Vattenkraftanldggningar, som vid lagens ikrafttrddande kan leve-
rera en effekt som &r hogre dan 1 500 kW, skall inte omfattas av
elcertifikatsystemet. En strikt tillampning av effektgransen 1 500
kW kan dock innebdra oonskade konsekvenser. Exempelvis kan
yttre omstandigheter, i form av nya krav och andra beslut av
myndigheter, leda till att en anldggning blir olénsam att driva,
om den inte omfattas av certifikatsystemet. Det kan dven handa
att anldggningens innehavare har gjort omfattande ombyggnader
eller andra investeringar i anlaggningen, som ar sa kostsamma att
en lénsam produktion inte kan ske utan det stdéd som elcer-
tifikaten kan ge. Vidare kan den situationen uppsta, att en anda-
malsenlig produktion kraver si kostsamma renoveringar eller
andra forbattringar, att anldggningen inte blir 16nsam att driva
utan detta st6d. Grénsdragningen for vilka befintliga vattenkraft-
verk som skall erhalla det stod som elcertifikaten kan ge, bor
darfor mjukas upp nagot. Energimyndigheten skall darfor ges en
begransad mojlighet att besluta att el som produceras i vatten-
kraftanldggningar med en installerad effekt som &r hogre &n
1500 kW, skall berattiga innehavaren att fa elcertifikat.

Samma mdjlighet bor dven gélla anldggningar med en instal-
lerad effekt som &r hogre an 1 500 kW, men lagre an 15 MW, dar
det genomforts omfattande ombyggnader eller investeringar,
eller skall genomforas renoveringar eller andra forbattringar, som
ar sa kostsamma, att anlaggningen under 6verskadlig tid inte blir
I6nsam att driva, utan det stéd som elcertifikaten kan ge.
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9 Matning och rapportering

9.1 Allmanna utgangspunkter

Flertalet av de produktionsanlaggningar som kommer att beroras
av certifikatsystemet torde vara direkt anslutna till koncessions-
pliktiga elndt. De omfattas av en bestdmmelse i 3 kap.
10 § ellagen (1997:857). Enligt dess huvudregel ar den som har
natkoncession skyldig att utféra matning av méngden 6verford el
och dess fordelning 6ver tiden. | praktiken innebdr det att
méngden inmatad el méts varje timme. Vidare stadgas att om en
elanvéndare har ett sékringsabonnemang om hdgst 200 ampere,
eller tar ut en effekt om hogst 135 kW vid lagspanning, sa skall
natkoncessionshavaren i stéllet dels preliminért berdkna méang-
den 6Gverford el och dess fordelning 6ver tiden, dels slutligt méta
mangden overford el och dess férdelning 6ver tiden, s.k. preli-
minér och slutlig schablonberakning.

Nar systemet med timmétning inférdes den 1 november 1999
andrades inte de stora produktionsanldggningarnas situation.
Daremot var det ganska vanligt att inmatningen fran sma pro-
duktionsanlaggningar mattes bara vad avser mangden inmatad el
och att métning per timme krévde en tdmligen dyrbar matut-
rustning. For att ge natkoncessionshavarna rimlig tid att om-
besorja detta infordes en dvergangsbestammelse, som enligt bud-
getpropositionen for 2002 (prop. 2001/2002:1, utg.omr. 21, bet.
2001/02:NU3, rskr. 2001/02:113) skall gélla till utgangen av
ar 2002, och som innebar att den enkla matningen hos sma
anlaggningar far fortsatta under denna tid.
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Nar det galler timmaétning, kan det konstateras att sddan mét-
ning snarare ar regel &n undantag redan i dag. Med héansyn till de
kostnader som ar forknippade med sddan matning, har rege-
ringen i propositionen Energimarknader i utveckling — béttre
regler och tillsyn (prop. 2001/02:56) foreslagit att det bér inféras
en mojlighet att ge de minsta produktionsanlaggningarna dispens
fran kravet att inmatningens fordelning over tiden skall mitas.
Enligt bestdimmelsen, som enligt forslaget skall tréda i kraft den
1 januari 2003, far regeringen eller den myndighet regeringen
bestdammer, under vissa forutsattningar meddela dispens fran
kravet pa timmatning av inmatningen fran produktionsanlagg-
ningar som har ett sékringsabonnemang om hdgst 200 ampére,
eller som kan leverera en effekt om hogst 135 kW. Dispensen
kan beviljas efter anstkan fran natagaren. Anledningen till att
man inte i ellagen inforde ett generellt undantag for alla sma
anlaggningar ar att det kan fa till foljd att forbrukningsprofilen
kan avvika sd mycket fran verkligheten, att den svérligen kan
anvandas om man vill ha en nagorlunda réttvis bedémning av
fordelningen Over tiden av elanvandarnas férbrukning.

Det aligger natkoncessionshavaren att rapportera resultaten av
matningar och berdkningar till Svenska kraftndt, som skall
ansvara for den centrala avrakningen av elproduktion fran for-
nybara energikallor. Néarmare bestimmelser om métning och
rapportering finns i forordningen (1999:716) om matning,
berédkning och rapportering av dverférd el samt i Energimyn-
dighetens foreskrifter och allménna rad om métning, berdkning
och rapportering av 6verford el (NUTFS 1999:2). For dessa
produktionsanlaggningar kan saledes en forenklad métning
tillampas, som méater mangden dverférd el, men som inte kréver
den mer kostsamma métutrustning som timvis matning medfor.

Sasom ovan angivits kommer flertalet av de produktions-
anldggningar som omfattas av elcertifikatsystemet att vara tim-
matta. Rapporteringen av preliminéra resultat till Svenska kraft-
nat sker dagligen klockan 10.00 dagen efter matdygnet. | rappor-
ten kan dock inte de enskilda produktionsanldggningarna identi-
fieras. Slutliga rapporter skickas till Svenska kraftnat den femte
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vardagen efter méatdygnet i aggregerad form. Det innebér att det
enligt gallande bestdmmelser inte & ma@jligt att omedelbart hér-
leda fran vilken av flera produktionsanlaggningar inmatningen
skett.

Vid inférandet av ett system med elcertifikat bor saledes ett
antal forandringar och kompletteringar ske av de bestimmelser
som styr hanteringen av matvardena. Elcertifikatutredningen har
forutsatt att &ndringar i den ndmnda forordningen och i Energi-
myndighetens foreskrifter genomfors, sa att rapportering fran
natkoncessionaren till Svenska kraftnat sker pa sadant satt att det
gar att harleda fran vilken anlaggning inmatningen skett. De
erforderliga andringarna bor saledes goras och Energimyndig-
heten bor komplettera sina foreskrifter och allméanna rad.

Svenska kraftnat skall bl.a. svara for tilldelningen av elcertifi-
kat. Genom de ovan ndmnda &ndringarna, kommer Svenska
kraftnat att 1opande kunna utfarda elcertifikat for den ifraga-
varande produktionen av férnybar el, vilket bor kunna ske i den
takt avrédkningen av timvarden normalt behandlas hos myndig-
heten.

9.2 Timmatning och rapportering

Som beskrivits i tidigare avsnitt kommer flertalet av de produk-
tionsanlaggningar som omfattas av elcertifikatsystemet att vara
direkt anslutna till koncessionspliktiga elndt och timmaétta.

Den kategori elproducenter som matar in el pd ett icke
koncessionspliktigt elnat torde i huvudsak besta av ett litet antal
industriforetag, vilka har produktion framst for den industriella
verksamheten och innehavare av sma vatten- eller vindkrafts-
anlaggningar, som framst drivs for den egna jordbruksrorelsens
och fastighetens behov. En praktisk I6sning ar att dessa pro-
ducenter avtalar med den nédtkoncessionar till vars nat hans
anvandaranlaggning &ar ansluten, att denne skall ombesdrja mét-
ning och rapportering av den certifikatberéttigande elproduk-
tionen. Detta skulle tillgodose kravet pa kvalitetssakring av
matvardena. Detta bygger dock pa en avtalskonstruktion, som
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kanske inte kommer att utnyttjas av vissa producenter. Fragan ar
da om det finns skal att, genom &andringar i ellagen, inféra en
skyldighet for natkoncessionérer att méta och rapportera dven
denna certifikatberattigande elproduktion, jamte forbrukningen
av el i de icke koncessionspliktiga ndten. Utredningen, som
pekat pa mojligheten att traffa avtal om sadan méatning, har inte
presenterat nagot underlag som gor det mojligt att bedoma
behovet av en sadan lagandring och vilka effekter den skulle fa.
Forutsattningar, att inom ramen for denna Ds gora sadana
bedémningar har inte funnits. Det ar saledes inte mojligt att nu
infora en sadan skyldighet for natkoncessionarerna. Innehavare
av certifikatberattigade anldggningar som inte ar direkt anslutna
till koncessionspliktiga elndt och som inte traffar avtal med
annan om matning och rapportering av produktionen, skall sale-
des sjalva mdta och rapportera sin produktion till Svenska kraft-
nat.

Svenska kraftnat har anfort att det bor stéllas krav pa att all
produktion, som skall omfattas av certifikatsystemet, i vart fall
skall vara timmatt och att dispens fran detta krav bara skall
omfatta produktionsanldggningar med en installerad effekt om
50 kW. Detta skulle tillgodose intresset av ett enhetligt system
for avrékning av timmétt elproduktion och det skulle &ven
uppfylla en kvalitetssédkring av matvardena, som &ven &r viktig
for elcertifikatsystemets trovéardighet. Elproduktionen i de
anlaggningar som skall omfattas av elcertifikatsystemet skall déar-
for vara timmétt.

De produktionsanldggningar, som av nagot skal inte kommer
att vara timmdtta och darigenom inte kommer att tilldelas elcer-
tifikat skall, som framgar nedan, ha ratt att avrakna sin pro-
duktion av fornybar el fran den kvotplikt som aligger elanvan-
dare som forbrukat el vilken han sjalv producerat.

Da det galler biobréanslebaserad elproduktion, framst i kraft-
vérmeverk och anlaggningar for elproduktion genom industriellt
mottryck, kan sérskilda problem uppkomma nér det géller att
avgora hur stor del av den uppmatta produktionen som é&r certi-
fikatberattigande.
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Detta sammanhénger med att det kan vara mdjligt att i samma
anlaggning producera el dels med sadant biobrénsle som berat-
tigar till elcertifikat, dels med fossila brénslen, eller annat brénsle
som inte berdttigar till certifikat. Samma problem kan &ven gélla i
andra typer av anlédggningar, dér olika produktionskallor kombi-
neras, t.ex. storskalig vattenkraft och vindkraft. | dessa fall skall
anlaggningens innehavare sarskilt berdkna och rapportera den
certifikatberattigande elproduktionen till Svenska kraftnat.
Regeringen, eller den myndighet regeringens bestdmmer, skall
meddela narmare foreskrifter om hur sadan berékning och rap-
portering skall ske.
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10 Tilldelning av elcertifikat

Certifikatsystemets uppgift ar att vara ett verktyg for att 6ka
produktionen av el med fornybara energikéllor. Forslaget inne-
bar att samtliga certifikatberdttigande anldggningar likstalls
genom att en megawattimme elproduktion alltid beréttigar till
ett och endast ett elcertifikat.

Elcertifikatutredningen har overvdgt alternativa I6sningar. En
modell innebér ett system med tva, parallella certifikatformer,
dar den ena — effektcertifikaten — skall stimulera till utbyggnad
av produktionskapaciteten och de energirelaterade certifikaten
anses vara produktionsdrivande. En annan modell innebér ett
system dar nyinvesteringar tilldelas fler certifikat per producerad
enhet under en Overgangsperiod av fem till tio ar, i syfte att
sékerstalla nyinvesteringar. Den férstndmnda I6sningen ar kom-
plicerad att administrera. Dartill kommer att efterfrdgan pa
effektcertifikat inte uppstar forran mojligheterna till produk-
tionsOkning inom nuvarande produktionssystem utnyttjats nédra
nog fullt ut, vilket inte torde ske forran om ett antal ar. Den
andra lésningen saknar ett enhetligt samband mellan elproduk-
tionen och antalet certifikat som tilldelats producenterna. Dartill
kommer att nyinvesteringarna mycket snart kommer att leda till
ett stort och svarberaknat tillskott av certifikat pa marknaden,
med laga certifikatpriser som foljd.

En annan fraga 4r hur stor mangd producerad, fornybar el som
skall beréttiga till elcertifikat, och om dessa skall vara delbara. En
viktig utgangspunkt vid bedomningen av den fragan ar att
systemet bor vara enkelt och 6verblickbart. Den I6sning som
foreslagits av Elcertifikatutredningen innebér att certifikatbe-
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rattigade producenter tilldelas ett elcertifikat per megawattimme
producerad el, oavsett vilken férnybar energikélla som anvants
for produktionen och oavsett anldggningens alder och storlek.
En sadan modell kan bast tillgodose de krav som stélls i frdga om
enkel administration, transparens och forutsidgbarhet fér mark-
nadens aktorer och de myndigheter som skall ansvara for olika
delar av systemet.

Systemet ger producenten ett ekonomiskt stod vid saval
nyinvesteringar som under pagaende drift och gor ingen skillnad
mellan olika kraftslag, vilket gor det konkurrensneutralt. En
standardisering av certifikaten framjar ocksd en fungerande
marknad for elcertifikat.

Den minsta mangd information som skall framga av ett el-
certifikat ar ett identifieringsnummer och det datum da certifi-
katet tilldelades producenten. Detta nummer, som &r unikt for
varje certifikat, gor det mojligt att harleda fran vilken produk-
tionsanlaggning  certifikatet kommer. Enligt  direktivet
2001/77/EG om framjande av el producerad fran fornybara
energikallor skall varje medlemsstat tillse att sadan el kan garan-
teras vara producerad med anvandning av sadana energikallor
som avses i direktivet. Det finns sdledes anledning att utreda
mojligheten att utforma certifikatsystemet sa att det aven kan
hantera sadan ursprungsmarkning.
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11 Kontoforing av elcertifikat

11.1  Hanteringen av elcertifikat

Elcertifikat skall vara elektroniska dokument. De skall saledes
inte finnas i fysisk form. Detta forutsatter, saisom framgar av
forslaget till lag om elcertifikat, att Affarsverket svenska kraftnét
for ett s.k. elcertifikatregister, som skall bestd av certifikat-
konton och som skall foras med hjélp av automatiserad be-
handling. Sadana konton skall Gppnas for de certifikatberattigade
producenterna, sa att tilldelning av elcertifikat fran staten kan
ske till dessa, men konton skall ocksa 6ppnas for de kvotpliktiga
och andra som forvdrvar elcertifikat.

Tilldelningen av elcertifikat, 6verlatelser och andra forfogan-
den betraffande elcertifikaten skall I6pande noteras pa inne-
havarens certifikatkonto i elcertifikatsregistret. Innehavaren av
ett certifikatkonto skall anses ha rétt att forfoga dver de elcer-
tifikat som finns pa kontot, om annat inte framgar av infor-
mationen pa kontot. Lagfdrslaget innehéller vidare nagra civil-
rattsliga bestdammelser om rattsverkan av en notering i elcer-
tifikatsregistret.

Det finns dock anledning att ndrmare analysera bakgrunden
till den foreslagna ordningen.
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11.2  Analys av utredningens forslag

Elcertifikatutredningen har foreslagit att hanteringen av elcerti-
fikat skall ske genom kontofdring, som skall utféras genom den
myndighets forsorg som regeringen bestdimmer, med tillampning
av ett antal bestdammelser i lagen (1998:1479) om kontofdring av
finansiella instrument (kontofdringslagen). De bestammelser
som utredningen hanvisat till ar 1 kap. 3 §, 4 kap. 1, 17 och 20 8§,
5kap., 6 kap. 1-4 88 och 78§, 7 kap. samt 8kap. 1 och 288
kontofdringslagen. Vid tillampningen av kontofdringslagens
bestdmmelser skall, enligt utredningens forslag, vad som i konto-
foringslagen stadgas om finansiella instrument som varken utgor
aktier eller skuldforbindelser &ga tillampning pa elcertifikat och
vad som stadgas om central vardepappersforvarare dga tillamp-
ning pa den myndighet regeringen bestammer.

Lagradet har papekat att i forslaget till lag om elcertifikat har
ett forsok gjorts att anpassa ett urval av kontoftringslagens
bestammelser till forhallandena pa en jamforelsevis begransad
elcertifikatsmarknad som kan forvantas uppstd. Det saknades
dock i remissen narmare diskussion av valet av forebild liksom
nar det galler urvalet av bestimmelser fran kontoforingslagen.

11.3  En héanvisning till kontoféringslagens
bestammelser?

Kontoforingslagen innehaller bestimmelser om sadan konto-
foring som sker hos privata institutioner och géller i huvudsak
kontofdring i avstamningsregister av dganderétt och sarskild ratt
till sadana aktier och andra finansiella instrument for vilka aktie-
brev, skuldebrev eller annan motsvarande skriftlig handling inte
har utférdats, 1 kap. 1 § kontofdringslagen.

Begreppet finansiellt instrument finns definierat i 1 kap. 1 8
lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument. Med ett
sadant forstas ett fondpapper och annan réttighet eller forplik-
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telse avsedd for handel pa vardepappersmarknaden. Enligt sam-
ma bestdmmelse dr ett fondpapper aktier och obligationer samt
sddana andra delagarratter eller fordringsratter som &r utgivna
for allmdn omséttning, andel i vardepappersfond och aktiedga-
rens ratt gentemot den som for hans rdkning férvarar aktiebrev i
ett utlandskt bolag (depébevis).

Elcertifikatens rattsliga natur har analyserats i tidigare avsnitt.
Som framgar av den analysen &r certifikaten en innovation som
inte kan inordnas i ndgon redan existerande, rattslig definition.
De kan inte ens ges en enhetlig definition, eftersom de har olika
funktion beroende pa vem som innehar dem. Oavsett vem som
innehar dem skall de dock kunna Gverlatas, men avsikten ar att
detta skall ske genom bilateral handel, inte pa nagon bors eller
liknande organiserad marknadsplats. Som framgar av beskriv-
ningen ovan stdmmer elcertifikat inte val in i definitionen av
finansiella instrument, utom savitt avser deras egenskap att kun-
na omséttas och ha ett marknadsvérde och att de, liksom finansi-
ella instrument, inte kommer att finnas i fysisk form vilket for-
anleder att hanteringen av dessa skall ske med hjélp av automati-
serad behandling.

Fragan ar dd om Elcertifikatutredningens forslag, att konto-
foringen av elcertifikat skall ske med tillampning av ett antal
paragrafer i kontoforingslagen, ér lampligt. Att i lagtexten endast
hénvisa till de ndmnda bestdmmelserna och hanvisa l&saren till att
hdamta vdgledning i forarbetena till kontoféringslagen
(prop. 1997/98:160) for tolkningen av hur bestammelserna skall
tilldampas nédr det géller elcertifikat &r inte en tillfredsstéllande
I6sning. En avgorande skillnad &r att kontoféringen enligt den
lagen sker hos privata institutioner. Affarsverket svenska kraft-
nat ar daremot en myndighet. Det kan vidare konstateras, att
vardepappersmarknaden ar synnerligen omfattande och kom-
plex, den inbegriper vardepapper av olika sorter vilka &r béarare av
olika réttigheter och skyldigheter, omsattningen representerar
ansenliga varden och marknaden omfattar ett stort antal aktorer
och institutioner av olika slag. Detta krdver att l&saren har
omfattande kunskaper om férhéllandena pa vardepappersmark-
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naden, och kan goéra bedémningar i vad man forhallandena pa
den marknaden kan likstallas med, eller skiljer sig fran, vad som
géller pa den mer begransade elcertifikatsmarknaden. En sadan
16sning kan d&rfor inte férordas.

11.4  En anpassning av kontoforingslagens
bestammelser?

Fragan &r da om en anpassning av ett antal bestammelser i kon-
toforingslagen later sig goras nar det géller hanteringen av
elcertifikat.

Enligt definitionen i 1 kap. 3 § kontoforingslagen far avstam-
ningsregister féras av s.k. centrala vardepappersforvarare, som
auktoriserats av Finansinspektionen. Sadana centrala véardepap-
persforvarare kan i sin tur, enligt definitionen i samma bestam-
melse, ge s.k. kontoforande institut ratt att vidta registrerings-
atgarder i avstamningsregistren. Man kan hér konstatera att det
organ som enligt forslaget till lag om elcertifikat skall ansvara for
elcertifikatsregistret, Affarsverket svenska kraftnat, i sin konto-
forande funktion i viss man kan liknas vid en central varde-
pappersforvarare. Svenska kraftnat skiljer sig dock fran centrala
véardepappersforvarare i vasentliga avseenden, eftersom Svenska
kraftndt kommer att gora detta i egenskap av myndighet, man
kommer att ensam ha denna uppgift och ndgon motsvarighet till
kontoftrande institut kommer inte att finnas pa marknaden for
elcertifikat.

Vidare krévs inte sadant auktorisationsforfarande som ar fallet
betréffande centrala véardepappersforvarare. 2 kap. i kontofo-
ringslagen, som reglerar forutsattningarna att erhalla sddan auk-
torisation, saknar darfér relevans. Detsamma géller 3 kap. konto-
foringslagen, som innehaller bestammelser om kontoftrande
institut och forvaltarregistrering. FoOrvaltarregistrering, som
innebdr att central vardepappersforvarare kan medge konto-
forande institut ratt att registrera sig som forvaltare av finansiella
instrument, finns det inget behov av ndr det géller elcertifikat.
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11.5  Avstamningsregister och avstamningskonton

4 kap. kontoforingslagen innehaller bestammelser om avstam-
ningsregister och avstamningskonton och samtliga bestimmelser
om registrering av finansiella instrument har sammanforts i det
kapitlet. Enligt 4 kap. 18 kontofdringslagen skall ett avstam-
ningsregister besta av avstamningskonton som laggs upp for
agare av finansiella instrument, som registreras enligt konto-
foringslagen. Sadana register skall, enligt samma bestimmelse,
foras med automatiserad behandling.

Konstruktionen med ett register, som bestar av konton, &r
forhallandevis enkel och allméangiltig for hantering av egendom
av liknande slag. En liknande konstruktion nér det géller elcer-
tifikat &r darfor motiverad.

Enligt samma bestdmmelse skall den centrala vardepappers-
forvararen vara personuppgiftsansvarig enligt personuppgifts-
lagen (1998:204) for den behandling av personuppgifter som
vardepappersforvararen utfor och den ndmnda lagen skall tillam-
pas vid behandling av personuppgifter om &gare och innehavare
av sarskild ratt till finansiella instrument, om inget annat foljer av
kontofdringslagen eller foreskrifter som meddelats med st6d av
lagen. Eftersom privatpersoner kan komma att registreras i
elcertifikatsregistret har fragan aktualitet aven nar det galler
elcertifikatsregistret. Hur behandlingen av personuppgifter skall
regleras nar det géller elcertifikatregistret ldmnas en redogdrelse
for i ett senare avsnitt.

Nar det géller de darefter féljande bestammelserna i 4 kap.
kontofdringslagen, 2-15 88, reglerar dessa registreringar i av-
stdamningsregister. Bl. a anges att aktier i avstimningsbolag skall
vara registrerade i ett sadant register och vidare vilka andra
vardepapper som far vara registrerade och att sddan registrering
sker enligt avtal med den centrala vardepappersférvararen och
emittenten, dvs. den som utger eller utfardar ett finansiellt
instrument. Vidare reglerar bestammelserna hur man skall for-
fara vid registrering av redan utgivna aktier och andra finansiella
instrument och vad som géller ndr registreringen upphor hos en
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central vardepappersforvarare och om den, i sa fall, i stallet skall
ske hos en annan.

Visserligen skall elcertifikat obligatoriskt vara registrerade i
elcertifikatsregistret, men det foreligger inget sadant tvaparts-
forhallande mellan den som for statens rakning ger ut certifika-
ten, Affarsverket svenska kraftnat, och den som registrerar dessa
i elcertifikatsregistret. Det skall enligt lagforslaget vara ett och
samma organ. Dartill kommer att det inte finns nagra redan
utgivna elcertifikat innan lagen om elcertifikat tréder i kraft och
att endast Svenska kraftndt skall fora ett elcertifikatsregister. Det
finns séledes inget behov av att inféra bestammelser med det
beskrivna innehallet i lagen om elcertifikat.

4 kap. 1622 8§ i kontoforingslagen innehaller bestammelser
om avstdmningskonton. Enligt huvudregeln i 16 8 skall varje
innehavare av sadana finansiella instrument som registreras enligt
kontofdringslagen ha ett eller flera avstdimningskonton. Ett kon-
to i elcertifikatsregistret & nddvandigt éven for innehav av
elcertifikat. Hur en motsvarande bestimmelse bor utformas nér
det géller elcertifikat beskrivs nedan. 17 § reglerar vad som skall
anges pa ett avstamningskonto. Utover de grundlaggande upp-
gifter som krdvs for att identifiera kontohavaren och dennes
innehav av elcertifikat ar fragan om informationen pa kontot
forknippad med vilka forfoganden som skall kunna géras med
certifikaten. Denna fraga utvecklas narmare nedan. | 18 och
19 88 anges vad som, utOver den nodvandiga informationen
enligt 17 §, skall anges pa avstamningskonto betraffande aktier
och skuldforbindelser. Dessa bestdmmelser &r i huvudsak for-
knippade med sadana vardepappers sarskilda egenskaper. Nagot
behov av sddana bestammelser finns inte nar det galler elcerti-
fikat. 1 20 § anges att en central vardepappersforvarare far vagra
att Oppna avstamningskonto for forvarvare av ett sddant finan-
siellt instrument som kontofdrs av vdrdepappersforvararen
endast om det finns grund for det enligt kontofdringslagen eller
annan forfattning. Sdsom Lagradet papekat ar jamforelsen med
kontofdringslagen inte helt relevant, eftersom kontoftrings-
lagens bestammelse reglerar forhallandet mellan enskilda parter, i
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detta fall centrala vardepappersforvarare och férvérvare av finan-
siella instrument och regleringen har karaktdren av kontra-
heringsplikt for den centrala vardepappersforvararen. Eftersom
Affarsverket svenska kraftndt d&r en myndighet forefoll det,
enligt Lagradet, overflodigt att sarskilt reglera att den maste ha
lagstod for att vagra att 6ppna ett certifikatkonto. Nagot behov
av en sadan bestammelse finns saledes inte i lagen om elcerti-
fikat. Vad som i dvrigt, i materiellt hdnseende, foreskrivits i 22 §
rorande underréttelseskyldighet till samtliga fdorvaltare om
konkursbeslut &r inte relevant betréaffande elcertifikat, eftersom,
sdsom ovan angivits, sadana forvaltare inte ar aktuella i frdga om
elcertifikat.

11.6  Registreringsatgarder

5 kap. kontofdringslagen innehéller bestammelser om hur av-
stamningsregistret skall foras. Bestdammelserna anger nagra
grundldggande principer och innebér att den centrala vérde-
pappersforvararen genast skall registrera anmalningar om sadana
forhallanden som skall framga av avstamningsregistret och att
slutlig registrering skall ske pa ett avstamningskonto nar alla
villkor for en sadan ar uppfyllda, 1 8. Vidare foreskrivs att om en
anmalan ar ofullstandig, men bristen gar att avhjalpa, skall
anmalaren foreldggas att inom en vecka fran foreldggandet
komplettera sin anmélan. Om komplettering inte sker, &r
registreringen av anmélan utan verkan, 2 8. Av 3 § framgar att en
begédran om registrering pa ett avstamningskonto skall avslas, om
forutsattningar for registrering saknas och komplettering inte
har skett eller inte kan ske samt att anmalaren skall skriftligen
underrdttas om beslutet och skélen for detta. En registrering
skall enligt 4 § rattas, om den innehaller nagon uppenbar orik-
tighet till foljd av att den som vidtagit registreringsatgarden eller
ndgon annan har gjort sig skyldig till skrivfel, raknefel eller
liknande forbiseende eller till foljd av nagot teknisk fel. Den vars
ratt berors skall ges mgjlighet att yttra sig, om inte rattelsen &r
till forman for denne eller yttrandet annars ar uppenbart obeh6v-
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ligt. Slutligen far den centrala vardepappersforvararen, enligt 6 §,
ur avstdmningsregistret avfora uppgifter som uppenbarligen sak-
nar betydelse och dessa uppgifter skall bevaras i minst tio ar.
Som framgar av beskrivningen ovan innehaller kapitlet nagra
grundldggande bestdmmelser som reglerar hur olika registre-
ringsatgarder skall vidtagas i avstamningsregistret respektive pa
avstamningskonton. Omsatta till den verksamhet som Svenska
kraftnat kommer att driva ar sadana bestammelser narmast att
betrakta som bestdmmelser om handldggning av noterings-
arenden. Utdver behovet att ha bestimmelser med liknande
innehall dven nar det galler elcertifikat, bor dessa kompletteras
med bestdmmelser om hur anmalningar om noteringar i elcer-
tifikatsregistret skall ga till. S3som Lagradet papekat ar det ocksa
lampligt att inféra en bestdammelse som ger férvérvare av elcer-
tifikat mojlighet att anmala sitt forvarv. Betraffande handlagg-
ningen av noteringsarenden i elcertifikatsregistret, se nedan.

11.7  En registrerings rattsverkan

Utredningen har vidare foreslagit att 6 kap. kontoféringslagen,
som innehdller de centrala civilrattsliga bestammelserna om
rattsverkan av registrering skall tillampas i sin helhet, med
undantag for 5 och 6 88, som géller skuldférbindelser. Nér det
géller 160s egendom har besittningen till egendomen betydelse
bl.a. ndr det géller konflikter med tredje man. Genom tradi-
tionen, och darmed besittningstagandet, kan en godtroende
kopare fa skydd mot séljarens borgenarer eller mot andra, som
tidigare traffat avtal med séljaren om att forvarva egendomen.
Det ar saledes en traditionsprincip som galler.

En annan princip, som tillampas betraffande finansiella instru-
ment, &r den s.k. inskrivningsprincipen, som tagit sig uttryck i
6 kap. kontoféringslagen (prop. 1997/98 s. 128). De principer
som bestammelserna i 6 kap. ger uttryck for innebdr till en
bdrjan att den som dr antecknad som dgare till finansiella instru-
ment pa ett konto anses, med de begransningar som framgar av
kontot, berattigad att férfoga Over de finansiella instrument som
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finns registrerade pa kontot, 6 kap. § 1. Bestammelsens innebord
ar endast den att den registrerade dgaren presumeras ha ratt att
forfoga over de finansiella instrument som finns pa kontot.

Har enligt 6 kap. 28§ kontoftringslagen en anmélan om
overlatelse av ett finansiellt instrument registrerats, far instru-
mentet darefter inte tas i ansprak av Overlatarens borgenarer for
andra rattigheter an saddana som var registrerade nar anmalan
registrerades. Genom denna bestammelse slds inskrivnings-
principen fast. Den galler i forhallande till dverlatarens borge-
narer och innebér att sakrattsligt skydd uppnas i och med att
anmalan om &verlatelsen registrerats hos en central vardepap-
persforvarare. 6 kap. 3 § kontoforingslagen tar sikte pa dubbel-
overlatelser. Har samma finansiella instrument overlatits till flera
var for sig, har den Overlatelse foretrade for vilken anmélan om
overlatelse registrerades forst. En registrering av anmalan ger
dock inte en Overlatelse foretrade framfor en tidigare dverlatelse
om forvarvaren, nar anmalan om overlatelse registrerades, kande
till eller borde ha kant till den tidigare overlatelsen. Detta skall
aven galla férvarv genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte
eller liknande forvarvssatt nar fraga uppkommer om foretradet
mellan ett sddant forvarv och en senare Gverlatelse.

6 kap. 4 § konotforingslagen tar sikte pa andra godtrosforvarv
an vid dubbel6verlatelser. Har ett finansiellt instrument i annat
fall an som avses i 3 § Gverlatits av nagon som inte dgde det, blir
overlatelsen giltig, om Overlataren vid tidpunkten for Gverlatel-
sen var antecknad pa ett avstamningskonto som &gare till instru-
mentet samt anmalan om o&verlatelsen har registrerats och
forvarvaren da varken kénde till eller borde ha kant till att 6ver-
lataren inte dgde det finansiella instrumentet. Detta galler dven
vid Overlatelse fran den som 4gde det finansiella instrumentet,
men som saknade réatt att forfoga Over instrumentet genom
overlatelsen.

De ovan ndmnda bestdmmelserna skall, enligt 6 kap. 7 § &ven
tilldampas vid pantsattning.

Sasom ovan angivits galler bestimmelserna i 6 kap. 5 och 6 §8§
kontoforingslagen skuldforbindelser och saknar saledes relevans.
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Enligt forarbetena till kontoféringslagen (prop. 1997/98:160
s.129) motsvarar bestdmmelserna om réttsverkan av en
registrering i huvudsak motsvarande bestammelser i den da
géllande aktiekontolagen (1989:827). Dess bestdmmelser om
rattsverkan av registrering var utformade for att effektivisera
masshanteringen av finansiella instrument. De var emellertid
tillampliga aven nar tva parter gor affarer utanfor en bors. | den
ndamnda propositionen framholls att bestdammelserna om réatts-
verkan av en registrering borde utformas generellt, sa att de kan
tillampas dven vid andra former av kontoftring an den da
radande och man konstaterade att aktiekontolagens bestam-
melser i huvudsak uppfyllde dessa krav. Nar det géller elcer-
tifikat, som inte kommer att finnas i fysisk form och som dér-
med inte kan traderas pd samma satt som annan l6s egendom,
finns det saledes ett behov av att ersatta traditionen med nagon
annan atgard. En notering av elcertifikatet pd ett konto i
elcertifikatsregistret skall ha motsvarande funktion och en sadan
noterings rattsverkningar maste darfor regleras. De beskrivna
bestaimmelserna i 6 kap. kontoforingslagen &r, sdsom ovan
namnts, anpassade att tillimpas dven vid Overlatelser utanfor en
bors och sa generellt utformade att de kan tillampas &ven vid
andra former av kontoforing. Bestdmmelser med i princip samma
innehall bor darfor finnas aven i lagen om elcertifikat. Hur dessa
skall anpassas till elcertifikatsmarknaden beskrivs nedan.
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11.8 Skadestand

Enligt utredningens forslag skall 7 kap. kontoféringslagen, som
innehaller bestimmelser om skadestand, tillampas i sin helhet.

Enligt 7 kap. 18 skall den centrala vardepappersforvararen
svara for skada som uppkommit i anledning av forfalskad Over-
latelsehandling. Av  forarbetena till  kontoforingslagen
(prop. 1997/98:160 s. 134) framgar att man da Gvervagde att ta
bort den bestimmelsen pa grund av att den saknade praktisk
betydelse. Man anforde att situationen normalt torde kunna
I6sas med bestdmmelserna om fel i samband med fdrandet av
avstamningsregister och allmanna skadestandsrattsliga principer.
Man konstaterade dock att det kunde tdnkas uppkomma situa-
tioner da en forfalskad Gverlatelsehandling far betydelse. Dess-
utom kunde det inte uteslutas att det skulle komma att skapas
andra kontoforingssystem i vilka Gverlatelsehandlingen far en
avgorande betydelse. Man var darfor inte beredd att da ta bort
bestdimmelsen om ersdttningsskyldighet vid rattsforluster med
anledning av forfalskad 6verlatelsehandling.

Nar det galler elcertifikat ar inga andra kontoféringssystem én
Affarsverket svenska kraftnats aktuella. Det foreligger saledes
ingen motsvarande risk att forfalskade fangeshandlingar kan
komma att fa betydelse i andra kontoforingssystem. Vidare skall
fangeshandlingar inte ligga till grund for noteringsatgarder i
elcertifikatsregistret. Som framgar nedan skall Affarsverket
svenska kraftnat inte géra nagon annan prévning 4n en prévning
av behorigheten att forfoga Over de elcertifikat som anmalan
avser. Det ar saledes meningslost att inge ett forfalskat kopeavtal
och att aberopa detta till stod for anmalan om en note-
ringsatgard. Det finns ocksa anledning att papeka, att det stora
flertalet Gverlatelser kommer att anmélas av overlataren via hans
dator och med anvindande av en personlig kod, som identifierar
honom. I de situationerna saknar fangeshandlingar, aven av det
skalet, sdledes helt betydelse. Skulle, mot all formodan, en
forfalskad fangeshandling goras gallande som behorighets-

105



Kontoforing av elcertifikat Ds 2002:40

handling och myndigheten godtar denna och gor en felaktig
notering i elcertifikatsregistret, kan den situationen i stéllet 16sas
genom bestammelserna om det allméannas skadestandsansvar for
fel och férsummelse vid myndighetsutdvning eller enligt allmén-
na skadestandsrattsliga principer. En motsvarande bestammelse
som den i 7 kap. 1 § kontoféringslagen behovs siledes inte nar
det géller elcertifikatsregistret.

7 kap. 2 & kontoforingslagen innehéller den centrala ersatt-
ningsregeln, namligen for fall da skada har uppstatt till foljd av
oriktig eller missvisande uppgift i ett avstdmningsregister eller i
annat fall genom fel i samband med uppléaggningen eller forandet
av ett sadant register. Ersattningsregeln bygger pa ett s.k.
kontrollansvar. Det omfattar typiskt sett sadant som kan han-
foras till verksamhetsutOvarens egna eller anstélldas atgarder och
handlingar eller som direkt eller indirekt kan paverkas genom
planeringen, organisationen, styrningen eller évervakningen av
den egna verksamheten. Vidare foreskrivs i samma paragraf, att
indirekt forlust endast ersatts om den beror pa forsummelse av
den centrala vérdepappersférvararen eller det kontoférande
institutet. Det utgor saledes en inskrankning i det strikta ansvar
som i oOvrigt géller enligt 7 kap. 2 8 kontoftringslagen. En
bestimmelse med motsvarande innehall utformades for de fel
som kan uppkomma vid Affarsverket svenska kraftnats
kontoforing, 7 kap. 58 i lagradsremissens forslag till lag om
elcertifikat. Angéende lagradets yttrande betriffande de skade-
standsrattsliga fragorna, se nedan.

Vad som ovan sagts rérande 7 kap. 2 8§ kontoforingslagen
géaller dven om felet beror pa ndgon som har anlitats av den
centrala vardepappersforvararen eller av ett kontoférande insti-
tut. Eftersom elcertifikatsregistret skall foras av Affarsverket
svenska kraftnat ar en sadan bestammelse onodig i lagen om
elcertifikat. Det kan vidare konstateras att 7 kap. 2 § tredje
stycket kontofdringslagen, som géller skada som kan hanftras
till ett kontoférande institut, saknar relevans i fraga om
kontoforing av elcertifikat. Vad som slutligen stadgas i 7 kap. 2 §
fjarde stycket kontoféringslagen, att bestdimmelserna i person-
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uppgiftslagen (1998:204) om skadestand skall galla da person-
uppgifter behandlas i strid med den lagen, har relevans aven i
fraga om kontoféring av elcertifikat och behandlas nedan.

Av 7 kap. 3 § kontoforingslagen framgar att den som tillfogats
skada till foljd av ett beslut om réattelse enligt 5 kap. 4 § konto-
foringslagen har ratt till ersdattning av den centrala varde-
pappersforvararen. Ersattning skall dock inte utgd, om den
skadelidande med hénsyn till felets beskaffenhet eller andra om-
stdndigheter borde ha insett att fel férekommit. Ett felaktigt
beslut om rattelse i elcertifikatregistret kan fa ekonomiskt kann-
bara konsekvenser for den som drabbas. Aven nar det galler
kontoforing av elcertifikat, finns det siledes ett behov av att
reglera det ansvar som bor folja av att Affarsverket svenska
kraftnat fattat ett felaktigt beslut om réttelse och vilka begréns-
ningar i ansvaret som dérvid skall galla.

Slutligen anges i 7 kap. 5 § kontoféringslagen att ersittningen
enligt de foregaende paragraferna kan efter skalighet sattas ned
eller helt falla bort, om véllande pa den skadelidandes sida har
medverkat till skadan. | dessa fall har enligt 7 kap. 6 § konto-
foringslagen den centrala vardepappersforvararen ratt att kréva
tillbaka utbetald ersattning fran den som genom vallande har
medverkat till skadan, i den man det &ar skaligt med hansyn till
skadans orsak och omstandigheterna i 6vrigt. Motsvarande
bestimmelser rérande medvallande och regressratt ingick i 7 kap.
7 § i lagradsremissens forslag till lag om elcertifikat. Huruvida en
sadan bestammelse om medvallande och regressratt bor galla
aven da fel uppkommit vid kontoforingen av elcertifikat behand-
las nedan.

Slutligen anges i 7 kap. 6 § kontoforingslagen att en central
vardepappersforvarare skall ha en dndamalsenlig organisation for
hantering av ersattningskrav enligt 7 kap. Bestimmelsen far
anses overflodig nér det géller kontoféring av elcertifikat, efter-
som Affarsverket svenska kraftndt & en myndighet och det
darmed blir frdga om ett statligt ansvar.

Lagradet har papekat i huvudsak foljande i fraga om de
foreslagna skadestandsreglerna. Det finns en grundlaggande
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skillnad mellan kontoféringslagen och den foreslagna lagen om
elcertifikat. Kontoforingslagen reglerar rattsforhallanden mellan
enskilda parter och skadestandsansvaret enligt den lagen vilar i
forsta hand pa kontraktsenlig grund. Elcertifikatsregistret dar-
emot skall foras av en statlig myndighet. Dérmed aktualiseras
andra skadestandsrattsliga bestammelser, t.ex. 3 kap. 2 § skade-
standslagen, som reglerar ansvaret for fel och forsummelse vid
myndighetsutévning. | lagradsremissen foreslogs inget undantag
fran dessa andra skadestandsregler. Det betydde i princip att de
skall vara tillampliga jamsides med de foreslagna skadestands-
reglerna och konsekvenserna av detta var inte belysta i lagstift-
ningsdrendet. Exempelvis forefoll det som om kontrollansvaret
enligt den foreslagna bestammelsen i 7 kap. 5 § skulle fa delvis
samma tillimpningsomrade som ansvaret enligt den ndmnda
bestammelsen i skadestandslagen. Det var inte heller, enligt
Lagradet, alldeles latt att se hur den foreslagna regeln om
indirekt forlust skulle forhalla sig till regeln om ansvar for fel
och forsummelse vid myndighetsutévning, da det i det ansvaret
ingér ersattning for ren formdgenhetsskada. Vidare hade regeln
om jamkning vid medvallande enligt 7 § i forslaget till lag om
elcertifikat utformats nagot annorlunda &n motsvarande bestam-
melser i 6 kap. 1 § skadestandslagen och huruvida ndgon skillnad
var avsedd framgick inte. Regressbestammelsen i 7 § i forslaget
till lag om elcertifikat saknade for dvrigt motsvarighet i skade-
standslagen, vilket i och for sig inte torde utesluta att statens
ansvar enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen kan vara forenat med
regressratt. Mot den angivna bakgrunden kunde Lagradet inte
tillstyrka lagstiftning i enlighet med de foreslagna bestdm-
melserna i 7 kap. 5 och 7 8§ i lagradsremissens forslag till lag om
elcertifikat. Samtidigt var det dock, enligt Lagradet, tydligt att
regelsystemet maste innefatta ett lampligt avvagt skadestand-
sansvar, men det ifrdgasatte om ansvaret behover vara strangare
an det som géller for andra liknande statliga register som foérs
med automatiserad behandling, t.ex. fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel eller foretagsinteckningsregistret. Lagradet ansag att
forebilder till skadestandsbestammelserna bor sokas i de namnda
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regelsystemet, snarare an i kontoforingslagen. Under alla forhal-
landen papekade man, avslutningsvis, att Affarsverket svenska
kraftnat inte kan utpekas som skadestandsansvarigt och att
ansvaret for fel av en statlig myndighet maste avila staten som
sadan.

Mot den angivna bakgrunden bor saledes de foreslagna skade-
standsbestimmelserna omarbetas. Denna fraga behandlas nedan.
Mot den foreslagna bestammelsen i 7 kap. 6 § i lagradsremissens
forslag till lag om elcertifikat, hade lagradet saledes ingen
erinran. Denna bestammelse géller, sdsom ovan angivits, skada
till foljd av beslut om rattelse i elcertifikatsregistret.

11.9 Insyn och tystnadsplikt

Utredningen har slutligen foreslagit att 8 kap. 1 och 2 88 konto-
foringslagen, som behandlar fragor om ratt till insyn och
tystnadsplikt skall tilldmpas vid kontoforing av elcertifikat.
Enligt 8 kap. 1§ skall var och en som ar registrerad pa ett
avstdmningskonto som dgare till ett finansiellt instrument ha ratt
att ta del av kontots innehall. Samma paragraf foreskriver dven en
skyldighet for den centrala véardepappersforvararen att lamna
arliga kontobesked till samtliga kontohavare. Vidare forskrivs i
8 kap. 2 § en tystnadsplikt for dem som dr eller varit anstéllda
hos en central vardepappersforvarare.

Afféarsverket svenska kraftndt a&r en myndighet. En grund-
laggande princip i ett rattsamhalle ar att en part i ett mal eller
arende skall ha fri insyn i de forhallanden som kan laggas till
grund for en domstols eller en myndighets avgérande. For denna
insynsratt viker ocksd annars géllande sekretess i mycket stor
omfattning. Den partsinsyn som bestdmmelsen motsvarar, om
den skulle tillampas vid kontof6ring i elcertifikatsregistret, &r
sjalvklar. Den kraver saledes ingen sarskild bestaimmelse i lagen
om elcertifikat. Daremot kan det vara lampligt att i lagen om
elcertifikat infora en bestimmelse, som ger kontohavaren rétt att
arligen erhaélla ett utdrag ur registret som utvisar hans stéllning
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pa kontot per den 31 december foregdende kalenderar, vilket
lampligen kan ske senast vid utgangen av januari manad.

Sekretesslagen (1980:100) innehéller bestiammelser om tyst-
nadsplikt i det allmé&nnas verksamhet och om foérbud att lamna ut
allménna handlingar, 1 kap. 1 § sekretesslagen. Bestdammelserna i
sekretesslagen avser forbud att roja uppgift, savdl om det sker
muntligen som genom att allmén handling lamnas ut eller det
sker pa annat sitt, 1kap. 18§ andra stycket sekretesslagen.
Begransningar i de offentliga funktiondrernas yttrandefrihet
maste ha stod i sekretesslagen. Det ar saledes inte mojligt att i
lagens om elcertifikat inféra en bestimmelse med motsvarande
innehall som 8 kap. 2 § kontoforingslagen. Av utredningen fram-
gar inte heller i Ovrigt att avsikten varit att en sadan sekre-
tessbestdmmelse skall inforas i sekretesslagen. 8 kap, 2 § konto-
foringslagen skall saledes inte tillampas i fraga om kontoféringen
av elcertifikat.

Kontofdringslagens bestdmmelser om tillsyn och &verkla-
gande i 9 och 10 kap. kontoféringslagen saknar relevans nar det
géller kontofdring av elcertifikat, eftersom lagen om elcertifikat
kommer att ha egna bestimmelser om tillsyn och dverklagande,
som ar anpassade till elcertifikatlagens andamal.

Sammanfattningsvis kan man saledes konstatera att merparten
av bestdmmelserna i kontoforingslagen saknar relevans nér det
géller kontofdring av elcertifikat, och att vissa bestdmmelser av
andra skal inte ar ld&mpliga att anvanda som forebild. Néar det
géller kontofdringslagens bestdmmelser om avstdmningsregister
och avstamningskonton, registreringsatgarder och en registre-
rings rattsverkan, ar dessa forhallandevis generellt reglerade och
kan darmed, med vissa justeringar, tjana som en utgangspunkt
nar det géller att utforma liknande bestammelser rérande konto-
foringen i lagen om elcertifikat.
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11.10 Generella utgangspunkter

Med den utveckling som skett ndr det galler automatiserad
behandling och den hdga grad av sékerhet som systemen numera
uppnatt ar det i det narmaste en sjalvklarhet att elcertifikaten
inte skall finnas i pappersform. En rationell och samtidigt saker
hantering av elcertifikaten kan uppnas genom att Affarsverket
svenska kraftnat utarbetar ett datasystem dven for hanteringen av
elcertifikat. Nar det géller de certifikatberattigade producenterna
torde en overvagande majoritet ha tillgang till datorer, vilket
aven géller de elleverantérer som kommer att registrera sig som
kvotpliktiga. Bland de foretag som frivilligt registrerar sig som
kvotpliktiga torde samma forhallande galla, medan forekomsten
av datorer i hemmen ar ndgot mer begransad. Ett system for
hanteringen av elcertifikat maste saledes utformas, sa att det ar
anvandbart for sdval innehavare av datorer, som de som inte har
sadana.

Sasom angivits ovan ar ett system med ett elcertifikatsregister
som innehaller certifikatkonton for dem som innehar elcertifikat
en enkel och samtidigt praktisk 16sning.

Lagforslagets 3 kap. 1-3 88 aterspeglar i huvudsak dessa
Overvéganden.

11.11 Elcertifikatsregistret och certifikatkonton

Den forsta fraga som maste besvaras ar vilka som skall inneha
certifikatkonton i elcertifikatsregistret.

En sjalvklar krets &r de certifikatberattigade producenterna, sa
att tilldelningen av elcertifikat fran staten kan dga rum. En annan
kategori ar de kvotpliktiga, som forvarvar elcertifikat. Den
huvudsakliga kretsen av kontoinnehavare ar saledes latt att
definiera. Hartill kommer ett ovisst antal som forvérvar elcerti-
fikat, trots att de inte &r kvotpliktiga.
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Nar det galler de certifikatberattigade producenterna har dessa
redan genomgatt ett ansokningsforfarande hos Statens energi-
myndighet, for att fa ett beslut om att anlaggningen ar godkand
enligt lagen om elcertifikat. Genom att Statens energimyndighet
skickar en kopia av beslutet om godkannande till Affarsverket
svenska kraftnat, far den certifikatberattigade producenten ratt
att erhalla ett certifikatkonto, som Oppnas av Affarsverket
svenska kraftnat. Nar det galler de kvotpliktiga, som registrerat
sig hos Statens energimyndighet, kan ett liknande forfarande
tillampas. Genom att Energimyndigheten skickar en kopia av
beslutet om registrering till Affarsverket svenska kraftnat, far
den kvotpliktige ratt att erhalla ett konto i elcertifikatsregistret.
Denna skyldighet for Statens energimyndighet att skicka kopior
av ndmnda beslut bér ndrmare regleras i en férordning om an-
sokan om godkénnande av anlaggningar och om hur registre-
ringsforfarandet av kvotpliktiga skall ga till.

Nar det galler den tredje kategorin, alltsd de som inte ar kvot-
pliktiga, men som anda forvarvar elcertifikat, kravs ett annat
tillvagagangssatt. Nar en anmalan kommer in till Affarsverket
svenska kraftnat om att nagon forvarvat ett elcertifikat, skall ett
certifikatkonto 6ppnas for denne. Av en anmdlan om notering av
overlatelsen skall enligt 3 kap. 10 8 i lagen om elcertifikat ett
antal uppgifter framga, som skall tjana till underlag for att 6ppna
kontot. Kriterierna for att ett konto skall Gppnas ar saledes att
dessa grundldggande uppgifter lamnas, som mojliggdr att den
blivande certifikatkontohavaren kan identifieras, och att denne
har forvarvat ett elcertifikat. Nagon lamplighetspréving eller
liknande &r inte motiverad. Att infora en bestimmelse om att
varje forvarvare sarskilt skall anstka om att fa ett certifikatkonto
ar saledes onddigt betungande for savédl Svenska kraftnat som
forvérvaren.

112



Ds 2002:40 Kontoforing av elcertifikat

Handlaggningen av noteringsérenden

P& de Oppnande certifikatkontona skall ett antal noterings-
atgarder kunna foretas. Eftersom det talas om registrering av
kvotpliktiga i 4 kap. forslaget till lagen om elcertifikat och for att
undvika en sammanblandning av begreppen , &r det ldmpligare
att tala om att noteringar kommer att foretas pa certifikatkonton
i elcertifikatsregistret. Vilka atgarder som kommer att bli
aktuella pa certifikatkontona ar beroende av vilka atgarder som
skall kunna vidtagas med elcertifikaten. Overlatelser som skett
genom kop kommer att féranleda det stora flertalet noteringar.
Andra dverlatelser sasom familjerattsliga fang, bodelning arv och
forvarv genom testamentet kan ocksa bli aktuella, liksom skifte
av ett bolags tillgdngar. En fraga som har nara samband med
noteringsforfarandet ar om det bor inféras nagot formkrav
betréffande sjélva forvarvet av elcertifikat.

11.12 Fragan om formkrav

Sasom ovan konstaterats, kommer kop av elcertifikat att bli den
dominerande Overlatelseformen och ett stort antal transaktioner
kommer att goéras, framst mellan de certifikatberdttigade
producenterna och de kvotpliktiga, och elcertifikaten kan i vissa
fall representera inte obetydliga varden. Fragan instéller sig om
det finns behov av nagot formkrav, for att ett giltigt kopeavtal
skall komma till stand, eller om noteringsforfarandet bor foran-
leda ett sadant.

P& elmarknaden finns inget formkrav uppstéllt nar det galler
kopeavtal betraffande el. Elhandeln liknar i vissa avseenden han-
deln med vardepapper, dels genom den elhandel som bedrivs
genom Nordpool, dels genom de avtal som dagligen tréffas om
elleveranser, med snabba avslut mellan kdpare och séljare. Den
relativt stora omsattningen av elcertifikat som kan antas komma
till stand beframjas inte av ett formkrav. For ett obligations-
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rattsligt giltigt kop mellan Overlataren och forvarvaren skall
komma till stand, skall det saledes inte uppstéllas ndgot formkrav
enligt lagen om elcertifikat. Samhéllets behov av kontroll dver
marknaden &r begransat till kontoforingen och att den sker pa
ett korrekt satt. Nar det galler vardet pa de omsatta certifikaten
ar detta i sig, om man jamfér med exempelvis de marknader som
namnts ovan, inte ett tillrackligt skal att uppstélla ett sadant
krav. Kraven pa sikerhet i systemet tillgodoses pa andra satt,
genom noteringsforfarandets utformning, vilket beskrivs nedan.
Nagot formkrav vid kop av elcertifikat behovs séledes inte heller
av detta skél. Detta hindrar naturligtvis inte att marknadens
aktorer dnda, i bevissyfte sinsemellan, danda upprattar skriftliga
kdpeavtal rorande elcertifikat.

Géva av elcertifikat, vilket sannolikt inte kommer att vara
sérskilt vanligt forekommande, forutsatter, for att vara full-
bordad, att egendomen kommit i gavotagarens besittning. Detta
kan, sdésom beskrivs nedan, ske genom att elcertifikaten noteras
pa gavotagarens konto. En giltig utfastelse om gava, enligt lagen
(1936:83) angéende vissa utfastelser om gava, forutsatter enligt
18 samma lag att utfastelsen goérs i skuldebrev eller annan
urkund och att denna handling éverlamnats till gavotagaren. Har
genom ett skuldebrev eller pa annat satt en gava utfasts i en
rattighet som registreras enligt kontoféringslagen, fullbordas
gdvan genom att rattigheten registreras for gavotagaren enligt
bestammelserna i den lagen, se 2§ lagen angdende vissa ut-
fastelser om gava. En mojlighet att forfara pa samma satt nar det
géller elcertifikat torde ha en forsumbar praktisk betydelse,
varfor en lagandring i den lagen for nérvarande inte kan anses
motiverad.

Nar det enligt lagstiftning pa andra omraden finns formkrav,
exempelvis ndr det galler bouppteckningar, testamenten, bodel-
nings- och arvskifteshandlingar, kan dessa naturligtvis fa bety-
delse som behdrighetshandlingar, nér fraga uppkommer om vem
som ar behorig att forfoga Over certifikaten pa en avliden
persons certifikatkonto.
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Nar det géller anmalningar om noteringar pa ett certifikat-
konto, uppstalls dock ett formkrav, genom att sarskilda formuldr
skall anvandas, vilka tillhandahalls av Svenska kraftnit. Detta
motiveras, sdsom beskrivs nedan, av sakerhetsskal.

11.13 Hur en notering skall ske

Lagradet har papekat, att det inte finns nadgon bestaimmelse i
forslaget till lag om elcertifikat om hur en anmélan om registre-
ring i elcertifikatregistret skall goras. Lagradet har ocksa pekat pa
att en ordning som innebdr att forvédrvaren av ett elcertifikat inte
kan ta initiativet till att hans forvarv registreras framstar som
nagot problematisk. Med tanke pa reglerna om registreringens
rattsverkningar, har ju forvdrvaren ett direkt intresse av att
registreringen kommer till stand sd snart som moijligt. 1 det
foreslagna systemet, déar en statlig myndighet skall ansvara for
registreringen och de registrerades antal formodligen blir
begransat, borde det, enligt Lagradet, vara mojligt att ge dem
som forvérvar elcertifikat en starkare stéllning i detta hdnseende.
Det skulle kunna ske exempelvis sa att en forvarvare far ratt att
anmala ett forvarv — elektroniskt eller per post — till registre-
ringsmyndigheten, som fattar beslut efter hdrande av den
registrerade agaren till certifikatet. Lagradet forordade att en
sadan l6sning skulle 6vervagas under den fortsatta beredningen.
Detta foranleder foljande 6vervaganden och férslag.

11.14 Noteringsatgarder i elcertifikatsregistret
Tilldelning av elcertifikat

Den forsta notering som ager rum pa ett certifikatkonto som
tillhor en certifikatberattigad producent, &r att denne, med
aganderatt, tilldelas elcertifikat. En saddan notering skiljer sig fran
andra noteringar som kommer att ske pa kontot, genom att den
sker automatiskt, sd snart en megawattimme fornybar el produ-
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cerats i anlaggningen och rapporterats till Affarsverket svenska
kraftnat. Sadana noteringar forutsatter saledes inget anmal-
ningsforfarande, som beskrivs nedan, utan den kommer att ske
med automatik. Det kan dock hdnda att nitdgarnas rapporter om
elproduktionen i en anldggning, som vid en forsta bedémning
synes vara korrekta, senare korrigeras genom att natagaren, eller
anlaggningens innehavare, sander rattelser. For att undvika
felaktiga tilldelningar av elcertifikat, & tidpunkten for tilldel-
ningen anpassad till den balansavrdkningsprocess som fort-
I6pande sker hos myndigheten och tilldelningen bér inte ske
forran myndigheten har godként métvardesrapporteringen. Ef-
tersom tidpunkten for ett sadant godkannande kan variera, kan
man inte ange ndgon exakt tidpunkt da tilldelningen skall ske.
Den skall dock ske utan oskaligt drojsmal med beaktande av den
tid som balansavrdkningsprocessen tar. Nér tilldelningen skett
kan producenten forfoga 6ver de certifikat som finns pa kontot,
om nagon brist i hans forfogandertt inte har noterats pa kontot,
exempelvis om han ar forsatt i konkurs, eller om certifikaten
utmatts.

Overlatelser av elcertifikat

Samtliga Overlatelser av elcertifikat skall anmélas for notering i
elcertifikatsregistret. Det avtal som har tréffats mellan Over-
lataren och forvarvaren far vara styrande for vem som skall gora
anmalan och nar en sadan skall ske. | vissa fall kan parterna ha
avtalat om att Overlataren skall anmala forvarvet till elcerti-
fikatsregistret, vilket kan vara néraliggande néraliggande om
anmaélan skall ske efter ett kdp och sedan betalning har skett. |
andra fall, om séljaren anser koparen kreditvardig, kan parterna
avtala att séljaren skall anméla forvérvet trots att betalning &nnu
inte skett, och séljaren har i sa fall en fordran pa koparen. Det
enklaste forfarandet ar att Gverlataren anmaler att de Gverlatna
certifikaten skall noteras pa forvarvarens konto.

Sasom Lagradet papekat bor en bestammelse inforas, som
innebar att dven forvarvaren kan anmaéla dverlatelsen, sd att de
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forvarvade elcertifikaten noteras pa forvarvarens konto. En sadan
ordning forutsatter dock att Overlataren bekréftar att forvar-
varens uppgifter dr korrekta. Nar en forvarvare anmalt en o6ver-
latelse, vilket kan ske savél skriftligen pa anvisat formular for
registrering av forvarv, som elektroniskt enligt nedan, skall
Affarsverket svenska kraftnat omedelbart notera anmalningen pa
overlatarens och forvarvarens konton. Denna notering ar dock
prelimindr, i avvaktan pa den slutliga notering. Affarsverket
svenska kraftnat skall darefter foreldgga den angivna Overlataren
att yttra sig 6ver anmalan. Den tid som Gverlataren far pa sig att
yttra sig over anmalan bor sattas kort, sa att omsattningen av
elcertifikat inte stors och elcertifikatsregistret inte i onddan
belastas med oklara forhallanden rérande vem som slutligen skall
anses ha ratt att forfoga over elcertifikaten pa ett konto. En
vecka for yttrande ar en lamplig tid. Om 6verlataren inte har
nagon invandning mot anmalan, skall Affarsverket svenska kraft-
nat notera elcertifikaten pa forvarvarens konto.

Pantsattning av elcertifikat

Enligt Elcertifikatutredningens forslag skall pantsittning av
elcertifikat antecknas pa ett certifikatkonto. Det finns dock
anledning att ifrdgasatta om det finns ett beaktansvart behov av
att kunna notera pantsattningar av elcertifikat. Att banker och
andra kreditinstitut skulle acceptera certifikat som sékerhet for
krediter &r osédkert. Att certifikatberdttigade producenter, kon-
kurrenter emellan, skulle 1ana varandra pengar med certifikat
som sdkerhet &r inte heller troligt. Detta géller aven elleveran-
torerna, for vilka kreditgivning dessutom inte dr en verksamhet
som forefaller néraliggande den dvriga naringsutdvning som de
bedriver. FOor andra fOretag och privatpersoner ar kop av el-
certifikat ett mer néraliggande sétt att ge ekonomiskt stod till
produktionen av fornybar el. Generellt sett ar det naturligtvis en
béttre affar for en certifikatberédttigad producent att sélja sina
elcertifikat, 4n att anvanda dessa som sikerhet for lan av pengar.
Det praktiska behovet att kunna notera en pantsittning av
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elcertifikat i elcertifikatsregistret torde darfor vara begransat.
Man kan dock tdnka sig att en person, eller ett foretag, som
placerat tillgangar i elcertifikat onskar belana dessa, for att pa sa
sétt tillgodogora sig vardet av elcertifikaten i form av krediter.
Pantavtal skulle saledes kunna tréffas och felaktigt anmalas som
en Overlatelse eller en gava av elcertifikat. P4 sa satt skulle certi-
fikaten flyttas over till panthavarens konto och en pantséttning
darigenom &ga rum. Nagot sakrattsligt skydd kan dock inte
uppnas pa detta satt, eftersom ett sadant kraver en notering i
elcertifikatsregistret. Risken for att ett sadant oklart rattslage
uppstar kan vidare skapa problem och ytterst leda till tvister, da
fragan inte har nagon losning i lagen om elcertifikat. Med hansyn
hartill bor saledes pantsattning av elcertifikat kunna noteras i
elcertifikatsregistret. Genom pantsattningen forlorar pantsatta-
ren sin forfoganderétt Gver certifikaten. Den som har pantsatt
elcertifikat maste saledes inse att de pantsatta certifikaten inte
kan redovisas till staten, vilket — av naturliga skal — endast berdr
de kvotpliktiga.

I den man pantsattningar av elcertifikat kommer till stand,
skall sadana alltsa noteras i elcertifikatsregistret. Hur detta skall
ga till beskrivs nedan.

Anméalan om notering

Noteringar i elcertifikatsregistret skall enligt huvudregeln ske
genom skriftlig anmalan till Affarsverket svenska kraftnat. For
detta andamal skall Affarsverket svenska kraftnat tillhandahalla
formular, som kan erhallas per post fran myndigheten, och som
lampligen kan bestallas genom ett telefonsamtal.

Flertalet av aktorerna pa marknaden torde ha datorer. Under
vilka forutsattningar anmalningar om notering och handlingar
som inldmnas till myndigheten skall kunna ske genom elektro-
nisk dokument, eller pa annats satt med hjalp av automatiserad
behandling kréaver relativt tekniska bestdimmelser, som dessutom
bor anpassas till dels den administration som &r forknippad med
att fora elcertifikatsregistret, dels de sékerhetskrav som bor
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stallas. Det ar saledes lampligt regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Affarsverket svenska kraftnat far meddela fore-
skrifter om ratt att gbra anmélningar om notering genom
elektroniskt dokument, eller pa annat satt med hjélp av auto-
matiserad behandling. I huvudsak innebar ett sadant system, att
personen, eller foretaget, som fatt ett konto i elcertifikats-
registret tilldelas en personlig kod. Nar en anmélan sker kan
personen pa sin dator ta fram ett formular pa skarmen, fylla i de
uppgifter som kravs for en noteringsatgard och ange sin kod.
Om samtliga uppgifter som erfordras har ldmnats och dessa
stammer, kommer med automatik den begarda noteringen att
utforas. Ett system som det beskrivna, vilket bl.a. tillampas av
banker, ar enkelt och effektivt och far anses tillgodose hogt
uppstallda sakerhetskrav.

Vad som kravs av en anmalan om notering

Nar en anmalan om overlatelse eller pantsattning av elcertifikat
sker skriftligen, skall anmélaren anvanda sig av det formular som
myndigheten anvisar och anmalan skall vara egenhandigt under-
tecknad. Detta ar tva grundlaggande, men samtidigt nodvandiga
formkrav som skall stdllas upp nér det géller en anmalan om
notering i elcertifikatsregistret och om dessa inte dr uppfyllda,
skall Affarsverket svenska kraftndt omedelbart avvisa anmélan.
Ett sddant resultat ar ocksa en naturlig féljd om anmalan sker pa
dator och anmadlaren inte anvander sig av de elektroniska formu-
laren eller inte anger sin kod.

En anmélan om notering i elcertifikatsregistret skall innehalla
uppgifter om den noteringsatgard som 6nskas, anméalarens namn,
personnummer eller organisationsnummer och postadress. Avser
anmalan en Overlatelse respektive pantsattning av elcertifikat
skall dven uppgifter lamnas om overlatarens och forvarvarens,
pantsattaren och panthavarens namn, personnummer eller orga-
nisationsnummer och postadress. Vidare skall uppgift [damnas om
kontonumren pa de certifikatkonton som berors av dverlatelsen
eller pantsittningen, det antal elcertifikat som Gverlatits eller
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pantsatts, vilka certifikat som Overlatits eller pantsatts och, i
forekommande fall, priset for forsalda elcertifikat. Prisuppgiften
skall Affarsverket svenska kraftndt anvdnda i den prisinforma-
tion som kommer att offentliggdras.

Behorighetskontroll

Ar den kontohavare som berors av overlatelsen eller pant-
séttningen en juridisk person skall registreringsbevis, eller annan
handling som utvisar vem som ar behorig att foretrdda den
juridiska personen, ges in i samband med anmalan. Sdsom ovan
angivits skall nagot formkrav vid kop av elcertifikat inte finnas,
vilket inte heller ar fallet betraffande gava. Nagon materiell
provning av den anmalda Overlatelsen skall inte ske, utan myn-
digheten skall bara kontrollera att den som gjort en anmélan ar
behorig att géra denna. Nér det géller andra former av Over-
latelser, da formkrav finns med stoéd av annan lagstiftning,
exempelvis bodelning, arv eller testamente kommer daremot
bouppteckningar och de ndmnda handlingarna att kunna inges,
men endast i egenskap av behdrighetshandlingar. Detsamma gal-
ler skiften av bolags eller ekonomiska féreningars egendom, se
2 kap. 36 8§ lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag,
13 kap. 14 § aktiebolagslagen (1975:1375) samt 11 kap. 14 § lag
(1987:667) om ekonomiska foreningar. Att uppstalla ett krav om
att sadana handlingar skall inges i original ar inte motiverat nar
det géller elcertifikat, utan det skall racka med en kopia. Kopior
av saddana handlingar kommer dessutom, genom foreldggande, att
kunna kravas in av Affarsverket svenska kraftnat i de fall de inte
givits in i samband med att anmaélan gors.

De krav pa sikerhet som kan stéllas vid handlaggningen av
skriftliga anmdlningar om notering i elcertifikatsregistret till-
godoses dels genom den behérighetskontroll som kan ske enligt
ovan, dels genom att en anmalan om notering av en overlatelse
eller en pantsittning som anmals av annan an Overlataren eller
pantsattaren skall kommuniceras med denne. Om nagon kon-
taktar Affarsverket svenska kraftndt och uppger att han ar dver-
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latare eller pantsittare av elcertifikat och efterfragar ett formular
for anmélan om notering av detta, skall formuldret skickas av
myndigheten till den angivna overlatarens eller pantsattarens
adress. Pa sa satt kan ingen obehtrigen komma 6ver formular
och anvanda dem pa ett oegentligt satt.

Andra noteringsatgarder

Andra inskrankningar i kontohavarens forfoganderdtt till certi-
fikatens 4n pantsittning skall ocksd anges pa kontot. Ovriga
begransningar i forfoganderdtten betraffande elcertifikat som
kan bli aktuella ar att kontohavaren gatt i konkurs, eller hans
elcertifikat utmatts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for
betalningssékring. Information om dessa inskrankningar i for-
foganderatten har betydelse for den som avser att férvérva elcer-
tifikat, eller inga ett avtal om pantsattning av sadana.

Nar det galler konkursbeslut, sa skall enligt 12 § konkursfor-
ordningen (1987:916) ratten genast skicka en kopia av kun-
gorelsen om konkursbeslutet till ett antal i paragrafen angivna
myndigheter, institutioner och andra organ. Genom ett tillagg i
12 § forsta stycket konkursforordningen, som innebdr att ratten
genast skall skicka en kopia av kungorelsen om konkurs till
Affarsverket svenska kraftnat, kommer myndigheten att under-
rattas om konkursen och skall notera detta pa konkursgal-
denérens certifikatkonto.

Nar det galler sakerstéllande av utmdtning av ett elcertifikat
tillampas 6 kap. utsokningsbalken. Aven i frdga om verkstallighet
av beslut om kvarstad skall enligt 16 kap. 13 och 16 8§ utsok-
ningsbalken 6 kap. tillampas. | fraga om verkstallighet av beslut
om betalningssékring tilldmpas enligt 10 § lagen (1978:880) om
betalningssékring for skatter, tullar och avgifter ocksa 6 kap.
utsokningsbalken. Utmatning av ett elcertifikat, eller en réttighet
som ar noterad enligt lagen om elcertifikat, dvs. pantratt i ett
elcertifikat, sékerstélls genom en ny bestdmmelse i 6 kap. 2 §
utsékningsbalken, som innebér att kronofogdemyndigheten an-
maéler till Affarsverket svenska kraftnat, att elcertifikatet ar
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utmaétt, varefter ett sdkerstallande sker genom att Svenska kraft-
nat skall gora en notering om detta pa galdenarens certifikat-
konto.

Né&r en pantsittning har upphort skall panthavaren eller
pantsattaren anmadla detta till Affarsverket svenska kraftnéat. Det
normala forfarandet torde vara att parterna, i samband med skul-
dens betalning, avtalar att panthavaren skall anméla att pant-
sdttningen upphort. P4 motsvarande sitt som vid den ur-
sprungliga anmélan om pantséttningen skall det finnas en mdj-
lighet dven for pantsittaren att anmala detta. | sadana fall skall
panthavaren forelaggas att inom en vecka fran forelaggandet
yttra sig 6ver anmalan. Om panthavaren inom den angivna tiden
inte invdnder mot den anmélda noteringen, skall noteringen tas
bort.

Om ett konkursbeslut upphévs av hogre rétt, skall tingsratten
underrétta alla som har fatt underrattelse om konkursen enligt
12 § forsta stycket konkursforordningen. Pa sa satt kommer
Affarsverket svenska kraftnat fa kinnedom om detta och skall ta
bort noteringen om konkursen fran kontot. Nar en konkurs har
avslutats ar det daremot konkursforvaltaren som far anméla detta
till Affarsverket svenska kraftnt.

Nar det géller verkstéllighet enligt utsokningsbalken bestdm-
melser, anges i 3 kap. 17 § utsokningsforordningen (1981:981)
att kronofogden sjalvmant skall prova fragan om &ndring av
beslut, nar det foreligger anledning till en sddan atgard. Det-
samma galler fragan om avbrytande eller hdvande av verkstallig-
het i andra fall, om annat inte ar féreskrivet i utsékningsbalken.
Detta galler ocksa nar overklagande ger anledning till en sadan
atgard. Det ar saledes kronofogdemyndigheten som skall anmala
till Affarsverket svenska kraftndt, att en notering om utmatning,
kvarstad eller betalningssakring skall tas bort ur elcerti-
fikatsregistret.

Affarsverket svenska kraftndt kommer |0pande att behandla
de noteringsatgarder som anmals till elcertifikatsregistret. Nar
anmalningar om sadana forhallanden som skall framga av
registret inkommit till myndigheten, skall den genast notera
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anmalan pa ett certifikatkonto och ange tidpunkten for note-
ringen. En preliminar notering kommer saledes till stand. Det
senare dr viktigt med hansyn till de rattsverkningar som foljer av
noteringen av anmélan. | det stora flertalet fall kommer anmal-
ningarna om notering att uppfylla de villkor som stalls for att en
slutlig notering skall ske och denna kommer att kunna ske
omedelbart eller i ndra anslutning till anmélan. Detta géller sér-
skilt de anmalningar som sker med automatiserad behandling.
Som framgar ovan skall dock vissa skriftliga anmélningar om
overlatelse och pantsattning kommuniceras med kontohavaren
eller pantséttaren. Vidare kan det fattas uppgifter i anmalan eller
en behdrighetshandling kan saknas. Villkoren fér den slutliga
noteringen pa ett certifikatkonto kommer séledes att uppfyllas
senare i dessa fall, men det har ingen betydelse, eftersom det &r
anmalan om noteringen som utléser de réattsverkningar som
beskrivs nedan, om en slutlig notering sedermera dger rum.

Foreldggande att komplettera en anmélan

Skulle en anmalan om notering vara ofullstandig, skall anmaélaren
forelaggas att inom en vecka fran forelaggandet komplettera sin
anmalan. Detta géller séledes de uppgifter som skall lamnas i en
anmélan om notering och i det fall behdrighetshandlingar inte
ingivits. Om en sadan komplettering inte sker, eller om en Gver-
latare eller pantsattare respektive panthavare har gjort en invand-
ning mot den anmélda noteringen, kan en slutlig notering inte
ske. | sadana fall skall Affarsverket svenska kraftnat avsla anma-
lan om notering. Ett sadant avslag innebar dessutom att den
prelimindra noteringen ar utan verkan. Ett sadant avslagsbeslut
hindrar naturligtvis inte att en anmalan om registrering kan goras
om, da de kompletteringar som begérts har gjorts av anmalaren.
Nar Affarsverket svenska kraftnat foretagit en noteringsatgard
pa ett konto, skall kontohavaren skriftligen underrattas om
atgarden. Av naturliga skal kommer detta att ske med automatik
nar det ar fraga om anmalningar som sker via dator. Nar samtliga
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uppgifter ar korrekt ifyllda och den personliga koden har an-
givits, kan noteringen ske och bekréftas pa skarmen.

Raéttelser i elcertifikatsregistret

Slutligen boér de foreslagna reglerna om handl&ggning av note-
ringsarenden innehalla en bestammelse som anger under vilka
forutsattningar Affarsverket svenska kraftnat skall foreta rét-
telser i elcertifikatsregistret. Om en notering i registret inne-
haller nagon uppenbar oriktighet till foljd av Affarsverket
svenska kraftnats eller annans skrivfel, raknefel, eller liknande
forbiseende eller till foljd av tekniskt fel, skall noteringen réttas.
Kraven for att en sadan rattelse skall ske ar hoga, genom uppen-
barhetsrekvisitet och den vars rétt berérs skall ges mojlighet att
yttra sig, om inte rattelsen &r till forman for denne, eller
yttrandet annars &r uppenbart obehovligt.

11.15 Rattsverkan av en notering i elcertifikatsregistret

Sasom ovan beskrivits har besittningen till 16s egendom bety-
delse bl.a. nar det gdller konflikter med tredje man. Genom
traditionen, och darmed besittningstagandet, far en godtroende
kopare skydd mot séljarens borgenérer eller mot andra, som
tidigare tréffat avtal med séljaren om att forvarva saken. Det &r
saledes en traditionsprincip som galler. Elcertifikaten, som "for-
varas” i elcertifikatregistret, kan inte traderas som annan 18s
egendom. En noteringsatgard far betraffande elcertifikaten
ersatta tradition.

Fragan om rattsverkan av en notering har ett nara samband
med vid vilken tidpunkt god tro skall foreligga, for att ett sak-
rattsligt skyddat férvérv skall ske. Nér det géller elcertifikat skall
god tro foreligga vid anmélan om notering i elcertifikatsregistret.

Nar det géller 6verlatelser av elcertifikat kommer obligations-
rattsligt bindande avtal att traffas av olika parter pa marknaden.
Elcertifikatsregistrets funktion &r inte bara att "forvara” de
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elektroniska dokument som elcertifikaten ar, utan det skall ocksa
ge marknadens aktdrer korrekt information om vad som géller
betraffande certifikaten i fraga om innehav och kontohavarens
mojlighet att forfoga 6ver de certifikat som finns pa hans konto.
Att registret inte i varje dgonblick kan utvisa vem som faktisk
ager vilka certifikat hanger ihop med det forhallandet att avtal
hela tiden kan traffas rérande elcertifikat, som &nnu inte anmalts
for notering. Den inledande bestdimmelsen rorande réttsverkan
av en notering av en anmalan bor saledes vara, att den som
innehar ett certifikatkonto skall, med de begrédnsningar som
framgar av kontot, anses ha ratt att forfoga Over de certifikat
som ar noterade pa kontot. En sadan bestammelse beskriver en
presumtion, som lasaren skall kunna lita pa och utga fran.

Sasom ovan angivits, skall pantsattning noteras i elcertifikats-
registret. Har en anmaélan om overlatelse av ett elcertifikat
noterats, skall elcertifikatet darefter inte fa tas i ansprak av Gver-
latarens borgenarer for andra rittigheter an sddana som var
noterade nar anmalan registrerades.

Nar elcertifikaten overlats fran de certifikatberittigade pro-
ducenterna till kopare, kan kdparen genom sitt val av producent
tillgodose speciella dnskemal om att lamna sitt stod till en viss
produktionsanldggning eller produktion som skett med hjélp av
ett visst energislag. |1 den situationen koper forvarvaren ett eller
ett antal elcertifikat, som inte behdver vara ndrmare bestdmda.
Aven nar certifikaten kommit i omsittning, torde certifikaten i
normalfallet inte vara individuellt bestdmda, utan man kdper ett
eller ett antal elcertifikat, oavsett fran vilken produktionsan-
laggning eller vilket energislag de harrér fran. Det kan dock
tdnkas att forvarvare vid den allmdnna omsattningen, av prin-
cipiella skal, vill kopa individuellt bestdmda elcertifikat, som
harror fran en speciell produktionsanlaggning, eller fran ett visst
energislag. Den situationen kan ocksa uppkomma, att en Gver-
latare bara innehar ett visst antal elcertifikat, som han forst
overlater till en person och darefter till en annan, utan avsikt att
darefter forvarva fler elcertifikat, for att pa sa satt kunna fullgora
sina avtal med bada koparna. Under alla omstandigheter skall
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elcertifikaten identifieras nar en anmélan om en noteringsatgérd
gors. Dubbeloverlatelser av samma elcertifikat kan sdledes &ga
rum. En bestimmelse som reglerar en sadan situation bor saledes
finnas i lagen om elcertifikat. Har samma elcertifikat Overlatits
till flera var for sig, skall den Gverlatelse ha foretrade for vilken
anmalan om notering skedde forst. En sddan notering skall dock
inte ge en overlatelse foretrade framfor en annan om forvarvaren
nar anméalan om o6verlatelsen noterades, kinde till eller borde ha
kant till den tidigare overlatelsen. Detta skall dven gélla om
forvarv som sker genom bodelning, arv, testamente bolagsskifte
eller liknande forvarvssatt, nar fraga uppkommer om foretradet
mellan ett sadant forvarv och en senare Gverlatelse.

Andra godtrosforvarv an vid dubbeloverlatelser kan dven bli
aktuella. Har ett elcertifikat i annat fall Gverlatits av den som inte
dgde det, skall overlatelsen bli giltig, om Overlataren vid tid-
punkten for Gverlatelsen var noterad pa ett certifikatkonto som
agare till certifikatet och anmalan om Overlatelsen har noterats
samt forvarvaren da varken kande till eller borde ha kant till att
overlataren inte agde elcertifikatet. Detta skall ocksa galla i de
fall 6verlataren agde certifikatet, men saknade ratt att forfoga
over detta genom overlatelse. Situationen kan saledes uppkomma
om en Overlatelse av ett elcertifikat har anmalts for notering, och
forvarvaren da ar i god tro om ett konkursbeslut rorande
overlataren, eller beslut om utmatning, kvarstad eller betalnings-
sékring.

De ovan beskrivna bestdmmelserna skall tillampas &ven vid
pantsattning.

11.16 Behandlingen av personuppgifter

Elcertifikatsregistret kommer i huvudsak att omfatta juridiska
personer. Vissa elproducenter, elanvdndare som registrerat sig
som kvotpliktiga eller andra privatpersoner som dppnar konton
for de elcertifikat som de forvarvat, kan emellertid ocksa
registreras i elcertifikatsregistret. Darigenom kommer informa-
tion som direkt eller indirekt kan hénfdras till en fysik person att
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finnas i registret. Det innebér att bestdammelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204) ager tillampning pa denna verksamhet
och Svenska kraftnat skall vara personuppgiftsansvarigt enligt
personuppgiftslagen for den behandling av personuppgifter som
sker i elcertifikatsregistret.

Elcertifikatsregistret skall, utéver vad som beskrivits ovan
rérande handlaggning av registreringsarenden och rattsverkan av
registrering, dven ha till andamal att ge offentlighet at den in-
formation som ingar i registret. P4 sa satt kan marknadens
aktorer skaffa sig nodvandig information om forhallanden som
ror elcertifikaten, vilket underlattar, eller ar en forutsattning for
certifikatmarknadens funktion.

I frdga om personuppgifter skall registret ha sarskilda, angivna
andamal. Det skall tillhandahalla uppgifter for verksamhet for
vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller annan fér-
fattning. Sadan verksamhet skall avse elcertifikat som registrerats
i elcertifikatsregistret, och som foér att kunna fullgbras forut-
satter tillgang till elcertifikatsanknuten information, eller som
annars avser fullgérande av underrattelseskyldighet, som kan
aligga stat och kommun. Registret skall dven ha till &ndamal att
tillhandahalla uppgifter for omsattningen av elcertifikat och pa sa
sétt tillgodose det informationsbehov som marknadens aktorer
kommer att ha for att certifikaten pa ett sakert satt kan omsattas
pd marknaden. Slutligen kan det finnas ett behov i affars-
verksamhet, eller vid kreditgivning, att inhdmta information om
registrets innehall. 1 dessa fall &r inte elcertifikaten det centrala i
verksamheten, men informationen om elcertifikaten kan anda
vara av stor betydelse for verksamheten i fraga. Svenska kraftnat
bor fa medge direktatkomst till elcertifikatsregistret for de
namnda dndamalen. Direktatkomst innebér att den som anvan-
der registret pa egen hand kan soka i detta och fa svar pa fragor.
Det ar sérskilt viktigt att Energimyndigheten har den mdjlig-
heten eftersom myndigheten kommer att ha ett tillsynsansvar.
Aven om information om elcertifikat torde ha en begransad
betydelse i affarsverksamhet, kan man inte utesluta att banker
och andra kreditinstitut kan vara betjanta av att genom direkt-

127



Kontoforing av elcertifikat Ds 2002:40

atkomst bilda sig en uppfattning om innehallet i elcertifikats-
registret och en sarskild kontohavares tillgangar i form av certi-
fikat.

Bestdimmelsen om réttelse i elcertifikatsregistret skiljer sig
fran den rattelsebestammelse som finns i 28 § personuppgifts-
lagen. Det beror bl.a. pa att den lagens bestammelser finns dar av
integritetsskal. Nagra krav liknande dem som har foreslas, att
felet skall vara uppenbart och att yttrande i vissa fall skall in-
hdmtas, finns inte i personuppgiftslagen. Tvartom foreskriver
den att den personuppgiftsansvarige ar skyldig att pa begaran av
den registrerade snarast ritta, blockera eller utpldna sadana
personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med person-
uppgiftslagen eller foreskrifter som utfardats med stod av samma
lag. Uppenbarhetsrekuvisitet i elcertifikatlagens bestdimmelse om
rattelse utgor en inskrédnkning i mojligheten att ratta en uppgift
och dr noédvéndig for att skydda dgares eller rattighetshavares
intressen. Skyldigheten att under vissa forutsdttningar inhdmta
yttrande innan en réttelse sker skall tillgodose samma intressen,
men innebdr en viss tidsutdrékt innan rattelse kan ske. Det fram-
star darfor som svart att i en rattelsesituation tillimpa person-
uppgiftslagen vid sidan om elcertifikatlagens bestdmmelse om
rattelse. Denna maste darfor goras exklusiv i forhallande till
personuppgiftslagen. Fragan &r dad om denna sarreglering ar
forenlig med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter. Direktivet foreskriver att den
registrerade skall ha ratt att fa uppgifter som inte behandlats i
enlighet med direktivet rattade, utplanade eller blockerade, med
hansyn till den personliga integriteten. Specialbestdmmelsen i
elcertifikatsregistret har ett annat syfte. De ger emellertid upp-
hov till i stort sett samma effekt. Visserligen foreskriver det inte
omedelbar rattelse och uppstaller ett krav pa att felaktigheten ar
uppenbar. Dessa begransningar i rattelseregelns tillamplighet far
emellertid anses vara forenliga med direktivet. Enligt artikel 13 g
i direktivet far omfattningen av ratten till réattelse namligen

128



Ds 2002:40 Kontoforing av elcertifikat

begransas med hansyn till skyddet for den registrerades eller
andras fri- och réttigheter. De begradnsningar som elcertifi-
katlagens bestdmmelse om réttelse innefattar avser bl.a. att
skydda enskilds dganderdtt. De omfattas d&rfor av det angivna
undantaget i direktivet.

Sammanfattningsvis finns det saledes inte nagot hinder mot
att ha en sérskild rattelsebestammelse i elcertifikatlagen, som
avviker fran den allméanna datarattsliga regleringen.

11.17 Skadestand

Sasom anforts ovan riktade Lagradet kritik mot den skadestands-
rattsliga reglering som foreslogs i lagradsremissen. Samtidigt var
det, enligt Lagradet, tydligt att regelsystemet maste innefatta ett
lampligt avvagt skadestandsansvar, men man ifragasatte om det
behtver vara strangare &n det som géller for andra liknande
statliga register som férs med hjélp av automatiserad behandling,
t.ex. fastighetsregistrets inskrivningsdel eller fdretagsinteck-
ningsregistret. Enligt Lagradet borde forebilder sokas i dessa
regelsystem snarare an i kontoféringslagen.

Nar det galler fel som kan uppkomma vid férandet av elcerti-
fikatsregistret maste man skilja pa tva situationer. Skada kan dels
uppkomma pa grund av tekniska fel, dels pa grund av fel eller
forsummelse vid handldggningen av noteringsérenden, dvs. att
anstédllda hos Affarsverket svenska kraftndt gor sig skyldiga till
en skadegérande handling.

Fragan om tekniska fel kan i sin tur indelas i tva kategorier,
namligen fel i innehéllet i elcertifikatsregistret, programvaran,
och fel i maskinvaran, dvs. apparaturen for den automatiserade
behandlingen, alltsa datamaskinerna.

Elcertifikatsregistret kommer att innehalla elcertifikat till inte
obetydliga varden. Tekniska fel kan medféra felaktiga noteringar,
att noteringar fordrdjs eller t.o.m. innebdra att elcertifikat som
en gang noterats pa konton raderas ut och kan leda till eko-
nomiska forluster for kontohavaren. Det &ar saledes sarskilt
viktigt att skada som kan uppkomma vid tekniska fel ersétts. Det
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tryggar den allmadnna omsattningen av elcertifikat och ger en ratt
till ersattning for dem som har forlitat sig pa uppgifter i registret,
som sedermera visat sig vara felaktiga. Sist, men inte minst, kan
forlusten av elcertifikat under den tid det tar att med hjélp av
sparade verifikationer anyo bygga upp ett register, vara synner-
ligen ekonomiskt kannbar. En langtgaende ratt till ersattning for
tekniska fel i elcertifikatsregistret ar darfér motiverad. Ett strikt
statligt ansvar for tekniska fel som kan uppkomma i elcertifikats-
registret ar darfor motiverat.

Ett sddant strikt ansvar bor emellertid forenas med en
bestimmelse om medvallande. Den ersattning som skall utga pa
grund av teknisk fel skall efter skélighet séttas ned eller helt falla
bort om den skadelidande har medverkat till skadan genom att
utan skalig anledning lata bli att vidta atgarder for att bevara sin
ratt eller om den skadelidande pa nagot annat satt har medverkat
till skadan genom eget vallande.

Nar det galler ersdttning for skada som uppkommit vid
handldggningen av noteringsarenden i elcertifikatsregistret tacks
dessa av 3 kap. 2 § skadestandslagen, som reglerar det allmannas
ansvar for fel eller férsummelse vid myndighetsutdvning. Enligt
denna bestdmmelse skall staten ersatta sakskada eller ren
formogenhetsskada som vallas genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutdvning i verksamhet for vars fullgérande staten
svarar. Handldaggningen av noteringsdrenden i elcertifikats-
registret maste normalt anses innefatta sidan myndighets-
utévning som ar en forutsittning for skadestandsansvar for det
allménna. Det finns darfor inte behov av att i lagens om elcerti-
fikat sérskilt reglera statens ansvar fér rena handldggningsfel och
det ansvar for fel eller forsummelse vid myndighetsutévning som
skadestandslagen reglerar far anses tillgodose de krav som kan
stallas i fraga om Affarsverket svenska kraftnats verksamhet. En
fraga som aktualiseras i detta sammanhang ar om en sakskada
kan anses uppkomma i en situation da en anstélld, genom en
atgard i elcertifikatsregistret, raderar ut ett elcertifikat, som
genom en sadan atgard skulle upphora att finnas. Till sakskada
hanfors fysiska skador pa fast egendom och 16sa saker, men dven
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total forlust av ett foremal utgor en sakskada. Elcertifikat, som
utgor elektroniska dokument, kan med hénsyn till den givna
beskrivningen inte anses kunna utsattas for sakskada. Det &r
saledes bara ren formogenhetsskada — alltsd sddan ekonomisk
skada som uppkommer utan samband med att nagon lider
sakskada — som kan aktualiseras i ett sadant fall.

Regeln i 3 kap. 3 § skadestandslagen om det allmannas ansvar
for ren formogenhetsskada, som kan aktualiseras da en
myndighet lamnat felaktiga upplysningar eller rad, tacker den
situationen da nagon anstilld genom fel eller forsummelse
lamnat oriktig information om innehallet i elcertifikatsregistret,
eller, vilket torde vara ovanligt, felaktiga rad rorande elcer-
tifikaten. Den situationen kraver saledes inte heller nagon sar-
skild bestdammelse i lagen om elcertifikat.

En noteringsatgard som beskrivits ovan ar rattelse i elcer-
tifikatsregistret. Aven i detta sammanhang kan skada uppsta,
som drabbar &garen till ett elcertifikat eller en rattighetshavare.
En bestammelse, som innebér att en dgare eller en rattighets-
havare, som drabbas av skada till foljd av ett beslut om rattelse i
elcertifikatsregistret, har ratt till ersattning av staten &r darfor
motiverad. Sadan ersattning skall dock inte lamnas om den
skadelidande med hénsyn till felets art, eller andra omstén-
digheter hade bort inse att fel férekommit.

Utover vad som nu sagts bor ersattning kunna utga enligt 48 §
personuppgiftslagen vid behandlingar som strider mot den lagen
och den lag som skall reglera elcertifikatsregistret.

Handlaggningsfragor

Forordningen (1995:1301) om handlaggning av skadestands-
ansprak mot staten galler sadana ansprak pa ersattning for skador
som riktas mot staten. Justitiekanslern skall enligt 3§ i den
namnda forordningen handlagga ansprak med stod av 3 kap.
1 eller 2 § skadestandslagen om anspraket grundas pa ett pasta-
ende om felaktigt beslut eller underlatenhet att meddela beslut.
Samma myndighet skall ocksa handlagga ansprak pa ersattning
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med stdd av 48 § personuppgiftslagen. Det finns inte anledning
att franga den angivna ordningen. Nar det galler skada pa grund
av teknisk fel i elcertifikatsregistret enligt 5 §, eller pa grund av
rattelse enligt 6 § skall Kammarkollegiet enligt 4 8 i den ndmnda
forordningen handlagga ansprak med stod av 19 kap. 37 eller
38 § jordabalken. Eftersom skadestandsbestammelserna i 5 och
6 88 i denna lag ar utformade pa — i princip — samma satt som de
namnda bestdimmelserna i jordabalken &r det lampligt att Kam-
markollegiet, genom en &ndring i den ndmnda férordningen,
kommer att handldgga dven sadana ansprak.

Nar det slutligen galler skadestandsansprak med stod av 3 kap.
3 § skadestandslagen, skall andra ansprak an de som anges i 3 och
4 88 i den ndmnda forordningen handldggas av den centrala
forvaltningsmyndighet inom vars verksamhetsomrade skadan
intraffat. Sadana ansprak skall i sa fall handlaggas av Affarsverket
svenska kraftnat. Det finns inte heller i detta fall nagon
anledning att franga den angivna ordningen.
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Utmatning och konkurs m.m.

Som framgar av det tidigare avsnittet skall i elcertifikatsregistret
noteras om ett elcertifikat har utmatts, belagts med kvarstad,
blivit foremal for betalningssakring och en kontohavares kon-
kurs skall dven framga av informationen pa kontot. Det finns
anledning att narmare analysera dessa standpunkter.

Utmatning av elcertifikat — allmanna utgangspunkter

En utmétning innebdr att en dom eller annan exekutionstitel,
som innefattar betalningsskyldighet eller annan férpliktelse,
verkstalls. Beslut om kvarstad eller annan sakerhetsatgard kan
ocksa verkstallas genom utméatning. Kronofogdemyndigheten ar
exekutiv myndighet, som har att préva ansokningar om verk-
stallighet. Egendom som inte &r undantagen enligt utsok-
ningsbalkens bestammelser, eller pa grund av sarskild foreskrift,
far utmatas. Det forutsatts for utmatning att man kan tala om en
formogenhetstillgang, som kan Gverlatas.

Rattigheten att av staten tilldelas elcertifikat kan, i sig, inte
anses ha nagot utmatningsbart vérde, eftersom den harror fran
innehavet av en godkéand produktionsanldggning for fornybar el
och sjélva tilldelningen av certifikat forutsétter att elproduktion
ager rum i en sadan anlaggning. Nagon annan &n den certifikat-
berattigade producenten kan saledes inte, genom forvarv, till-
godogora sig denna rattighet. Fragan ar saledes om elcertifikaten,
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skall kunna utmétas sedan de tilldelats producenten eller senare,
da de Overlatits till de kvotpliktiga eller annan.

Elcertifikaten kommer att omséttas av producenter av for-
nybar el, de kvotpliktiga, som i huvudsak kommer att vara elleve-
rantorer, vartill kommer ett ovisst, men troligen begrénsat, antal
fysiska eller juridiska personer som sjalva véljer att hantera
kvotplikten, samt fysiska eller juridiska personer som av annan
anledning innehar elcertifikat. Den sistndmnda kategorin torde
framst bestd av sadana som koper certifikat av ideologiska skal,
eller for att sedermera forsélja dessa med vinst. Dértill kommer
de personer som pa andra sitt &n genom koép kommer att
forvarva elcertifikat, exempelvis genom familjerattsliga eller
associationsrattsliga fang, sdsom arv och gava, eller skifte av ett
bolags tillgangar.

Den foreslagna lagens krav pa inkdp av certifikat fran
producenterna innebéar att en efterfrdgan och darmed en mark-
nad for sddana kommer att uppsta, dar prisinformation kommer
att erhallas genom att Affarsverket svenska kraftnit lopande
offentligg6r prissattningen pa certifikat. Det &r naturligtvis
omgjligt att pa forhand skapa sig en exakt uppfattning om vilka
volymer av certifikat som kommer att tillféras marknaden och
hur denna kommer att vdrdera dessa, men mot bakgrund av
analysen i avsnittet rérande elcertifikatens ekonomiska varde,
skall innehav av elcertifikat, oavsett vem som innehar dem, i vart
fall representera en tillgang, vilken kan omséattas och vars mark-
nadsvérde kan avldsas genom de offentliggjorda prisuppgifterna.
Grundldggande forutsattningar for att elcertifikat skall kunna
utmétas ar alltsa uppfyllda.

De certifikatberéttigade producenterna innehav av elcertifikat

Produktionen av fornybar el skall dock, sa langt det ar mojligt,
ske under normala affarsmassiga forhallanden och pa samma
villkor i 6vrigt som annan elproduktion. Elcertifikaten represen-
terar en tillgang i rorelsen, med ett ekonomiskt varde. De kan
omséattas och darmed generera intakter och far saledes betydelse
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for beddmningen av producentens ekonomiska forhallanden och
darmed hans forutsattningar att fullgora avtal av olika slag,
exempelvis krediter. Nagra barande skal att undanta elcertifika-
ten fran utmatning hos producenterna finns inte.

De kvotpliktigas innehav av elcertifikat

Nar det galler utmétning av de kvotpliktigas innehav av elcerti-
fikat kan man konstatera, att detta i huvudsak &r en foljd av
kvotplikten. Certifikatet ar i den situationen “ett kvitto” pa att
man fullgjort sin skyldighet att 1dmna ett ekonomiskt bidrag till
produktionen av fornybar el. Samtidigt utgdr de dock en till-
gang, som kan ersattas med nya elcertifikat och som kan
omsattas i pengar. Vid en jamforelse med annan egendom finns
det dock en avgorande skillnad. Ett visst antal elcertifikat maste
efter arets utgang redovisas till staten, for att den kvotpliktige
skall undga att betala sanktionsavgift. Genom att utmata de
kvotpliktigas innehav av elcertifikat, skulle dessa saledes drabbas
av den merkostnad som sanktionsavgiften utgér. Vid en avvag-
ning mellan borgendrens och den kvotpliktiges intressen kan
man ifragasatta om det ar rimligt att den kvotpliktiges innehav av
elcertifikat skall kunna utmétas. Den kvotpliktiges intresse kan
emellertid i hog utstrdckning tillgodoses genom bestdammelsen i
4 kap. 3 § UB rorande utmatningsordningen. Bestdimmelsen byg-
ger pa en proportionalitetsprincip, som bl.a. innebér att utmat-
ning endast skall ske om det belopp som berdknas flyta in, efter
avdrag foér kostnader som uppkommer efter utmétningen, ger ett
overskott som gor atgarden forsvarlig. Av utmatningsbar egen-
dom bor i forsta hand tas i ansprak sadan egendom som kan
anvandas till fordringens betalning med minsta kostnad, forlust
eller annan oldgenhet for géldenédren. 1 en utmétningssituation
skall kronofogdemyndigheten séledes i forsta hand ta egendom i
ansprak som innebar minsta oldgenhet for galdenaren. Risken att
galdenaren drabbas av en sanktionsavgift torde i en sadan situa-
tion innebdra att kronofogdemyndigheten i det langsta avvaktar
med att ta elcertifikat i ansprak for utmatning.
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Vid en sddan bedomning torde det ha betydelse hur manga
elcertifikat som motsvarar sald eller forbrukad el fram till dagen
for utmatning, och hur manga som uppenbart framstar som ett
Overskott. Det bor, i en sddan situation, vara forhallandevis
enkelt att konstatera hur mycket el som den kvotpliktige salt
eller forbrukat fram till utmatningstillfallet och hur ménga
elcertifikat som man darmed bor kunna avvakta med att ta i
ansprak. Det kan ocksa tilliggas att galdenaren ofta torde ha
mojlighet att kdpa nya elcertifikat for att undvika att drabbas av
en sanktionsavgift, lat vara ibland till ett hogre pris &n han
tidigare betalat. Samma synsatt gor sig gallande har, som i fraga
om producenterna. Det finns alltsa inte heller har anledning att
inféra nagon sarskild begransning i fraga om utmaétning.

De icke kvotpliktigas innehav av elcertifikat

Sasom anforts inledningsvis kommer dven ett obestamt antal
fysiska eller juridiska personer som inte dr kvotpliktiga att inne-
ha elcertifikat.

De icke kvotpliktigas innehav av elcertifikat bor ocksa kunna
utmétas. | det hér fallet gor sig inte ens de skal att avvakta med
att ta just dessa tillgangar i ansprak vid utmatning, som galler i
fraga om de kvotpliktiga, gallande.

Betalningssékring och kvarstad

Sasom framgar av det foregaende kapitlet skall dven betalnings-
sékring och kvarstad betraffande elcertifikat noteras i elcertifi-
katsregistret.

Betalningssékring kan anvéndas for att sdkerstélla det allméan-
nas krav enligt lagen (1978:880) om betalningssakring for skat-
ter, tullar och avgifter. P4 skattemyndighetens begaran kan lans-
ratten besluta om betalningssakring. Som forutsattning for att
bevilja dtgarden galler att galdenaren forsoker att komma undan
sin betalningsskyldighet och att skulden &r betydande. Pa
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begdran av skattemyndigheten kan kronofogdemyndigheten dar-
efter omedelbart verkstélla beslutet. I fraga om verkstallighet av
beslut om betalningssakring skall enligt 11 8 i ndmnda lag bl.a.
5kap. UB 4ga tillampning. Vidare kan konstateras att den
beskrivna bestimmelsen i 4. kap. 38 UB kan &ga tillampning
aven hér.

Kvarstad innebér en av domstol beslutad sakerhetsatgard, vil-
ken kan forekomma i saval civilrattsliga som straffrattsliga sam-
manhang. | tvistemal kan enligt 15 kap. 18§ rattegangsbalken
kvarstad beviljas om s6kanden visar sannolika skél for att han har
en fordran och det skéligen kan befaras att motparten genom att
avvika, gomma undan egendom eller pa annat satt undandrar sig
att betala skulden. Kvarstad laggs pa sa mycket av motpartens
egendom att fordringen kan antas bli tackt vid utmétning. I
brottmal kan enligt 26 kap. 1 8§ RB kvarstad laggas pa egendom
som tillhor nagon for brott skaligen misstankt, om det pa ovan
angivna grunder kan befaras att den misstankte inte kommer att
betala t.ex. boter eller skadestand.

Vid verkstéllighet av beslut om kvarstad for fordran skall i
princip samma regler tilldmpas som vid utméatning. Enligt 16 kap.
13 § UB skall bl.a. 5 kap. UB 4ga tillimpning. Bestdmmelsen i
4kap. 38 UB kan dven i dessa sammanhang innebdra att
elcertifikat inte tas i ansprdk, om annan egendom anses lamp-
ligare.

Géllande bestdammelser rérande betalningssakring och kvar-
stad kan tillampas aven pa elcertifikat.

Verkan av utmétning och sakerstallande

Utmatning ger sokanden formansratt i den utmaétta egendomen
och innebér harigenom ett forvarv, som ndrmast kan liknas med
forvarv av pantratt (jfr 8 § formansrattslagen). Enligt huvud-
regeln i 4 kap. 30 8 UB skall utmétning medféra formansratt i
och med beslutet om utmétning. Nér det géller egendom som
skall registreras har i stéllet, enligt samma paragraf, férmans-
rattens intrdde reglerats genom de inskrivningssystem som finns

137



Obestandsfragor Ds 2002:40

betréffande olika egendomsslag. Exempelvis uppkommer for-
mansratt i utmatta finansiella instrument enligt 4 kap. 30 § fjarde
stycket, nar utmatning registreras pa ett konto enligt konto-
foringslagen. De sakrattsliga fragor, som kan uppkomma betraf-
fande elcertifikat, ar avhangiga av olika noteringsatgarder pa
certifikatkonton. Frdgan om formansrattens intrade nar det
géller utmétning av elcertifikat bor regleras med hansyn dartill.
En bestdmmelse i UB, som innebdr att en notering av utmat-
ningen pa ett certifikatkonto enligt lagen om elcertifikat medfor
formansratt, 4r darfor motiverad.

Nar ett elcertifikat har pantsatts skall dven detta noteras pa
pantsattarens konto.

Nar en utmatning beslutats far galdenaren, enligt huvudregeln
i 4kap. 298 UB, inte forfoga Over den utmdtta egendomen.
Forbudet intrader saledes genom beslutet om utmétning, vilket
géldenédren skall underrattas om skriftligen enligt 6 kap. 98§
utmatningsforordningen (1981:981). Galdenaren kan séledes inte
sakna kunskap om att hans elcertifikat blivit utmétta och att han
foljaktligen inte far forfoga Over dessa i strid med utmat-
ningsbeslutet. Utmaétning av 16s egendom maste dock saker-
stallas, sa att galdenaren forhindras, eller det i vart fall forsvaras
for denne att forfoga 6ver egendomen. Utmadtning av 18s egen-
dom skall sékerstéllas enligt vad som sdgs i 6 kap. UB.

Aven sakerstallandet av en utmatning maste ske genom en
notering pa ett certifikatkonto.

P4 samma sitt som det i 4 § formansrattslagen (1970:979)
samt 4 kap. 308§ och 6 kap. 28 UB hénvisas till en rattighet
enligt kontoforingslagen bor det inforas en hdnvisning till lagen
om elcertifikat.

Nar det galler konkurrens mellan utmétning och Gverlatelser
respektive pantsattning av elcertifikat, finns en bestdmmelse i
lagen om elcertifikat som reglerar den situationen. Bestdmmelsen
innebdr att om ett elcertifikat Gverlatits av nagon som saknade
ratt att forfoga over detta, blir 6verlatelsen gallande om certi-
fikatet vid tidpunkten for dverlatelsen var noterat pa Gverlatarens
certifikatkonto och anmélan om &verlatelsen har noterats samt
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forvarvaren da varken kande till eller borde ha kant till att 6ver-
lataren inte agde ratt att forfoga 6ver certifikatet.

Konkurs

Om en innehavare av elcertifikat har gatt i konkurs, skall dven
detta noteras pa hans certifikatkonto.

Konkurs ar ett rattsligt tvangsforfarande genom vilket galde-
naren forlorar radigheten Gver sin egendom, som i stallet skall
anvandas for att tillgodose fordringsdgarnas krav pa betalning.
Till ett konkursbo réknas, enligt 3 kap. 38 konkurslagen
(1987:672), i princip all egendom som tillhor galdendren nér
konkursbeslutet meddelades eller tillfaller honom under konkur-
sen och som &r sadan att den kan utmatas.

Som framgéar av det ovan sagda skall elcertifikat inte vara
undantagna fran utmatning. Elcertifikat kan saledes utgora en
tillgang i ett konkursbo.
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13 Prisinformation

Vid handeln med elcertifikat, som kommer att ske genom
bilaterala avtal mellan enskilda kopare och séljare av elcertifikat
kommer priset for certifikaten normalt inte att offentliggdras.
Det kan darfor finnas svarigheter for marknadens akttrer och
for andra intressenter att fa tillforlitlig information om mark-
nadspriset pa certifikaten. Sadan information &r nodvandig for
marknadens stabilitet och aktérernas fértroende for systemet
som sadant. Redan i certifikatsystemets inledningsskede forelig-
ger det alltsa ett behov av information om marknadspriset pa
certifikat. Vid anmalningar om notering av overlatelser av elcer-
tifikat skall saledes en uppgift lamnas om det pris man kommit
Overens om. Svenska kraftnat skall fortlopande offentliggéra in-
formation om Gverlatelser av elcertifikat. Informationen skall
galla tidpunkten for dverlatelsen, antalet dverlatna certifikat och
till vilket pris certifikaten Overlatits. Nagon ytterligare informa-
tion, rorande exempelvis parternas identitet, skall inte offentlig-
goras.

Aven det volymvagda medelvirdet av priset pa elcertifikat &r
av intresse for marknadens aktorer, eftersom det bl.a. skall vara
bestimmande for sanktionsavgiftens storlek. Svenska kraftnat
skall darfor fortlopande offentliggora aven sadan information.
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14  Kvotplikten

14.1  Vem skall vara kvotpliktig?

Genom elcertifikatsystemet skall produktionen av el fran for-
nybara energikéllor framjas och dess andel av elproduktionen i
Sverige skall 6ka. Denna andel kan uttryckas som en kvot mellan
den férnybara elproduktionen och den totala méngden anvénd el
i landet. Det foreslagna certifikatsystemet bygger pa att en
efterfragan av elcertifikat skapas, genom att en viss kategori
aktorer pa elmarknaden alaggs en kvotplikt. For dessa aktorer
representerar kvotplikten en skyldighet att inférskaffa ett visst
antal certifikat, som motsvarar en bestdmd andel av den egna
forsaljningen eller forbrukningen av el pa sd satt att varje
certifikat motsvarar 1 megawattimme forsald eller forbrukad el.
Kvotplikten skall fullgéras genom att de kvotpliktiga forvarvar
elcertifikat och redovisar dessa till staten.

En central fraga ar vilka aktorer som skall alaggas en sadan
kvotplikt. Utgangspunkten bor vara att finna en véldefinierad
och relativt begrénsad krets av akttrer, som har forutséttningar
att hantera kvotplikten pa ett professionellt satt. For att lata
slutanvdndare av el vara kvotpliktiga talar det faktum att kost-
naderna for elcertifikaten slutligt kommer att belasta dem, efter-
som elleverantéren enligt nedan kommer att ta ut kostnaden for
tjansten att hantera kvotplikten. Denna tjanst kommer att pris-
séttas enligt avtal med elanvdndaren. Det dr darfor naturligt att
den som betalar for denna tjanst kan onska att sjalv paverka
kostnaden, genom att sjalv hantera kvotplikten. Da det galler
storre elanvandare, exempelvis foretag, ar det naturligt att dessa
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har resurser for och ett intresse av att sjalva hantera inkép och
redovisning av certifikat. Elanvandarna skall saledes ges en moj-
lighet att registrera sig som kvotpliktiga.

Systemet maste samtidigt utformas sa att det blir sa kostnads-
effektivt och enkelt att administrera som mojligt. Ett system dar
landets samtliga elanvandare, saval privatpersoner som foretag,
sjalva maste ta initiativ for att anskaffa elcertifikat uppfyller inte
de kriterierna. Certifikatkostnaden fér exempelvis en l&genhets-
kund torde kunna uppskattas till mindre an 50 kr per ar. Man
kan darfor pa goda grunder anta att denna kostnad inte utgor ett
starkt incitament att sjélv hantera kvotplikten. Samtidigt ar det
troligt att vissa kunder har ett sarskilt intresse av att kdpa elcer-
tifikat som harrdr fran en viss producent eller fran ett visst kraft-
slag, eller att det kan skapas kollektiv av elanvdndare som gemen-
samt vill kopa elcertifikat. Det bor darfér finnas en mojlighet
dven for dessa elanvandare att registrera sig som kvotpliktiga for
den el som de forbrukat.

For de slutkunder som inte aktivt valjer att registrera sig
maste en annan |6sning finnas, som innebér att kvotplikten full-
gors av nagon annan. Man kan évervdga majligheten att alagga
natagare, balansansvariga eller elleverantorer en kvotplikt for
dessa kunders elférbrukning.

Natbolagen &r enligt ellagens bestdmmelser skyldiga att mata
och rapportera den mangd el som de tar emot och distribuerar.
De har ocksa en affarsrelation till slutkunderna och skulle dar-
med kunna debitera kostnaden for elcertifikaten i samband med
att de fakturerar néatavgiften. Natbolagen, vilka &r ca 200 till
antalet, ar emellertid enligt lag forbjudna att &gna sig at handel
med el, utom for den el som avses tacka forlusterna i natet och
de sysslar uteslutande med transmission av elektrisk kraft. Nagra
sérskilda resurser att hantera omsattningen av elcertifikat torde
normalt inte finnas i sddana foretag. Det vore saledes inte
lampligt att utse dem att hantera kvotplikten.

De balansansvariga ar foretag som genom avtal med Svenska
kraftnat atagit sig ett balansansvar for en eller flera elanvandare.
Det innebdr att de tagit det ekonomiska ansvaret for att det
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svenska elsystemet tillfors lika mycket el som anvands av de
elforbrukare man har balansansvar for. Det ar frdga om ett
fyrtiotal bolag, av vilka ett flertal d&ven &r elproducenter. Ett
argument for att lagga kvotplikten pa dessa ar att det ar latt att
faststalla namnaren i kvoten och att de star i avtalsforhéllande
med Svenska kraftndt. Antalet balansansvariga dar dock begransat
och ménga av dem ar elproducenter, som sannolikt kommer att
tilldelas elcertifikat. Detta kan medfora storningar da det galler
att etablera en marknad for elcertifikaten. Dértill kommer att de,
i sin funktion som balansansvariga, inte har nagon relation till
slutanvandarna av el. Det vore saledes inte lampligt att utse dem
att hantera kvotplikten.

Elleverantorerna ar latta att identifiera och ar till antalet sa
manga, att en marknad for handel med elcertifikat kommer att
uppstd. De har en vana vid handel med el, vilken i vissa avse-
enden liknar handel med véardepapper och de star i ett avtals-
forhallande till slutkunderna. Nagra avgorande nackdelar med att
Iata dessa hantera kvotplikten har inte framkommit.

Vid en samlad bedémning &r de sdledes mest andamalsenligt
att utforma systemet sa att yrkesmassiga elleverantorer alaggs
kvotplikt i forhallande till den mangd el de forsalt i de fall slut-
kunden inte valt att frivilligt registrera sig som kvotpliktig.

Elleveranttren skall i dessa fall ha ratt att av elanvédndaren ta ut
kostnaden fér den tjanst som det innebér att hantera kvotplikten
for elanvandarens réakning. Genom att i avtal med kunden kom-
ma Overens om ett pris pa denna tjanst, ar det saledes elleveran-
toren, och inte kunden, som star risken for att elleveranttren
koper elcertifikat till ett hogre pris an vad som &r nodvandigt,
eller att leverantoren blir tvungen att betala sanktionsavgiften.
Elleveranttren skall vara skyldig att sarskilt redovisa den kostnad
han debiterat sin kund for tjansten, vilket l[ampligen kan ske nér
denne fakturerar kunden for hans férbrukning av el. I de fall en
elanvéndare sjélv producerat eller importerat el som han sjalv
forbrukat skall denne vara kvotpliktig for den el som han sjalv
producerat eller importerat. Nar en elleverantor salt el till en
sadan elanvandare som &aven producerat eller importerat el, sa

145



Kvotplikten Ds 2002:40

skall leverantren vara kvotpliktig for den forsalda elen. Detta
beror pa att leverantoren har kontroll éver den el som han har
forsalt till en sadan elanvandare, men han har inga uppgifter om
hur produktionen eller importen av el har varit. Fér denna del
skall elanvandaren séledes sjalv vara kvotpliktig. Det ar dock rim-
ligt att undanta de minsta producenterna av el fér eget bruk.
Elanvandare som producerar el for eget bruk i en anldggning dar
generatorn har en markeffekt som & mindre &n 50 kilowatt,
undantas fran kvotplikten for sadan el.

Nar det géller den elintensiva industrin, namligen stal- och
metallverk, massa- och pappersindustrin, baskemikalieindustrin
eller gruvindustrin, som enligt nedan asétts kvotplikten noll for
den el som forbrukas i tillverkningsprocessen, sa skall dessa
foretag vara kvotpliktiga. | dessa fall har leverantdren visserligen
kontroll 6ver hur mycket el han totalt forsalt till foretaget, men
kan inte veta hur mycket som forbrukats i tillverkningsprocessen
respektive i kontor, lager och andra utrymmen. Det ar darfor
lampligt att foretagen inom den elintensiva industrin skall vara
kvotpliktiga, &ven om den el som férbrukats i tillverkningspro-
cessen ar asatt kvotplikten noll. Betraffande avgransningen av
sadan industri, se nedan under avsnittet om kvotpliktens full-
gorande.

Slutligen kan, sdsom ovan angivits, elanvandare frivilligt
registrera sig som kvotpliktiga.

Det kommer saledes att finnas fyra kategorier kvotpliktiga.
Elleverantorer, elanvandare som producerat eller importerat el
som de sjélva forbrukat, elanvéndare i den elintensiva industrin
och de som frivilligt registrerat sig som kvotpliktiga.

Nar det galler saval forsald som forbrukad el sa ar det den
fakturerade elen som avses. Ndr en elanvandares forbrukning av
el ar timmatt, dverensstammer mangden sald, dvs. forbrukad el,
med den mangd el som ocksa fakturerats. Det ar alltsa samma
mangd el han kopt, forbrukat och fakturerats for. Dé&remot
faktureras manga foretag och hushallskunder i enlighet med
berédknad, prelimindr forbrukning. Det innebéar att den faktiskt
forbrukade mangden el inte alltid Overensstimmer med den

146



Ds 2002:40 Kvotplikten

prelimindrt berdknade och fakturerade mangden el. Om det efter
avlasning av métaren visar sig att anvandaren faktiskt forbrukat
mer el &n enligt den prelimindra berdkningen, som legat till
grund for faktureringen, sa faktureras han for denna el vid ett
senare faktureringstillfalle. Skulle det motsatta forhallandet gélla,
dvs. att en elanvéndare faktiskt forbrukat en mindre méngd el an
den preliminart beraknade och fakturerade, sa krediteras han
denna vid ett senare faktureringstillfalle. Slutresultatet blir sale-
des korrekt, &ven om man med forsald eller forbrukad el avser
fakturerad el. Att genomgaende anvanda fakturerad el forenklar
systemet. Dartill kommer att manga elanvandare inte har tillgang
till sin elmatare, varfor de sjélva inte kan avlasa sin forbrukning.

14.2  Registrering av kvotpliktiga

Eftersom kvotplikten omfattar hela kalenderar, ar det lampligt
att elanvdndare som onskar registrera sig som kvotpliktiga kan
gora detta for ett eller flera kalenderar. For att Energimyndig-
heten skall ha mojlighet att registrera dessa fore det ar som
kvotplikten avser, och elleverantéren darmed skall kunna undan-
ta elanvandarens inkop fran den forséljning som leveranttren ar
kvotpliktig for, skall anmélan om registrering ske senast den
1 december aret fore det namnda aret. Anledningen till att en
registrering inte kan ske for del av ar, ar att det skulle medfora
administrativa problem for elleverantdrerna, att under 16pande
kalenderar hantera forandringar i kvotplikten for dem de for-
séljer el till.

Elleverantorer, elanvdndare som producerat eller importerat el
som de sjalva forbrukat och elanvéndare inom den elintensiva
industrin skall anméla sig for registrering. Anmélan skall goras
senast fyra veckor innan kvotplikten intréder.

Energimyndigheten bor ges en viss mojlighet att ex officio
registrera dessa kategorier, dven om de inte sjdlva har anmaélt sig
for registrering. Myndigheten skall i sa fall ha grundad anledning
att anta att den som inte anmaélt sig for registrering ar kvotpliktig
och att denne underldtit att registrera sig. Av
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rattssakerhetsskalskall den som ber6rs av atgarden beredas
tillfalle att yttra sig innan registrering sker.

Fragan om en elanvandare avser att sjalv hantera sin kvotplikt,
torde i allménhet beréras i de avtal om leverans av el som kom-
mer att traffas. Eftersom elleverantoéren — enligt huvudregeln —
alltid ar kvotpliktig for el som forsalts till elanvandare som inte
registrerat sig som kvotpliktiga, har leverantdren behov av att
kunna kontrollera om hans kunder har registrerat sig. Detta
intresse kan tillgodoses genom att elleverantéren inhédmtar
sadana uppgifter fran Energimyndigheten.

14.3  Deklarationsskyldighet

Den som ar kvotpliktig skall senast den 1 mars varje ar till
Energimyndigheten ldmna en deklaration av den el som den
kvotpliktige har forsalt eller forbrukat under foregdende kalen-
derdr. Aven sddan el som undantas fran kvotplikten, s.k. forlustel
och frikraft, skall deklareras, liksom den el som forbrukats i
tillverkningsprocessen i elintensiv industri.

Elanvandare kan producera el fran fornybara energikallor for
egen foérbrukning i en anlédggning vars produktion inte ar tim-
matt. En sddan elanvindare skall ha ratt att fran sin kvotplikt
avrdkna denna produktion, under forutsittning att den dekla-
reras. En sadan deklaration skall inges till energimyndigheten pa
samma sitt som andra deklarationer, enligt ovan.

Deklarationen av forsald eller forbrukad el skall utgora ett
underlag for den kvotpliktige att avgoéra hur manga elcertifikat
som skall inges till Energimyndigheten den 1 april. Samtidigt
skall deklarationen vara ett kontrollinstrument for myndigheten,
nar den skall bedéma om ratt antal elcertifikat givits in av den
kvotpliktige. Tidpunkten den 1 mars har valts med hansyn till
den kvotpliktiges mojlighet att faststalla mangden el som forsalts
eller, savitt avser elanvandare, forbrukats foregaende ar. For att
Energimyndigheten skall kunna fullgéra sin kontrollfunktion,
skall den kvotpliktige se till att det finns ett rimligt underlag for
deklarationen. De kvotpliktiga skall vara skyldiga att i skalig
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omfattning sorja for att det genom rakenskaper, anteckningar
eller pa annat satt finns underlag for denna deklarationsskyl-
dighet. Sddana handlingar skall bevaras i sju ar efter utgangen av
det ar da deklarationsskyldigheten forelag.

Narmare bestimmelser om skyldigheten att lamna deklaration
och om att féra rakenskaper och bevara handlingar bor meddelas
av regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer.

14.4  Ofullstandiga deklarationer

Energimyndigheten kommer att ha ett antal viktiga kontroll-
och beslutsfunktioner i elcertifikatsystemet. Det ar darfér av
stor vikt att myndigheten far tillgang till relevant underlag for
sina bedémningar. Normal torde detta fungera pa frivillighetens
vag. Det far namligen forutsattas att de kvotpliktiga i regel inte
motsétter sig att [amna det material som kravs for att myndig-
heten skall kunna fullgéra sina aligganden. 1 allméanhet torde
deklarationer och relevant material skickas in till myndigheten
efter informella kontakter med de kvotpliktiga.

I vissa fall kan det dock finnas behov for myndigheten att
begara in deklarationer eller kompletteringar till dessa och att det
kan ske i en tvingande ordning. Energimyndigheten bor darfor fa
mojlighet att meddela foreldgganden att inge deklaration eller att
komplettera ofullstindiga deklarationer. Myndigheten skall
ocksa ha mojlighet att forelagga kvotpliktiga att lamna uppgifter,
att visa upp handlingar, eller att inge kopior av handlingar. Ett
sadant forelaggande far bara ske om det behovs for att kontrol-
lera att de uppgifter som den kvotpliktige lamnat i deklaration
eller pa annat satt ar riktiga.

De ndmnda foreldggandena skall, for att bli verkningsfulla,
kunna foérenas med vite.
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14.5  Fullgorandet av kvotplikten

Kvotperioden bor vara ett ar och den skall sammanfalla med
kalenderaret. Om kvotperioden gors kortare, skulle hansyn
behotva tas till sdsongsvariationer i elproduktionen, vilket for-
svarar utformningen av kvoten, och administrationen av syste-
met skulle bli mycket mer omfattande. Ettariga kvotperioder,
som sammanfaller med kalenderaret, ar darfor lampligast. Tid-
punkten for redovisningen av elcertifikaten skall vara den 1 april
varje ar, och bor viljas av tva skal. De elcertifikat som hanfor sig
till produktionen av fornybar el under tiden fran arsskiftet fram
till den 1 april skall kunna anvéndas for att fullgéra kvotplikten
under innevarande ar. Den kvotpliktige skall saledes kunna
"kopa i kapp” de certifikat som fattas. Dessutom har Energi-
myndigheten haft mojlighet att granska flertalet av de deklara-
tioner som senast skall ha ingivits en manad tidigare.

Det &r inte rimligt att kvotskyldigheten skall gélla for el som
forbrukats eller salts for forbrukning vid sadan overforing av el
pa natet som utfors av den som ansvarar for forvaltningen av
natet i syfte att uppratthalla natets funktion, s.k. forlustel. Det
vore heller inte rimligt att kvotskyldigheten skall gélla el som till
en lagre effekt an 50 kilowatt, utan ersattning, levererats av en
producent eller en leverantor till en forbrukare som inte star i
intressegemenskap med producenten eller leverantdren, s.k. fri-
kraft. Som beskrivits ovan i avsnittet om métning och rappor-
tering, kan det handa att elanvandare producerar el fran forny-
bara energikéllor fér egen forbrukning och deras produktion inte
ar timmatt. Det vore oskaligt om dessa producenter inte skulle fa
tillgodorakna sig denna produktion. En sadan elanvandare skall
ha ratt att fran sin kvotplikt avrakna denna produktion, under
forutsattning att den deklareras.

For narvarande sker en 6versyn av regler for nedséttning av
energiskatter for vissa sektorer (Fi 2001:09, dir. 2001:29). Kom-
mitténs huvuduppgift ar att utreda utformningen av regler for
nedsattning av skatt pa energi inom sektorer som &r utsatta for
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internationell konkurrens. Den skall ocksa utreda forutsattning-
arna for en annan avgransning av omradet for energiskattened-
séttning fOor de konkurrensutsatta sektorerna an vad som géller i
dag. Kommittén vantas slutfora sitt arbete under ar 2002. Nar
detta arbete har slutforts finns forutsattningar att gbra en hel-
hetsbeddmning av de framtida villkoren fér den elintensiva
industrin med avseende pa den samlade belastningen av skatter,
avgifter och kvotplikt. En sddan Oversyn kan genomforas vid
kontrollstationen ar 2004. For tiden fram till denna bedémning
ar det rimligt att den elintensiva industrin tilldelas en kvotplikt
som &r noll for den el som forbrukats i tillverkningsprocessen.
Skélet till att undanta elintensiv industri ar att de skall erbjudas
villkor som é&r likartade de som konkurrenter i andra lander,
framst inom EU, har. Kostnader, som motsvarar de som kvot-
plikten medftr for svenska féretag, saknas fér nérvarande i
flertalet av den elintensiva industrins konkurrentlander. Att alag-
ga dessa branscher 6kade kostnader via kvotplikten skulle kunna
fa till foljd att foretag flyttar sin verksamhet till andra lander med
lagre kostnadstryck och lagre miljokrav &n Sverige. Det ar darfor
motiverat att medge ett undantag for den el som forbrukas i
tillverkningsprocessen i sadan industri. Om liknande system in-
fors i andra lander, och som innebér att industrin alaggs kvot-
plikt, bor naturligtvis denna kategori inte langre undantas. Nar
det galler att bestimma vilken industri som dr elintensiv industri
skall Statistiska centralbyrans klassificering efter s.k. SNI-koder
(svensk ndringsgrensindelning) vara védgledande. Dessa ar 131
(jarnmalmsgruvor), 132 (andra metallmalmsgruvor), 2111 (mas-
saindustri), 2112 (pappers- och pappindustri), 241 (baskemi-
kalieindustri), 271-273 (jarn- och stalverk) och 274-275 (andra
metallverk; gjuterier).

14.6  Kvotens utveckling over tiden

Det antal elcertifikat som en kvotpliktig skall ge in till Energi-
myndigheten framgar av foljande tabell. Antalet certifikat den
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kvotpliktige skall inge bestams for varije ar till ett visst antal hela
certifikat genom avrundning till ndrmaste heltal, dock lagst ett.

Ar for vilket kvotplikt skall Antal elcertifikat per levere-
fullgdras rad eller forbrukad mega-
wattimme

2003 0,067

2004 0,077

2005 0,097

2006 0,117

2007 0,131

2008 0,142

2009 0,149

2010 0,156

En Oversyn av de framtida kvotnivaerna bor goras vartannat ar
med start 2004. Med hansyn till kravet pa stabilitet bér om-
provningen vid dessa tillfallen inte omfatta nastkommande éar. |
samband med omprévningen 2004 bor ocksa majligheten Gver-
vagas att hoja ambitionsnivan nar det géller malet for den fram-
tida fornybara elproduktionen. Ar 2004 utgor ocksa en kontroll-
station for klimatpropositionen, vilket kan fa stor betydelse for
den framtida inriktningen. Vid en positiv utveckling, avseende
t.ex. teknik, ekonomi och efterfragan, ar regeringens bedémning
att malet for fornybar elproduktion skall hojas till en 6kning
med 15 TWh till ar 2012.

Elcertifikatutredningens forslag pa kvoter grundar sig pa
berakningar utifran malet, en 6kning av elproduktionen med for-
nybara energikallor med 10 TWh under aren 2003 till och med
2010. Utgangspunkten for Elcertifikatutredningens forslag var
en beddmning av den s.k. utbudskurvan for certifikatsberattigad
elproduktion och elanvédndningens framtida utveckling. For att
konstruera en utbudskurva har utredningen gjort bedémningar
av olika kraftslags produktionspotential vid olika prisnivaer. Man
har &ven gjort bedémningar om introduktionstakt och ledtider.
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Som anges i figur 1 s& kommer befintlig produktion in forst,
dérefter expansion av befintlig produktion och slutligen ny pro-
duktion. Expansion av befintlig produktion och ny produktion
kommer dock till viss del att ga omlott, eftersom viss typ av ny
produktion har lagre produktionskostnader &n vissa former av
expansion i befintlig produktion.

Figur 1 Utbudskurva for certifikatsberattigad elproduktion dar
den certifikatsberattigade elproduktionen uttrycks som en funk-
tion av produktionskostnaderna.
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Som framgar av figuren sa uppgar den befintliga fornybara
elproduktionen i anlédggningar som enligt utredningens forslag
skall vara certifikatberattigade till ca 6 TWh. Med den omfatt-
ning av kvotplikten som foreslagits och nuvarande niva pa
elanvandning hos de kvotpliktiga sa uppskattas de kvotpliktigas
sammanlagda elanvandning ar 2003 till ca 103 TWh. Detta inne-
bar att befintlig certifikatsberéttigad elproduktion motsvarar en
kvot pa 6:103, dvs. ca 0,06, dar kvoten anger det antal elcertifikat
per forsald eller forbrukad megawattimme som den kvotpliktige
skall ge in till Energimyndigheten. Vid en oforandrad niva pa
kvotplikten kommer efterfragan pa elcertifikat att 6ka om
elanvandningen okar. Efterfragan pa certifikat kommer alltsa att
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vara beroende av savil elanvandningens utveckling som den fast-
stéllda kvoten.

Eftersom certifikatssystemet skall leda till en 6kad anvandning
av fornybar elproduktion, sd bor kvotplikten hela tiden ligga
hogre an tillgdngligt utbud av elcertifikat. Ett alltfér stort av-
stand mellan kvotens storlek och tillgdngen pa certifikat kan
dock innebéra snabba och kraftiga svangningar i certifikatspriset,
vilket inte ar onskvart. Orsaken till sddana svangningar ar
framfor allt de ledtider som kravs bade for nya produktionsan-
laggningar och for anpassning av befintliga anlédggningar.
Osidkerheten om dessa ledtider gor att kvotplikten inledningsvis
bor ha en mattlig 6kningstakt, for att sedan accelerera mot slutet
av perioden. Utredningens forslag ar val avvagt och bor leda till
att malet att 6ka den fornybara elproduktionen med 10 TWh till
ar 2010 bor kunna uppnas. De varden pa kvoten som anges i
utredningens forslag har dock omréknats med héansyn till
foreslagen andring av undantaget for elintensiv industri i for-
hallande till utredningens forslag. En stabil prisutveckling for
elcertifikaten gynnas av att kvoten hojs nagot under det forsta
aret sa att okningen av den fornybara elproduktion ungefar blir
lika stor under de tva inledande aren. Kvoten det forsta aret bor
darfor satts till 0,067 istéllet for 0,064, som utredningen fore-
slagit.

Med den niva pa kvotplikten som foreslas for de forsta aren
kommer certifikatspriset dock inte att vara tillrackligt hogt for
att stimulera till nyinvesteringar i vindkraft som for narvarande
har betydligt hdgre produktionskostnader &n tillskott av bio-
branslebaserad elproduktion i befintliga produktionsanlagg-
ningar. En 6vergangslosning som innebar att ett sarskilt stod
utgar till vindkraftsproducerad el kommer darfor att kravas for
att utvecklingen inom detta omrade inte skall bromsas upp.

Att kvotplikten faststalls for en langre tidsperiod &r viktigt for
systemets stabilitet och tillforlitlighet och innebér att elpro-
ducenterna och de kvotpliktiga har mdojlighet att forutse kvot-
pliktens utveckling over tiden. Ett system som innebar arliga
justeringar av kvotplikten tillgodoser inte dessa grundlaggande
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krav. Samtidigt ar den framtida utvecklingen av saval elanvand-
ningen som den fornybara elproduktionen forknippade med
betydande osékerheter. Systemets utveckling bér darfor noga
foljas, liksom dess effekter pd den avsedda okningen av pro-
duktionen av el med fornybara energikéllor. En 6éversyn av de
framtida kvotnivaerna bor goras vart annat ar med start 2004.
Med hansyn till kravet pa stabilitet bor omprovningen vid dessa
tillfallen inte att omfattade nastkommande ar. Omprovningen
ar 2004 bor sdledes avse kvotplikten for aren 2006 till 2010.
Ar 2004 utgdr ocksa en kontrollstation for klimatpropositionen,
vilket kan fa stor betydelse for denna utvardering. | samband
med denna omprovning bor ocksa mojligheten att hoja ambi-
tionsnivan odvervagas. Detta i syfte att ytterligare 6ka ambitionen
i inforandet av fornybara energikallor, framst vindkraft, sa att
detta kraftslag bidrar pd en nivd som &r forenlig med stats-
makternas ambition att kraftfullt satsa pa vindkraft. Den fort-
satta utbyggnaden av vindkraften genom inférandet av certi-
fikatsystemet kompletteras med ett separat stod for vindkraften
under en évergangsperiod. Vid en positiv utveckling skulle en
lamplig justering av malet skulle kunna vara att 6ka den for-
nybara elproduktionen med 15 TWh till ar 2012.

Helheten i elcertifikatsystemet &r mycket viktig for systemets
funktion. Mal, kvotstorleken, taket pa sanktionsavgiften och
certifikatpriserna, saval de marknadsmassiga som det garantipris
som foreslas, har ett nara samband och &r beroende av varandra.
Det ar darfor inte mojligt att i nagon hogre grad, isolerat andra
nagon av dessa variabler, eftersom detta kan fa ovéantade, eller
oonskade effekter pa andra delar av systemet.
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15 Sanktionsavgiften

15.1  Sanktionsavgiften

Om en kvotpliktig underlater att ge in det antal elcertifikat han
ar skyldig till enligt sin kvotplikt, skall han betala en sank-
tionsavgift till staten. Avgiften per certifikat som inte ingivits
skall uppga till 150 procent av det volymvagda medelvéardet av
certifikatspriset under perioden fran och med den 1 april fore-
gaende ar till och med den 31 mars det ar certifikaten skall inges.
Sanktionsavgiften for aren 2004 och 2005 skall inte Overstiga
200 kronor per certifikat.

Sanktionsavgiften skall motivera de kvotpliktiga att fullgora
kvotplikten. Samtidigt far ett fast pris pa sanktionsavgiften funk-
tionen av ett pristak for certifikaten och utgdr darmed ett slags
konsumentskydd. Sanktionsavgiften bor séttas i relation ftill
certifikatpriset och vara hogre an detta pris. For att fa en
rattvisande bild av priset pa elcertifikaten under hela det ar som
foregar tidpunkten da certifikaten skall redovisas till staten, bor
ett volymvagt medelvarde av de belopp som betalats for alla salda
certifikat under aret tillampas. Att bestimma sanktionsavgiften
till 150 procent av detta medelvérde, innebér en avvdgning mellan
syftet att fa de kvotpliktiga att fullgora sin kvotplikt och
konsumentintresset att certifikatpriset inte tillats att skjuta i
hojden. Med ett sanktionsbelopp som relateras till medelvérdet
av certifikatpriset blir sanktionsgrédnsen “flytande”. Dé&rigenom
minskas risken for att sanktionen i sig blir styrande for priset pa
elcertifikaten, sarskilt for den inledande handeln under &ret. En
effektiv prisbildning kommer att innebéra att certifikatpriset
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kommer att folja det jamviktspris som uppstar mellan utbud och
efterfragan pa certifikaten. Producentens intakter bestar av elpris
och certifikatpris. Det elpris som producenten kan fa ar starkt
avhidngigt av den totala vattenkraftproduktionen i det nordiska
systemet. Det innebar att ett vatar ger laga elpriser och ett torrar
hoga elpriser. Prisbildningen pa certifikat ar ocksa avhangig
vattenkraftproduktionen under aret. Genomslaget pa certifikat-
priset torde dock vara mindre genom att vattenkraftens relativa
andel pa certifikatmarknaden ar mindre, genom att den kvot-
pliktige har mojlighet att “kopa i fatt” certifikat under arets
forsta tre manader och att certifikaten kan sparas fran det ena
dret till det andra. Aven med hinsyn till detta, 4 en variabel
sanktionsavgift att féredra framfor en fast.

Som ett skydd mot att de kvotpliktiga drabbas av orimligt
hdga sanktionsavgifter under systemets inledningsskede, inférs
en begrénsning av sanktionsavgiftens storlek, ett s.k. sanktions-
tak. Som anférts ovan under avsnittet om kvotens storlek, &r
malet, kvotstorleken, certifikatpriserna, sanktionsavgiftens stor-
lek och det garantipris som beskrivs nedan beroende av varandra.
Att vasentligt hoja eller sanka sanktionstaket kan fa ovantade
och ogynnsamma konsekvenser for andra delar i certifikat-
systemet. Ett sanktionstak ger en entydig prisinformation till
marknaden vilket kan medfdra att det blir styrande for pris-
bildningen pa elcertifikaten, dvs. elcertifikatpriset styrs in mot
sanktionstaket. Risken for att detta sker torde vara storre om
sanktionstaket ligger ndra marginalpriset for elcertifikaten &n om
avstandet dem emellan &r storre. Elcertifikatsutredningen har
foreslagit ett sanktionstak pa 200 kr per elcertifikat for perioden
2003-2008. Denna siffra baseras pa de forslag till kvoter som
utredningen lamnat for samma period och pé de berakningar av
potential och produktionskostnad som ligger till grund foér
utbudskurvan (fig. 1 i avsnittet om kvotplikten). Det finns
darfor inte skl att foresla en annan niva pa sanktionstaket an vad
utredningen gjort. | takt med att kvoten hdjs och certifikatpriset
stiger finns dock en ©kad risk for att sanktionstaket med tiden
kommer att vara styrande for prisbildningen pa certifikaten.
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Denna risk forstarks ocksa av den osakerhet som rader nar det
géller framtida produktionskostnader for fornybar elproduktion.
Av detta skél bor sanktionstakets giltighetstid begransas pa sa
satt att under dren 2004 och 2005 far sanktionsavgiften inte 6ver-
stiga 200 kr per certifikat som inte ingivits. Sanktionstakets
prisstyrande inverkan bor noga féljas upp och i samband med
den omprévning av kvotens storlek som planeras till 2004, bor
behovet av en forlangning och eventuell férdndring av sank-
tionstakets utformning att 6vervégas.

15.2  Beslut om sanktionsavgift

Skyldigheten att lamna deklaration och fragan om eventuell
sanktionsavgift aktualiseras varje ar. | det stora flertalet fall bor
deklarationen och det antal elcertifikat som den kvotpliktige
inger till Energimyndigheten inte foranleda mer arbete for myn-
digheten an rena kontrollatgarder och fragan om sanktionsavgift
skall betalas torde inte uppkomma sid ofta. Fran rattssiker-
hetssynpunkt, men &ven av administrativa skal, ar det anda
vasentligt att ett eventuellt beslut om sanktionsavgift fattas rela-
tivt omgaende, sa att saken i normalfallet &r avgjord under det ar
da kvotplikten skall ha fullgjorts. Energimyndigheten skall séle-
des, inom sex manader fran den tidpunkt da en fullstandig dekla-
ration inkommit, meddela ett eventuellt beslut om att sank-
tionsavgift skall betalas. Om ett sadant beslut inte fattats inom
den angivna tiden, forfaller skyldigheten att betala sanktions-
avgift for det aktuella aret.

Om en kvotpliktig lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter
om sin forséljning eller forbrukning av el, och detta upptacks
efter de sex manader som Energimyndigheten haft pa sig att fatta
beslut om sanktionsavgift, skall myndigheten anda ha mojlighet
att meddela ett sddant beslut. Oriktiga eller vilseledande upp-
gifter i den kvotpliktiges deklaration kan ocksa ha medfort att
ett tidigare meddelat beslut om sanktionsavgift blivit felaktigt.
Myndigheten skall i sddana fall ha ratt att andra det felaktiga
beslutet. Det krdvs att den oriktiga eller vilseledande uppgiften
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haft betydelse for beslutet. Andra felaktigheter, som inte inver-
kat pa beslutet, kan inte foranleda nagon andring. Med oriktiga
uppgifter avses dven ofullstdndiga uppgifter.

Fran rattssakerhetssynpunkt och av administrativa skal bor en
tidsmassig grans sittas for mojligheten att fatta sddana beslut.
Nar fem ar forflutit fran det ar da kvotplikten skall ha fullgjorts,
bor mojligheten att meddela beslut om sanktionsavgift, eller att
andra tidigare beslut om sanktionsavgift, inte langre gélla. 1 de
fall Energimyndigheten meddelar beslut om sanktionsavgift skall
den, efter betalningsuppmaning, fa verkstallas, for att efter-
sldpningar i systemet skall undvikas.
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16 Garantipris

En certifikatberattigad producent skall under aren 2004 till och
med 2008 kunna l6sa in foregaende kalenderars elcertifikat till
ett fast pris. Inlosen skall ske fran och med den 30 april till och
med den 30 juni hos Energimyndigheten. De priser som skall
galla per certifikat framgér av nedanstaende tabell.

Ar Pris

2004 60 kr
2005 50 kr
2006 40 kr
2007 30 kr
2008 20 kr

Vid Overgangen fran det nuvarande stodsystemet, till ett mer
marknadsanpassat satt att framja elproduktion fran fornybara
energikallor, ar det mycket viktigt att det nya certifikatsystemet
uppnar en hog trovardighet och uppfattas som stabilt. Det &r
darfor angeldget att producenterna under en inledande fem-
arsperiod ges ett skydd mot alltfor laga certifikatpriser. Garan-
tipriset bor avtrappas och forsvinna efter 2008. Vid den tidpunk-
ten har kvotplikten Okats, vilket innebér att risken for mycket
laga certifikatpriser torde vara avsevart mindre. Garantipriset
startar pa en niva om 60 kronor per certifikat och sjunker daref-
ter till 20 kr &r 2008, vilket framgar av ovanstaende tabell.
Certifikaten bor inte kunna inlésas under 16pande kvotperiod.
Ett sadant system skulle visserligen ge producenterna en battre
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likviditet, men skulle troligen inte utnyttjas i sarskilt hég ut-
strackning, eftersom man i sa fall avhander sig mojligheten att
senare avsétta certifikaten till ett mojligt, hégre marknadspris.
Det kan aven ha en prispaverkande effekt, eftersom staten lser
in och annullerar certifikaten under perioden. Det lampligaste ar
sdledes att certifikaten kan inltsas aret efter det ar de utfardats.
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17  Tillsyn och avgifter

Energimyndigheten skall utdva tillsyn oOver efterlevanden av
lagen om elcertifikat och av de foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Denna tillsyn skall dock inte omfatta Affarsverket
Svenska kraftnéts verksamhet.

For att tillsynen skall bli effektiv, bér myndigheten ha rétt att
begdra in de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen och meddela de foreldgganden som krévs for att trygga
efterlevanden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Aven
om detta i de flesta fall kommer att kunna ske pa frivillighetens
véag, behover myndigheten i vissa fall ha en rétt att forena en
begdran eller ett foreldaggande vid vite. Om det finns anledning
att anta att en person som omfattas av tillsynen begatt brott,
maste myndighetens mojlighet att tillimpa vitesforelagganden av
rattssakerhetsskal begransas. | en sadan situation skall myndig-
heten vara forhindrad att vid vite forelagga ndgon att medverka i
en utredning som har samband med den gérning som brottsmiss-
tanken avser.

En effektiv tillsyn kraver ocksa att myndigheten har ratt att fa
tilltrade till de produktionsanldggningar som omfattas av certi-
fikatsystemet. Denna rétt skall dock inte, av rattssakerhetsskal,
kunna omfatta bostéder.

Dértill kommer att myndigheten skall félja upp och utvérdera
certifikatsystemet och kvotplikten och vid behov lamna forslag
till regeringen om forandringar. En viktig uppgift ar dven att
informera om det kvotbaserade certifikatsystemet, vilket &r sar-
skilt betydelsefullt infér systemets introduktion.
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Myndigheten skall inte ha nagot direkt tillsynsansvar nar det
galler omsattningen av elcertifikat. Nar det galler sadan finns
bestammelser pa bl.a. det marknadsrattsliga omradet, dar Kon-
kurrensverket och Konsumentverket &r tillsynsmyndigheter.

Det stora flertalet av de certifikatberattigade producenterna
och de kvotpliktiga torde ha tillgdng till datorer. Om dessa har
de tekniska forutséttningarna, kan de medges att gdra ansok-
ningar om godkdnnande av anlidggningar, anmalningar om
registrering samt inge deklarationer genom ett elektroniskt
dokument, eller pa annat sitt med hjalp av automatiserad be-
handling. Under vilka forutsittningar ett sddant medgivande kan
ges, kraver relativt tekniska bestdmmelser, som bdr anpassas till
den administration som ar forknippad med Energimyndighetens
uppgifter samt de sékerhetskrav som bor stéllas. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Energimyndigheten, bor
fa meddela sadana foreskrifter.

17.1  Aterkallelse av godk&annande

Skulle en produktionsanlaggning genomga sa vasentliga forand-
ringar att den inte langre uppfyller de krav som stélls fér god-
kdnnande, eller skulle anldggningens produktion inte langre vara
timmiatt, skall Energimyndigheten éterkalla godkannandet. En
sadan aterkallelse skall innebdra att anldggningens innehavare
inte har ratt att fa elcertifikat under den tid som aterkallelsen
géller.

Andra forandringar i en produktionsanlaggning som en gang
godkants for certifikatberdttigad produktion medfér dock i
allménhet inte att ett tidigare lamnat godkannande skall aterkal-
las och att innehavaren darmed forlorar rétten att fa elcertifikat.

Ett beslut om aterkallelse skall gélla omedelbart. Skulle inne-
havaren trots detta redan ha tilldelats elcertifikat pa felaktig
grund behdver han inte aterbara dessa till staten. En rimlig 16s-
ning ar dock att han i stéllet skall betala en avgift till staten, mot-
svarande de sanktionsavgifter som kvotpliktiga kan alaggas att
betala. En sadan avgift skall fa verkstallas. Om beslutet om ater-

164



Ds 2002:40 Tillsyn och avgifter

kallelse &ndras genom att Energimyndigheten omprovar sitt be-
slut, eller om &ndringen sker efter ©verklagande, skall inne-
havaren har rétt att i efterhand fa elcertifikat for den produktion
som agt rum efter aterkallelsen.

Biobranslebaserad elproduktion har en sérstéllning nar det
galler ratten att fa elcertifikat. Vid sddan produktion av el kan
exempelvis energikéllan andras. | sddana anlaggningar ansvarar
producenten for att anldggningen fortlopande uppfyller de krav
for godkannande som stélls pa sadana produktionsanlaggningar.

Om en innehavare av sadana anlaggningar lamnar oriktiga eller
vilseledande uppgifter i sin rapportering till Svenska kraftnit,
eller om innehavaren aven i annat fall lamnar sadana felaktiga
uppgifter vid sin rapportering av méngden producerad férnybar
el, skall Energimyndigheten besluta om att en sadan sarskild
avgift skall betalas. Berdkningen av en sadan avgift skall ske pa
samma satt som i de fall da aterkallelse av ett godkannande skett.

17.2  Avgifter

Elanvandare som frivilligt valt att registrera sig som kvotpliktiga
skall utge en arlig registreringsavgift till Energimyndigheten.
Avgiften for registrering skall sjunka under certifikatsystemets
inledande ar och skall ar 2003 uppga till 500 kronor, ar 2004 till
300 kronor och ar 2005 och foljande ar till 100 kronor.

Det finns anledning att anta att ett antal foretag kommer att
vilja registrera sig som kvotpliktiga, men det ar ocksa troligt att
hushallskunder kommer att vilja gora detta. Harigenom far
dessa, genom att frivilligt registrera sig som kvotpliktiga, en
mojlighet att genom egna forvarv av certifikat paverka sina
kostnader. Det torde ocksa finnas ett antal slutkunder som pa
detta satt vill frdmja en viss producent, eller ett visst kraftslag.
Denna kategori kommer att orsaka kostnader pa grund av 6kad
administration hos Energimyndigheten. Den érliga registrerings-
avgiften bor vara sa hog, att denna krets, i vart fall inledningsvis,
blir begrénsad. Ett stort antal frivilliga registreringar kommer att
Oka myndighetens administration och darmed dess kostnader.
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Dértill kommer att elleverantérerna kan ha vissa kontroll-
problem, om ett stort antal elanvdndare omedelbart, frivilligt
registrerar sig som kvotpliktiga. Att sitta den arliga registre-
ringsavgiften sd hog, att den avskracker fran frivillig registrering
ar daremot inte rimligt. Utéver vad som ovan anforts rérande
elanvandarnas intresse av att kunna paverka priset pa elcerti-
fikaten och att framja el fran fornybara energikallor, ar det vik-
tigt for systemet som sadant, att fler aktorer far mojlighet att ta
aktiv del i det. Omséttningen pa certifikaten blir pa sa satt storre,
incitamenten att organisera en eller flera handelsplatser 6kar och
framjandet av el fran fornybara energikallor blir en angelagenhet
som delas av flera. Samtidigt maste det, av de skal som anforts
ovan, finnas en viss begrasning av antalet kvotpliktiga de forsta
aren systemet ar i kraft. Det ar dven, fran konsumentsynpunkt,
rimligt att systemet far verka en tid och att elkonsumenterna
darmed far mojlighet att bedoma de kostnader och skyldigheter
det medfor, innan registreringskostnaden skall sjunka till en
mycket lag niva. Den érliga registreringsavgiften bor darfor vara
500 kronor det forsta aret systemet ar i kraft, men den skall
sjunka till 300 kronor ar 2004 och att den skall vara 100 kronor
fran och med ar 2005.

17.3  Svenska kraftnats avgifter

Svenska kraftnéts ansvar for kontoftringen av elcertifikat kom-
mer att foranleda kostnader for verket. Svenska kraftnét skall ha
ratt att ta ut avgifter for kontoforing och noteringar pa
certifikatkonton i anledning av Gverlatelser och pantsattningar av
elcertifikat. Denna ratt skall dock inte galla vid sddan notering pa
ett certifikatkonto som sker vid tilldelning av elcertifikat, eller
nar elcertifikat ges in till Energimyndigheten genom notering pa
myndighetens konto i elcertifikatsregistret. Inte heller skall
noteringar, som féranleds av andra myndigheters anmaélningar
eller underréttelser, vara avgiftsbelagda.

De avgifter som verket skall fa ta ut, skall ticka verkets kost-
nader for kontoforing och de noteringsatgarder som enligt ovan
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foretas betraffande elcertifikaten. Dessa avgifter bor faststéllas av
regeringen.

17.4  Forseningsavgift

Det ar vasentligt att fragan om eventuell sanktionsavgift i
normalfallet blir avgjord under det ar da kvotplikten skall ha
fullgjorts, sa att systemet inte belastas med efterslapningar och
den extra administration som det innebér att infordra dekla-
rationer. Det ar saledes viktigt att de kvotpliktiga lamnar in sina
deklarationer inom utsatt tid. Energimyndigheten skall darfér ha
ratt att ta ut en forseningsavgift av den kvotpliktige, om denne
inte inkommit med sin deklaration senast den 1 mars. Av samma
skél som anforts ovan, ar det viktigt att eventuella férsenings-
avgifter inte heller kommer att medftra efterslapningar i syste-
met. Avgiften skall sdledes fa verkstallas enligt utsoknings-
balkens bestdmmelser, efter att myndigheten skickat ut en betal-
ningsuppmaning och betalning inte inkommit. Genom denna
mojlighet kommer forseningsavgifter enligt elcertifikatlagen att
hanteras pd samma satt som forseningsavgifter enligt ellagens
(1997:857) bestammelser.

17.5 Natkoncessionarernas uppgiftsskyldighet

Med det foreslagna systemet med deklarationsplikt och de befo-
genheter Energimyndigheten far att inhdmta uppgifter fran de
kvotpliktiga, kommer myndigheten i flertalet fall att ha ett full-
gott underlag for att faststélla de kvotpliktigas forséljning eller
forbrukning av el. | vissa fall kan dock Energimyndigheten ha
behov av att ndrmare kontrollera de uppgifter som l[dmnas i
deklarationerna. Néatkoncessiondrerna, som bl.a. har till uppgift
att mata 6verford el, har uppgifter om den méangd el som dver-
forts till anvandarna inom koncessionarens omrade. De bor
darfor vara skyldiga att, pa begéaran, lamna sadana uppgifter till
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Energimyndigheten. Ett forelaggande att ge in sddana uppgifter
skall fa forenas med vite.
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18 Straffansvar

18.1 Straffansvar

Fortroendet for elcertifikatsystemet ar bl.a. beroende av att de
kvotpliktiga fullgor sina uppgifter och att de gor det pa ett
korrekt satt.

Om den som &r kvotpliktig underlater att registrera sig, eller
lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter om sin forbrukning
eller forsédljning av el, undandrar han sig de skyldigheter som
foljer av lagen och aventyrar syftet med systemet. Sadana for-
faranden skall, om de sker avsiktligen eller av oaktsamhet, kunna
leda till straffansvar.

Oriktiga uppgifter om priset pa elcertifikat, som avsiktligen
eller av oaktsamhet lamnas vid anmélningar om Gverlatelser till
Svenska kraftnat skall ocksd kunna foranleda straffansvar, om
inte brottet ar att anse som ringa. Detta ansvar foranleds av att
det ar viktigt att Svenska kraftnits prisinformation pa ett korrekt
satt aterspeglar prissattningen av elcertifikat pa marknaden, sa att
kopare och séljare kan bilda sig en uppfattning om certifikatens
marknadsvarde.

De angivna gédrningarna kan utgora brott &ven enligt brotts-
balkens bestammelser. | en sadan situation kan inte elcerti-
fikatlagens bestdmmelser om ansvar tillampas jamsides med
brottsbalkens bestammelser. Elcertifikatlagens bestammelser om
ansvar skall saledes tillimpas subsidiart.

Av rattssakerhetsskal skall den som asidosatt ett vitesfore-
laggande enligt elcertifikatlagen inte domas till ansvar for en
sadan garning som omfattas av forelaggandet.
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19  Overklagande

Energimyndighetens beslut om godkénnande av anléaggningar,
registrering av kvotpliktiga, sanktionsavgifter och aterkallelser av
godké&nnanden skall kunna o6verklagas. Vidare skall ett antal
beslut som myndigheten fattar vid sin tillsyn kunna 6verklagas,
namligen begaran att vid vite fa upplysningar, forelagganden vid
vite, sarskilda avgifter som skall utgd i de fall en producent till-
delats certifikat under den tid ett godkannande ar aterkallat,
liksom sadan avgift som skall utga nar denne pa felaktiga grunder
tilldelats elcertifikat, samt beslut om forseningsavgift.

Nar det galler Svenska kraftnats beslut, sa skall beslut om
tilldelning av elcertifikat, noteringar rorande Overlatelser och
pantsattningar av elcertifikat, avvisning av anmalningar om note-
ring och avslag pd anmélan om notering, rattelser i elcertifikats-
registret samt avslag pa begaran om information enligt person-
uppgiftslagen kunna 6verklagas.

Besluten far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. For
overklagande till kammarratt skall prévningstillstand kréavas.

De beslut som kan 6verklagas géller enskilds stallning i forhal-
landet till det allménna. Det ar darfor naturligt att Energimyn-
dighetens och Svenska kraftnats beslut skall dverklagas hos all-
man forvaltningsdomstol. Det kan i sammanhanget noteras, att
natmyndighetens beslut i ett antal fragor enligt ellagens bestam-
melser &ven skall overklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Ratt att 6verklaga forvaltningsbeslut har enligt 22 § forvaltnings-
lagen (1986:223) normalt bara den som beslutet galler och som
beslutet har gatt emot. Det finns i detta fall inte finns skal att
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avvika fran dessa regler eller att gora nagra preciseringar av for
vem taleratten galler.
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20  Overgangsbestammelser

Lagen om elcertifikat skall trada i kraft den 1 januari 2003. Vid
samma tidpunkt trader &ven certifikatsystemet i kraft, med
godké&nnande av anldggningar, tilldelning av elcertifikat och
kvotplikt. De innehavare av produktionsanldggningar som anso-
ker om godkéannande efter arsskiftet och far sina anlaggningar
godkénda senast den 31 mars skall ha rétt att tilldelas elcertifikat
for den produktion som har skett i anlaggningen fran och med
den 1 januari 2003. Om ett godkédnnande didremot meddelas se-
nare &n den 31 mars 2003, skall anldggningens innehavare ha ratt
att fa elcertifikat fran dagen for godkannandet.

Kvotplikten galler, saisom ovan namnts, fran och med den
1 januari 2003, eller den senare tidpunkt da forutsattningarna att
vara kvotpliktig &r uppfyllda. Den som blivit registrerad som
kvotpliktig senast den 28 februari 2003, skall vara kvotpliktig
fran och med den 1 januari 2003.

Det forsta aret da deklarationer skall avlamnas och kvotplikten
skall fullg6ras ar 2004.

Nar certifikatsystemet trader i kraft torde det finnas ett antal
géallande avtal mellan elleverantérer och elanvandare, som
strécker sig langre &n till den 31 december 2002. Eftersom det
inte ar sannolikt att leverantéren och kunden tréaffat nagon Gver-
enskommelse om vad som skall gélla betréffande kvotplikten,
behtvs en bestammelse som reglerar detta. Elleveranttrer, som
har avtal som stracker sig efter den 31 december 2002, skall
darfor ha ratt att ta ut kostnaden fér inkop av elcertifikat av de
elanvédndare som inte anmaéler sig som kvotpliktiga. Dartill skall
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de ha ratt att ta ut en skélig kostnad fér den administration som
inkopen av elcertifikat foranleder.

Den forstndmnda kostnaden skall bestdmmas med tillampning
av det volymvagda medelvardet av priset pa forsalda elcertifikat
under det aktuella kalenderaret. Information om det volymvégda
medelvardet kommer att kunna erhéllas av den prisinformation
som Affarsverket svenska kraftnat skall offentliggora.
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21 Konsekvensanalys

21.1  Forslagets konsekvenser for sma foretag

Det foreslagna certifikatsystemet syftar till att bl.a. ge samma
stod till olika produktionsformer for fornybar el och att
stimulera teknikutveckling och sankta produktionskostnaden for
fornybar el. Vidare lyfts finansieringen av stodsystemet bort fran
statsbudgeten, vilket bl.a. gr systemet oberoende av densamma,
samtidigt som kostnaderna synliggérs. Konsumenter av el ges
mojlighet att pa ett direkt satt ge stod till olika produktions-
former eller producenter. Den mer marknadsbaserade ansatsen
kommer att stélla nya krav pa aktorerna pa marknaden, saval pro-
ducenter av fornybar el, som elleverantdrer och konsumenter.

Regeringen har aviserat en 6kad ambition vad géller tillférseln
av fornybar el i elanvdndningen. Denna 6kade ambition hade inte
varit moéjlig under det nu gallande regelverket. Elcertifikatsyste-
met bedoms vara det som effektivast kan bidra bade till att sti-
mulera manga aktorer pa marknaden och mojliggora den dkade
ambitionsnivan. Den alltmer integrerade europeiska elmarkna-
den kommer ocksa att stalla nya krav pa nationella stodformer,
for att undvika snedvridning av konkurrensen pa marknaden. En
utveckling mot mer marknadsorienterade styrmedel, t.ex. elcer-
tifikat, pagar aven i andra lander inom EU, som hunnit olika
langt i denna utveckling. Det &r dock sannolikt att det inom
nagra ar finns ett antal lander som infort certifikatsystem, eller
motsvarande, och att handel med certifikat mellan dessa lander
mojliggors. Det frivilliga initiativ som kraftféretag inom ett antal
EU-lander driver, talar ocksa for en saddan utveckling.
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Det direktiv for produktion av fornybara energikallor, som
tradde i kraft den 27 oktober 2002, staller krav pa bl.a. ur-
sprungsmarkning av fornybar el. De krav som stélls i detta lag-
forslag vad géller registrering av certifikatberéttigade anldgg-
ningar och tilldelning av certifikat for varje producerad MWh, &r
saledes krav som skulle ha foljt av namnda direktiv, oavsett stod-
form.

Det ar viktigt att alla aktorer pa marknaden snabbt erhaller
relevant information om certifikatsystemet och de krav och moj-
ligheter detta kommer att innebdra, t.ex. vad avser registrering av
kvotpliktiga, godkdnnande av produktionsanlaggningar, informa-
tion om garantipris och kvotpliktens fullgérande genom dekla-
rationer och redovisning av elcertifikat till staten. Statens energi-
myndighet och Svenska kraftnat har fatt i uppgift att sprida
information om certifikatsystemet, via ordinarie informations-
kanaler (t.ex. hemsidor och informationsmaterial), seminarier,
samarbete med andra myndigheter och riktade insatser mot
branschorganisationer. Sma foretag och konsekvenserna for
dessa skall sarskilt beaktas.

Sma elleverantorer

Antalet elleverantdrer &r ca 150 stycken. Merparten av dessa
betecknas som sma foretag. Elcertifikatsystemet innebér att det i
de flesta fall &r elleverantdren som skall hantera slutkonsumen-
tens kvotplikt. Om elleverantéren misslyckas att fullgéra kvot-
plikten, skall sanktionsavgiften tas ut.

Certifikatsystemet kommer innebara administration som inte
kravs i dag, exempelvis rorande registerhallning, inkép och han-
del med certifikat. Elleverantoren skall hos Statens energimyn-
dighet registrera sig som kvotpliktig. Denna administrativa
borda berédknas inte vara sdrskilt omfattande. En anmélan kan
goras till myndigheten via brev, pa formular som myndigheten
tillhandahaller eller, nar de tekniska forutsattningarna ar upp-
fyllda, genom elektroniskt dokument eller pa annat satt genom
automatiserad behandling. Eftersom mojlighet finns for en

176



Ds 2002:40 Konsekvensanalys

enskild konsument att frivilligt registrera sig som kvotpliktig,
maste elleverantoren kontrollera i vilken utstrackning detta skett
bland hans kunder, for att i motsvarande man undanta denna
fran kvotplikten. Det finns ocksa elanvandare som skall vara
kvotpliktiga, dvs. de som sjalva producerar eller importerar el,
och sjalva fullgor kvotplikten for denna, samt den elintensiva
industrin, som skall vara kvotpliktig, 1at vara att den el som
forbrukats i tillverkningsprocessen ar asatt kvotplikten noll.
Sadan information kommer elleverantérerna att kunna inhamta
fran Statens energimyndighet. Dartill kommer att s.k. forlustel
och frikraft inte skall inga vid berakning av kvotplikten. Elleve-
rantoren maste saledes gora vissa kontroller innan han kan
berakna vad hans kvotplikt uppgar till.

Den slutliga kvotplikten faststélls sedan deklarationen l&mnats
till Statens energimyndighet den 1 mars aret darefter. Den 1 april
varje ar skall den kvotpliktige inge elcertifikat i proportion till
den egna forbrukningen eller forsdljningen av el. Detta dr en
procedur som inte finns i dag. Kostnaden for tjansten att kopa
elcertifikat for den forsalda el som inte omfattas av annans kvot-
plikt, skall anges pa konsumentens elrakning.

Det stod som i dag utgar till smaskalig elproduktion innebéar
att elleveranttren, pa basis av den mangd el fran smaskalig elpro-
duktionsanlaggning han inkdpt, anséker om detta stdd hos
Statens Energimyndighet. Det foreslagna certifikatsystemet
innebar att denna procedur forsvinner. Motsvarande regelverk
géller for miljobonusen, dér elleverantéren i sin skattedeklara-
tion anger mangden forsald el samt hur mycket av denna el som
ar producerad med vindkraft. Elleverantoren erhaller darefter ett
motsvarande skatteavdrag.

De foreslagna reglerna ar lika for alla elleverantdrer. Dock kan
det antas att vissa elleverantorer, pa samma satt som galler for
elmarknaden i ovrigt, kommer att ha battre forutsdttningar &n
andra att klara konkurrensen och stéllda krav.

Vid val av leverantor kommer saledes savél elkostnaden som
debiteringen for tjansten att hantera kvotplikten for forsald el att
spelain.
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Sma producenter

Antalet producenter som har smaskaliga produktionsanlagg-
ningar kan uppskattas ur det sarskilda stodet till smaskaliga
elproduktion, den s.k. niodringen. Antalet producenter var
dérvid ca 850 stycken, av dem hade ca 630 stycken en anlédggning
och ca 100 st. tva anlaggningar. De 120 st6rsta producenterna
har 860 anlaggningar. | detta ingar de 16 foretag som har mer an
tio anldggningar. Bland dem som har enstaka anlaggningar finns
ocksa foretag som huvudsakligen sysslar med annan verksamhet
an elproduktion. Anlaggningar for industriellt mottryck uppgar
till knappt 50 stycken, alla inom foretag som redan har en
omfattande administration. Detsamma géller kommunala kraft-
vérmeverk.

Det foreslagna systemet kommer att innebédra nya administra-
tiva krav for producenter av el fran fornybara energikallor. Aga-
ren skall ansbka om godkdnnande av sin anldggning samt, i
forekommande fall, tillse att madtvarden rapporteras in till
Svenska Kraftnat for att erhalla motsvarande méangd certifikat.
Vad betréffar de befintliga anldggningar, som kommer att om-
fattas av systemet, erhéller de flesta redan i dag stod i olika
former, eller har erhallit stod, och &r saledes "kanda” for Statens
Energimyndighet. Biobréanslebaserade kraftvarmeverk har t.ex.
fatt investeringsstod da de uppfordes, vindkraftverk har fatt
investeringsstod samt erhaller miljobonus och det sarskilda
stodet till smaskaliga produktionsanlaggningar. Sma vattenkraft-
verk erhaller likasa det sarskilda stodet till smaskaliga produk-
tionsanlaggningar. Enligt vad som framgatt avser inte certifikat-
systemet stalla nagra ytterligare miljokrav utdver de som redan
géller enligt miljolagstiftningen. For innehavare av befintliga an-
laggningar torde sjalva anstkningsproceduren inte innebdra
nagon avsevart stérre administrativ borda én i dagslaget.

For den som avser uppfora en ny anlaggning behdvs tillstand
enligt gallande miljo- och tillstandslagstiftning. Avser producen-
ten ansOka om att bli certifikatberéttigad kravs en ansokan till
Statens energimyndighet om detta. Detta kan inte ségas skilja sig
sarskilt mycket fran dagens system, dar den som avser uppfora
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t.ex. ett vindkraftverk dels maste anstoka om — utdver sedvanliga
tillstandsbeslut — investeringsstod, dels skall sluta avtal med
koparen/elleverantoren om att erhalla det sarskilda stodet till
smaskalig elproduktion och den s.k. miljobonusen.

Dock kommer systemet att innebéra en dkad risk vid investe-
ring. Denna 6kade risk dr konsekvensen av en successivt mer
marknadsorienterad situation och géller dven pa andra mark-
nader. Detta ar en ny situation for manga sma producenter och
kan sarskilt fa effekter for dem som &r beroende av t.ex. Ian fran
banker och andra finansidrer. Detta kan leda till en férsdmrad
konkurrenssituation fér sma producenter. A andra sidan kan smé
producenter erhdlla en konkurrensfordel lokalt. Konsumenter
boende i ndrheten av en anldggning som producerar fornybar el
kan vilja stddja denna produktion, eller en viss producent. En
okad lokal forankring kan uppsta. Lokalt kan dock aven finnas
opinion mot investeringar i saval vatten- som vindkraftutbygg-
nad.

Inom s.k. icke koncessionspliktiga nat kan finnas produk-
tionsanlaggningar baserade pa fornybara energikallor. Dessa
saknar ofta timvis matning. Innehavare av anlédggning for
fornybar elproduktion inom ett s.k. icke-koncessionspliktigt nat
kan vilja att ansoka om att bli certifikatberattigad eller att avsta
fran detta. | det forsta fallet kréavs att producenten antingen sjélv
ombesdrjer timvis matning, eller sluter avtal med nétforetaget
om timvis métning och rapportering av mangden inmatad for-
nybar el. | det andra fallet far producenten tillgodorékna sig
produktionen och avrdkna den fran sin kvotplikt, om han
deklarerar den i samband med att han deklarerar sin férbrukning.
Han ar dock inte berattigad att erhalla certifikat.

Producenterna skall finna kopare till sina certifikat. Kvot-
plikten innebdr att en given efterfragan finns, eftersom den som
inte fullgor sin kvotplikt drabbas av en sanktionsavgift. Avgiften
foreslas utgora 150 % av medelvardet av certifikatpriset fore-
gaende ar. Den foreslagna konstruktionen leder till en minskad
risk for att sanktionsavgiften blir styrande for certifikatpriset.
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Inledningsvis foreslas, under ett antal ar, sanktionsavgiften vara
fast och uppga till 200 kr/MWHh.

En fungerande marknad behdéver aktorer med olika forvant-
ningar pa framtiden och olika benagenhet att ta risker. En
kvotpliktig torde vara intresserad av ett sa lagt pris som mojligt
for certifikaten, men mojligheten att fa detta lagsta pris maste
végas mot risken for att slutligen i stéllet tvingas betala ett hdgt
pris, alternativt sanktionsavgiften. Vissa kvotpliktiga kan darfor
vintas foredra ett nagot hogre pris mot en forutsagbarhet i
priset. Likasa torde finnas producenter som i stallet for att pa
kort sikt optimera sina intakter fran certifikaten, bjuder ut sina
certifikat till ett nagot lagre pris, mot att han erhaller detta pris
under en lagre period. Detta for att fa stabilitet i intakterna och
minska den ekonomiska risken. P3 si satt kan pa sikt en
terminsmarknad pa certifikat uppstd. Darvid kan en presumtiv
investerare forsakra sig om en given intakt pa ett par ars sikt. En
sadan terminsmarknad ar mycket viktig, och kanske sarskilt for
sma foretag. Statens roll 4r att skapa ramverk for en fungerande
marknad for certifikat och att noga folja utvecklingen pa
marknaden. Statens energimyndighet foreslas darfor fa i uppgift
att noga folja utvecklingen pa certifikatmarknaden.

Sma natagare

Det forslagna certifikatsystemet innebdr inte att nagra ytterligare
lagstadgade uppgifter pafors natagarna, om man bortser fran den
mdjlighet Statens energimyndighet kommer att ha att begara
uppgifter om overford el till de kvotpliktiga elanvandarna. De
redovisar redan i dag mangden inmatad och levererad el inom sitt
natomrade. Daremot mojliggors for producenter med anlagg-
ningar inom s.k. icke koncessionspliktiga nat, att sluta avtal med
natforetaget om timvis métning och rapportering av mangden
inmatad fornybar el.
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21.2  Myndigheternas uppgifter
Energimyndigheten

Energimyndigheten ansvarar i dag bl.a. for 1997 ars energipoli-
tiska program, saval vad avser investeringsstod for fornybar
elproduktion, som det mer langsiktiga forskningsprogrammet
och merparten av insatserna for en effektivare energianvdndning.
Den administrerar dessutom det sdrskilda stodet till smaskalig
elproduktion. Energimyndigheten &r dessutom ndtmyndighet
enligt ellagen och har darmed tillsynsansvar 6ver nitoperatorer-
nas verksamhet. Myndigheten har sdledes en mycket bred
kompetens pa energiomradet.

De uppgifter som bor liaggas pd Energimyndigheten &r att
godkanna anlaggningar och att félja upp att anlaggningarna upp-
fyller de krav som stélls for att erhalla elcertifikat, registrera
kvotpliktiga, granska deklarationer, ta emot och annullera elcer-
tifikat, fatta beslut om sanktionsavgifter och ansvara for att l6sa
in certifikat till de garantipriser som foreslagits. Dartill kommer
ett mer allmént tillsynsansvar, som féljer av de angivna uppgif-
terna. Vidare foreslas myndigheten informera om det kvotbase-
rade certifikatsystemet och att folja utvecklingen pa certifikat-
marknaden, bl.a. vad avser kvotens storlek. Myndigheten skall
sarskilt folja situationen for de sma foretagen, i syfte att bedoma
vilka effekter certifikatsystemet har for dessa.

Att folja utvecklingen pé certifikatmarknaden &r en naturlig
uppgift, eftersom myndigheten har en sadan uppgift dven pa
andra delar av energimarknaderna, ndmligen el-, naturgas- och
varmemarknaden. Myndigheten bedriver en omfattande analys-
och utredningsverksamhet pa bl.a. dessa omraden, men kompe-
tens finns dven pa exempelvis klimatomradet, dar utvecklingen
gar mot en handel med utsldppsratter, vilket kan aktualisera
fragor som har samband med certifikatsystemet.

Uppgiften att godkénna anlaggningar liknar till stor del de
uppgifter myndigheten har i dag inom ramen for investerings-
stoden till biobranslebaserad kraftvarme, vindkraft och smaskalig
vattenkraft. Myndigheten administrerar i dag bl.a. stédet till
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smaskalig elproduktion, vilket utbetalas efter anstkan av elleve-
rantéren, som till myndigheten redovisar den mangd el fran
vindkraft han salt till slutkund, och erhaller kompensation i mot-
svarande utstrackning. Myndigheten har siledes vana att hantera
utbetalningar av stod.

Myndigheten har bedomt att for de uppgifter som ér av en-
gangskaraktar atgar sammanfattningsvis ca 12 arsarbetskrafter
vid myndigheten for uppbyggnad av systemet. Detta motsvarar
ca 8 milj. kr. Dartill kommer investeringar i 1T-stod vilket upp-
skattas till 16 milj. kr.

For den lI6pande driften fran ar 2003 behovs netto ca
nio arsarbetskrafter, motsvarande ca 6,3 milj. kr. Till detta kom-
mer ca 2,4 milj. kr i externa kostnader for utveckling, drift, web-
hantering m.m. under 2003 samt ca 1,6 milj. kr per ar fran 2004.

Svenska kraftnat

Sasom framgar av regeringens forslag, skall Svenska kraftnat
ansvara for avrakning av elproduktionen fran fornybara energi-
kéllor och tilldelning av certifikat for motsvarande elproduktion.
Myndigheten skall vidare upprétta ett elcertifikatregister och i
detta kontofora de atgarder med certifikaten som producenterna,
de kvotpliktiga och andra som innehar elcertifikat vidtar.
Slutligen skall myndigheten ha ett ansvar for att offentliggtra
certifikatpriserna.

Elcertifikatutredningen har i sina dvervagningar funnit att de
uppgifter Svenska kraftnat bor fa ar kopplade till produktionen
av el fran fornybara energikallor. Svenska kraftnat har en opera-
tiv roll i elsystemet och &ger och forvaltar det svenska stamnétet
och &r systemoperator.

| uppgiften att vara systemansvarig ingar att samla in och
bearbeta alla matvarden fran nitagarna betraffande den el som
matas in och levererats fran natet. Det 4r naturligt att uppgiften
om avrakning av elproduktion fran fornybara energikallor laggs
pa Svenska kraftnat. Ansvaret for tilldelningen och konto-
foringen av elcertifikat kan betecknas som néra kopplat till mét-
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ningen av producerad el, varfor det varit naturligt att l&gga ansva-
ret for detta pa Svenska kraftnat.

Svenska kraftnét har uppskattat resursbehovet for foreslagna
uppgifter. Uppgifter av engangskaraktor ror huvudsakligen ska-
pandet av ett elcertifikatregister som skall féras med automatisk
behandling, féreskrifter och avtal, information samt kompetens-
uppbyggnad. Myndigheten avser att samverka med Energi-
myndigheten for att i IT-systemet integrera funktioner som
behtvs for vissa av Energimyndighetens uppgifter. Svenska
kraftndt kommer vidare behdva utarbeta avtal och foreskrifter
om datasystemet for elcertifikat samt vara delaktig i framtagande
av annan forfattningstext rérande elcertifikat. Den information
som Svenska kraftnat skall lamna till systemanvéndare och andra
intressenter infor idrifttagandet av systemet beddms i huvudsak
kunna lamnas i anslutning till ordinarie informationsinsatser och
-kanaler. No6dvandig kompetens kommer att byggas upp i
samband med genomfdrandet av arbetsuppgifterna vid etable-
ringen av systemet. Totalt uppskattar Svenska kraftnit kostna-
den for 1T-systemet till 8-12 miljoner kronor, totalt uppskattas
23 personmanader tas i ansprak.

De I6pande uppgifterna bedéms i stort sett kunna begrénsas
till drift, dvervakning och underhaéll av datasystemet, tillsammans
med information och stdd till systemanvandarna. Dessa upp-
gifter uppskattas krava ca 24 personmanader per ar. Svenska
kraftnat understryker att uppgifterna far ses som en forsta grov
uppskattning av resursbehovet.
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Domstolarnas, aklagares och polisens uppgifter

Den krets som omfattas av elcertifikatsystemet kommer att vara
relativt begransad. Antalet producenter som innehar smaskaliga
anlaggningar uppgar till ca 850 stycken, vilka i dag omfattas av
det sarskilda stodet till smaskalig elproduktion. Till detta kom-
mer biobrénslebaserade kraftvarmeverk och mottrycksanlagg-
ningar. De kvotpliktiga elleverantérerna uppgar till ca 150
stycken. De elanvéndare som producerar, eller importerar el for
egen forbrukning ar fa, men kan inte bestimmas exakt, eftersom
ett antal av dessa inte &r direkt anslutna till koncessionspliktiga
elndt och inte heller rapporterar sin produktion. Antalet foretag
som kommer att registrera sig som kvotpliktiga kan, av naturliga
skél, inte uppskattas. Det géller dven de privatpersoner som
véljer att sjalva hantera sin kvotplikt. Man kan dock, pa goda
grunder, antas att det stora flertalet elanvdndare inte sjélva
Onskar hantera sin kvotplikt och att den darfor kommer att
handhas av de ndmnda 150 elleverantdrerna.

Det stora flertalet beslut kommer inledningsvis att gélla
godkannande av anldggningar. Den beslutsfrekvensen kommer
att sjunka och vara beroende av hur manga nya anlaggningar for
produktion av fornybar el som etableras pa marknaden och som
ansoker om godkéannande. Sasom angivits ovan kommer omfatt-
ningen av Energimyndighetens provning att variera beroende av
vilken sorts anlédggning det ar som omfattas av ansdkan. | vissa
fall kan den kréva ett ganska omfattande beslutsunderlag, medan
det i andra fall ar fraga om en skaligen enkel och summarisk
beddmning.

Nar det géller Energimyndighetens beslut om sanktionsav-
gifter och andra beslut under myndighetens handlaggning, sa
grundar sig dessa pa de kvotpliktigas deklarationer om forsald
och forbrukad el. Prévningen blir siledes forhallandevis sche-
matisk.

Nar systemet &r i kraft kommer Svenska kraftnéts beslut om
tilldelning av elcertifikat och andra noteringsatgarder att kunna
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overklagas. Dessa beslut ar dock forhallandevis okomplicerade
och har ett skéligen enkelt beslutsunderlag i form av godkénda
matvarden och anmélningar om noteringar i elcertifikatregistret.
Svenska kraftndts prévning av anmélningar om notering kommer
bara att vara formell; den prévning som gdrs kommer bara att
gélla huruvida anmélningarna uppfyller de stéllda formkraven
och om nagon som anmaélt en notering ar behorig att gora detta.

Hartill kommer att Energimyndighetens och Svenska kraft-
nats beslut, i enlighet med forvaltningsrattsliga principer, kan
omprdévas av myndigheterna sjalva.

Sammantaget innebar detta, att den inledande perioden da
certifikatsystemet ar i kraft, kan medféra en nagot oOkad
belastning pa domstolarna nar det galler beslut om godkannande
av anldggningar, att denna belastning snart kommer att sjunka
och att det ddrefter i huvudsak kan forekomma ganska begrén-
sade fragor som ror den lopande hanteringen vid kontoforingen
hos Svenska kraftnat, liksom vid hanteringen av deklarationer
och eventuella beslut om sanktionsavgifter hos Energimyndig-
heten.

Slutligen innehaller lagen om elcertifikat nagra bestammelser
om skadestands- och straffansvar. Dessa torde med stor sanno-
likhet inte medféra ndgon namnvard okning av vare sig polis,
aklagares eller de allmanna domstolarnas arbetsbelastning.
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22  Forfattningskommentar

Forfattningskommentar
1 kap. Andamal och definitioner
Lagens andamal

1 § Lagens andamal &r att framja produktion av fornybar el. |
detta syfte innehdller lagen bestaimmelser om dels ratt for
producenter av fornybar el att bli tilldelade elcertifikat av
staten, dels skyldighet for elleverantorer och elanvédndare att
forvarva elcertifikat i forhallande till den egna forsaljningen
respektive foérbrukningen av el.

Paragrafen anger lagens dndamél och huvudsakliga tillamp-
ningsomrade. Begreppet fornybar el definieras i 2 §. Enkelt ut-
tryckt omfattar detta begrepp el som produceras med hjélp av
fornybara energikallor, i detta fall vind, sol, vatten, geotermisk
energi och biobransle. Begreppet elcertifikat definieras i samma
paragraf och &r ett av staten utgivet bevis om att en viss mangd
fornybar el har producerats.

Foreskrifter om vilka anldggningar som dr beréttigade att
erhdlla elcertifikat, godkannande av sddana anlaggningar, mat-
ning och rapportering av mangden producerad fornybar el samt
tilldelning av certifikat ges i 2 kap. Bestammelser om konto-
foring av elcertifikat i ett elcertifikatsregister och prisinfor-
mation ges i 3 kap. Skyldigheten for elleverantdrer och elanvan-
dare att forvarva ett visst antal elcertifikat i forhallande till den
mangd el de salt eller forbrukat, den s.k. kvotplikten, samt
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registrering av kvotpliktiga och deklarationsskyldighet regleras i
4 kap. Bestdmmelser om sanktionsavgifter finns i 5 kap. Tillsyn
m.m. regleras i 6 kap. Bestdimmelser om straffrattsligt ansvar och
om skadestand finns i 7 kap. Vilka beslut som kan Overklagas
enligt denna lag regleras i 8 kap.

Definitioner

2 8 | denna lag anvands foljande beteckningar med den bety-
delse som har anges:

1. fornybar el: elektricitet som producerats med anvandande
av fornybara energikallor, ndmligen vind, sol, vatten, geo-
termisk energi eller biobrénsle,

2. elcertifikat: ett av staten utfardat bevis om att en mega-
wattimme fornybar el har producerats i en anldggning som
godkants enligt denna lag,

3. certifikatberattigad producent: en innehavare av en god-
kand produktionsanlaggning for fornybar el,

4. elleverantor: den som yrkesméssigt levererar el som har
producerats av honom sjalv eller av nagon annan,

5. elanvéndare: den som forbrukar el som han sjalv producerat
eller importerat eller som nagon annan levererat, och

6. kvotplikt: skyldighet att till staten ge in elcertifikat i
forhallande till den egna forsaljningen eller forbrukningen av
el under det narmast foregaende kalenderaret.

Paragrafen innehaller definitioner av ett antal begrepp som
anvands i lagen.

Med foérnybar el avses el som produceras med hjélp av forny-
bara energikallor. Som framgar av 2 kap. 1-2 88 ar det endast
vissa typer av fornybar el som beréttigar till elcertifikat.

Produktion av el med anvandande av vind innebaér ett tillgodo-
gorande av den energi som alstras av rorelser i lufthavet, s.k.
vindkraft. Att utnyttja 6ver- eller undertryck i luft som fram-
kallas pa konstgjord vég, t.ex. genom att luft komprimeras i ett
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bergrum, varefter el produceras med turbiner som drivs av ut-
strommade luft, &r inte fornybar el i paragrafens bemérkelse.

Produktion av el genom utnyttjande av solen avser anvan-
dandet av solceller, dvs. halvledare som direkt omvandlar sol-
energi till elektricitet. Produktion av el genom att pa andra sétt
utnyttja koncentrerat solljus ryms ocksa inom begreppet forny-
bar el.

Skillnader i vattens l&gesenergi, som naturligt forekommer i
alvar, backar och aar, kan anvandas vid elproduktion, s.k. vatten-
kraft. Sddan elproduktion kan indelas i storskalig och smaskalig
vattenkraft. Som framgar av 2 kap. 2 § 1 gar gransen for vad som
anses vara en smaskalig vattenkraftanlaggning vid en installerad
effekt om hogst 1500 kilowatt. EI som produceras genom att
man tillgodogor sig den energi som finns i tidvatten, eller i vagor
pa havet och sjoar, ar ocksa fornybar. Den el som kan utvinnas
genom att vatten pumpas upp till en hogre niva och darefter far
stromma ner till en l&gre, &r ddremot inte att anse som fornybar.

Vid anvdndning av geotermisk energi utnyttjas temperatur-
skillnader pa olika nivéaer i berggrunden eller i sjoar och hav for
produktion av fornybar el.

El som framstélls med hjélp av biobrénslen ar fornybar. Med
biobranslen avses bl.a. energigrédor, avverkningsrester fran
skogsbruk, vass, returlutar och tallolja fran massaindustrin eller
vissa sorters avfall. Som framgar av 2 kap. 1§ andra stycket
bemyndigas regeringen, eller den myndighet regeringen bestam-
mer, att meddela ndrmare foreskrifter om vilka typer av bio-
branslen som beréattigar elproducenter till elcertifikat enligt
denna lag.

Ett elcertifikat ar ett elektroniskt dokument, som lagras i en
databas. Det utgor ett bevis om att en megawattimme elektrisk
energi producerats i en anlaggning fér produktion av férnybar el,
vilken enligt 2 kap. 5 § godkénts av Statens energimyndighet.

Elcertifikatet kan sigas representera en del av védrdet av den
elektriska kraften, ndmligen den del av produktionen av el som
skett med vissa typer av fornybara energikéllor. Samtidigt ar
elcertifikatet avsett att omsattas pa en marknad och dar aséttas
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ett pris. Ett elcertifikat &r dock inte ett skuldebrev, eftersom det
inte dr barare av nagon penningfordran. Inte heller utgor det ett
bevis om nagon dganderétt eller annan sakratt. Bestammelsen om
garantipris i 4 kap. 10 § innebér att staten utfast sig att 16sa in
foregaende ars elcertifikat till ett pa forhand bestamt pris, men
certifikatet kan ddrmed inte anses utgoéra ett fordringsbevis i den
har avsedda bemarkelsen. Kraven pa ett finansiellt instrument ar
enligt 1 kap. 18 lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument, att de skall innehélla rattigheter eller skyldigheter
samt vara avsedda att handlas med pa véardepappersmarknaden.
Elcertifikaten kan darfor inte anses vara finansiella instrument.

Elcertifikatens framsta betydelse for en kvotpliktig innehavare
ligger i att de befriar innehavaren fran skyldigheten att erlagga
den sanktionsavgift som enligt 5 kap. vore foljden av att denne
inte fullgjort sin kvotplikt enligt bestdmmelserna i 4 kap. | den
angivna bemarkelsen &r de saledes barare av en rattighet
gentemot staten. En utforligare analys av hur elcertifikatens skall
behandlas i olika rattsliga sammanhang finns i avsnitten om
elcertifikatens rattsliga natur deras ekonomiska vérde.

En certifikatberdttigad producent &r en innehavare av en
godkand produktionsanlaggning for fornybar el. Saval fysiska
som juridiska personer kan vara certifikatsberattigade produ-
center. | det fall 4garen av en produktionsanlaggning upplatit
denna med nyttjanderétt, eller annan rattighet som innebdr att en
annan person &n dgaren faktiskt innehar och driver anlaggningen,
ar den sistndmnde att anse som innehavare av anldggningen och
ar darmed certifikatberattigad producent enligt denna lag. Efter
ansokan hos Statens energimyndighet kan innehavare av produk-
tionsanlaggningar for fornybar el fa godkannande enligt 2 kap.
5 §, om anl&ggningen uppfyller de krav som stélls i denna lag och
forordningar, eller andra foreskrifter som meddelats med stdd av
denna lag.

Med elleverantdr avses den som yrkesmaéssigt levererar el som
har producerats av honom sjalv eller av nadgon annan. Defini-
tionen &r identisk med den som finns i 1 kap. 6 § forsta stycket
ellagen (1997:857). Betraffande begreppet yrkesmassig hanvisas
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till vad som galler enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Enligt 4 8 i ndmnda lag &r en verksamhet yrkesmassig om den
utgor néringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), eller bedrivs i former som &r jamférbara med en till
sadan naringsverksamhet hanforlig rorelse och ersattningen for
omsattningen i verksamheten o6verstiger 30 000 kr under ett
kalenderar.

Med elanvéndare avses den som forbrukar el som denne sjalv
producerat eller importerat, eller som nagon annan levererat.
Begreppet anvands dven i ellagen, bl.a. i 1 kap. 6 § andra stycket,
och har hér samma innebdrd.

Med kvotplikt avses en skyldighet att till staten ge in elcer-
tifikat i forhallande till den egna forsaljningen eller forbruk-
ningen av el under det narmaste foregaende kalenderaret. Med
forsald och forbrukad el avses fakturerad el. Nar en elanvandares
forbrukning av el dr timmatt, 6verensstammer mangden sald,
dvs. forbrukad el, med den méangd el som ocksa fakturerats. Det
ar alltsa samma méngd el han kopt, forbrukat och fakturerats for.
Daremot faktureras manga foretag och hushallskunder i enlighet
med beréknad, preliminér férbrukning. Det innebér att den fak-
tiskt forbrukade méngden el inte alltid 6verensstdimmer med den
prelimindrt berdknade och fakturerade mangden el. Om det efter
avlasning av métaren visar sig att anvandaren faktiskt forbrukat
mer el an enligt den prelimindra berdkningen, som legat till
grund for faktureringen, sa faktureras han for denna el vid ett
senare faktureringstillfalle. Skulle det motsatta forhallandet gélla,
dvs. att en elanvéndare faktiskt forbrukat en mindre méngd el &n
den preliminart beraknade och fakturerade, sa krediteras han
denna el vid ett senare faktureringstillfalle. Slutresultatet blir
saledes korrekt, dven om man med forsald eller forbrukad el
avser fakturerad el.
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2 kap. Forutsattningar att fa elcertifikat
Anlaggningar som berdattigar innehavaren till elcertifikat

1§ Berdattigad att fa elcertifikat &r innehavare av en anlagg-
ning dar el produceras med hjalp av

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. geotermisk energi,

4. biobrénsle, som uppfyller kraven i foreskrifter som med-
delats med stod av andra stycket, eller

5. vagenergi.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om vilka krav som skall stallas pa bio-
branslen, for att produktionen av el skall beréttiga till elcer-
tifikat.

Genom paragrafen definieras de produktionsanldggningar som
berattigar innehavaren att fa elcertifikat. Betraffande vattenkraft,
se nedan under 2 och 388. Begreppen vindkraft, solenergi,
geotermisk energi samt vagenergi har berorts i anslutning till
1kap. 28 Da det galler produktion av fornybar el genom
anvandning av biobransle instéller sig fragan om vilka biobrans-
len som kan godtas, for att berdttiga anldggningens innehavare
att fa elcertifikat. Denna fraga ar relativt komplicerad och foran-
leder tekniska och detaljerade foreskrifter. Det kan &ven antas att
synen pa vilka typer av biobranslen som bor berattiga till elcer-
tifikat kommer att fordndras Gver tiden. Regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, far meddela sddana foreskrif-
ter med stdd av bemyndigandet i denna paragraf.

2 § Berittigad att fa elcertifikat ar dven innehavare av en
anlaggning dér el produceras med hjalp av vattenkraft, om
produktionen sker i

1. en anlaggning som &r i drift vid utgangen av december 2002
och som har en installerad en effekt som inte &r hogre &n
1500 kilowatt,
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2.en anlaggning som har tagits ur drift fore den
1 januari 2002 och som darefter tas i drift efter utgangen av
december 2002,

3. en anlaggning som tas i drift forsta gangen efter utgangen
av december 2002, eller

4. en anléggning i ovrigt, dar produktionen av el 6kas genom
atgarder som vidtagits efter utgangen av december 2002, dock
att i detta fall endast 6kningen av produktionen berattigar till
elcertifikat.

Om flera sadana anlaggningar som avses i forsta stycket 1
finns i narheten av varandra och gemensamt matar in el pa
ledningsnétet, skall de anses som separata anldggningar vid
tillampningen av denna lag.

Med vissa begrdnsningar, som kommenteras nedan, berattigar
aven vattenkraftanldggningar till elcertifikat. En anlaggning skall
anses vara tagen i drift da den nyttjas for sitt andamal pa ett
normalt satt, medan inledande provkdrning eller testning av
anldaggningen inte dr att anse som ett i drifttagande.

I forsta stycket punkten 1 anges gransen for vad som enligt
denna lag skall anses utgora smaskalig vattenkraftproduktion.
Det &r produktionsanldggningens hela installerade effekt vid
tidpunkten for lagens ikrafttradande som skall ha betydelse for
om anlaggningen skall beréttiga innehavaren att fa elcertifikat.
Det saknar betydelse om anldggningen har en eller fler inne-
havare. El som produceras i vattenkraftverk med en installerad
effekt som &r hogre an 1 500 kilowatt per anlaggning, s.k. stor-
skalig vattenkraft, och som &r i drift vid lagens ikrafttradande,
berattigar séledes inte innehavaren att fa elcertifikat. Om sar-
skilda skal foreligger enligt 3 §, kan dock storskalig vattenkraft
berattiga innehavaren att fa elcertifikat.

El som produceras i vattenkraftanldggningar som inte varit i
drift sedan den 1 juli 2001, men som tas i drift efter lagens
ikrafttradande, skall enligt punkten 2 beréttiga innehavaren att fa
elcertifikat. Betraffande dessa anges ingen effektgrans.
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Genom bestammelsen i punkten 3 kommer vidare all pro-
duktion av el fran nya vattenkraftanlaggningar, vilka tas i drift
efter lagens ikrafttraddande, att beréttiga innehavaren till elcerti-
fikat. Betraffande sddana anlaggningar galler saledes ingen effekt-
grans for ratten att erhalla elcertifikat.

Genom bestdmmelsen i punkten 4 kommer en produktions-
hojande atgard i 6vriga anlaggningar &n de som avses i punkterna
1-3 att beréttiga innehavaren till elcertifikat motsvarande den
Okade produktion av el som den givit upphov till. En produk-
tionshojande atgard kan exempelvis vara att i ett stromfall,
genom borttagande av naturliga hinder i fallet, 6ka méngden
strommande vatten.

Bestimmelsen i andra stycket innebar att om flera sma
vattenkraftanldggningar dr lokaliserade till samma plats, t.ex. ett
stromfall, och gemensamt matar in el pa ledningsnétet, kan varje
anlaggning 4nda berattiga innehavaren till elcertifikat, om den
vid lagens ikrafttradande kan leverera en effekt om hdgst
1500 kilowatt. Bestammelsen utgor ett avsteg fran vad som
normalt avses med begreppet anldggning i ellagen.

38 Om en lonsam produktion annars inte kommer till stand
och det foreligger séarskilda skal, far Statens energimyndighet
medge innehavaren ratt till elcertifikat for elproduktionen i
en anldggning som avses i 2 § forsta stycket 1 utan hinder av
att den har en installerad effekt som &r hodgre é&n
1500 kilowatt. Ansokan om ett sadant medgivande skall
provas i samband med provningen av ansdkan om godkén-
nande enligt 5 8.

Om anledningen till att Idnsamhet inte kan forutses ar att
innehavaren har gjort omfattande ombyggnader eller andra
stora investeringar i anlaggningen, eller att en andamalsenlig
produktion kréaver att stora investeringar gors i anlaggningen,
far ett sadant medgivande inte avse anlaggningar med en
installerad effekt som &r hégre &n 15 megawatt.
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Genom bestammelsen ges en begransad mojlighet for innehavare
av vattenkraftanldggningar, med en effekt som &r hdgre &n
1 500 kilowatt vid lagens ikrafttradande, att erhalla elcertifikat.
Denna mojlighet skall galla tva situationer.

Exempelvis kan den situationen uppsta, att yttre omstandig-
heter i form av nya krav och andra beslut av myndigheter leder
till att anldggningen inte blir [6nsam att driva utan det stéd som
elcertifikaten kan ge. | sddana fall kan innehavaren medges att fa
elcertifikat for anldggningens produktion, &ven om den har en
installerad effekt som &r hogre &n 1 500 kilowatt.

I en anldggning kan det ha genomfdrts omfattande ombygg-
nader, eller andra investeringar, som &r sa kostsamma att anlégg-
ningen inte blir I6nsam att driva utan det stdd som elcertifikaten
kan ge. Det kan dven handa att en andamalsenlig produktion i
anlaggningen kraver sa stora investeringar, att anlaggningen inte
blir I6nsam att driva utan sadant stod. Detta galler anlaggningar
dar underhallet varit eftersatt och anlaggningen behdver moder-
niseras, eller upprustas. | dessa fall far anlaggningen inte ha en
installerad effekt som ar hégre &n 15 megawatt.

I samtliga fall & det anldggningens innehavare som skall visa
att han har behov av att fa det stod som elcertifikaten kan ge.

AnsOkan om att medges elcertifikat for produktionen i de
namnda anldggningarna skall ske i samband med ansdkan om
godkannande av anldggningen enligt 58. AnsOkan prévas av
Statens energimyndighet i samband med prévningen av ansdkan
om godkénnande.

Matning och rapportering

48 FOr att innehavaren av en produktionsanlaggning for
fornybar el skall fa elcertifikat, skall anlaggningens produk-
tion matas dver tiden (timmatning) och rapportering ske till
Afférsverket svenska kraftnét.

Ar produktionsanldggningen inte direkt ansluten till ett
elndt som omfattas av koncessionsplikt skall innehavaren, om
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inte matningen och rapporteringen sker genom annan, sjalv
méta och rapportera mangden producerad el.

Om endast en del av elproduktionen i en anldggning beréat-
tigar till elcertifikat, skall innehavaren sarskilt berdkna och
rapportera sddan elproduktion.

Flertalet av de produktionsanldggningar som kommer att berdras
av certifikatsystemet torde vara direkt anslutna till koncessions-
pliktiga elndt. De omfattas av en bestdmmelse i 3 kap. 10§
ellagen. Enligt dess huvudregel & den som har ndtkoncession
skyldig att utféra matning av méngden 6verford el och dess
fordelning Over tiden. | praktiken innebdr det att méngden
inmatad el mats varje timme. Rapporteringen av prelimindra
resultat till Affarsverket svenska kraftnat sker dagligen kl. 10.00
dagen efter matdygnet. Affarsverket svenska kraftnat, som an-
svarar for den centrala avrakningen av elproduktionen fran for-
nybara energikéllor, skall dven svara for tilldelningen av el-
certifikat.

Genom paragrafens forsta stycke féreskrivs ett krav om att
den elproduktion som skall fa elcertifikat skall vara timmétt. De
produktionsanlaggningar, som av nagot skal inte kommer att
vara timmétta och darigenom inte kommer att tilldelas elcerti-
fikat, ges i stéllet en mdjlighet att enligt 4 kap. 8 § tillgodorakna
sig sin produktion av fornybar el nar kvotplikten skall fullgoras.

Den kategori elproducenter som matar in el pa ett icke
koncessionspliktigt elnat torde i huvudsak besta av ett litet antal
industriforetag, vilka har produktion framst for den industriella
verksamheten och innehavare av sma vatten- eller vindkrafts-
anlaggningar, som framst drivs fér den egna jordbruksrorelsens
och fastighetens behov. Enligt paragrafens andra stycke skall
dessa sjalva mata och rapportera sin produktion av fornybar el
till Affarsverket svenska kraftndt, om inte matningen och rap-
porteringen sker genom annan. Verkstallighetsforeskrifter om
hur sddan rapportering skall ga till, avses bli meddelade av
regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer.
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Dé det géller biobranslebaserad elproduktion — framst i kraft-
varmeverk och anl&ggningar for elproduktion genom industriellt
mottryck — kan sarskilda problem uppkomma déa det géller att
avgora hur stor del av den uppmatta elproduktionen som beréat-
tigar till elcertifikat. Detta sammanhénger med att det kan vara
mojligt att i samma anlaggning producera el dels med sadant
biobransle som berattigar till elcertifikat, dels med fossila bran-
slen eller annat brénsle som inte berattigar till certifikat.

Samma problem kan &ven gdlla andra typer av anlédggningar,
dar olika energislag kombineras, exempelvis storskalig vatten-
kraft och vindkraft. Enligt paragrafens tredje stycke skall inne-
havaren till en sddan anlaggning sérskilt berakna och rapportera
sadan elproduktion. Verkstallighetsforeskrifter om hur berak-
ningen och rapporteringen av méngden producerad el genom
anvandning av sadana kombinationer skall goras, avses bli med-
delade av regeringen, eller den myndighet regeringen bestdimmer.

Narmare bestammelser om matning och rapportering finns i
forordningen (1999:716) om maétning, berdkning och rapporte-
ring av Overford el samt i Statens energimyndighets foreskrifter
och allmanna rad om matning, berékning och rapportering av
overford el (NUTFS 1999:2).

Godkénnande av anléggningar

5§ Statens energimyndighet skall godkdnna en anléggning
innan innehavaren far tilldelas elcertifikat enligt 6 §. God-
kannande meddelas efter ansokan fran anlaggningens inne-
havare. For godkannande kravs att anlaggningen uppfyller
kraven i 1 eller 2§ eller innehavaren har fatt medgivande
enligt 3 § samt anldggningen har utrustning fér timmatning
av elproduktionen.

Av paragrafen foljer att det endast ar innehavare av godkanda
produktionsanlaggningar for fornybar el som &r beréttigade att fa
elcertifikat. Vid prévningen skall myndigheten bedéma om
anlaggningen uppfyller de krav som stélls pa anlaggningar enligt
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1, 2 eller 3 8. Nagon prévning av anlaggningens miljopaverkan
skall inte goras. | det avseendet skall den prévning som skett
enligt andra foreskrifter godtas. Omfattningen av den prévning
Statens energimyndighet har att géra kommer att variera bero-
ende pa vilken typ av produktionsanlaggning det ar fraga om.
Generellt galler att anlaggningarna maste vara utrustade med en
foreskriftsenlig matutrustning, s att de rapporter om produce-
rad el som skall lamnas &r tillforlitliga. Som framgar av 4 § forsta
stycket skall de anldggningar som omfattas av elcertifikat-
systemet kunna méta elproduktionens fordelning 6ver tiden, s.k.
timmatning skall saledes tillampas.

Nar det géller dldre vattenkraftverk kan en sarskild provning
av anlaggningens installerade effekt kravas. Likasd maste en
atgard som innebar en uppgiven 6kning av produktionskapaci-
teten i vattenkraftverk enligt 2 § 4 kunna pavisas av innehavaren.

Rapporteringen av produktionen fran sadana vattenkrafts-
anlaggningar som enligt 2 84 okar sin produktionskapacitet
torde avse anlaggningens hela produktion av el. En sadan 6kning
av produktionskapaciteten, som innehavaren av en produktions-
anlaggning vill tillgodorékna sig, maste kunna beraknas pa ett
tillforlitligt satt utifran medelarsproduktionen fore och efter den
produktionshojande atgarden. I dessa fall maste Statens energi-
myndighet i sitt beslut om godkadnnande sdrskilt ange hur stor
del av elproduktionen som beréttigar innehavaren till elcertifikat.
Om produktionen exempelvis Okas fran atta till tio megawatt-
immar efter lagens ikrafttradande, skall Affarsverket svenska
kraftnat tilldela innehavaren elcertifikat for en femtedel av den
rapporterade produktionen fran anlaggningen, dvs. ett elcerti-
fikat per fem uppmatta och rapporterade megawattimmar forny-
bar el.

Tilldelning av elcertifikat

6 8 Affarsverket svenska kraftnat skall tilldela en certifikat-
berattigad producent ett elcertifikat for varje megawattimme
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fornybar el som producerats i anldggningen och som matts
upp och rapporterats till Affarsverket svenska kraftnét.

Av bestammelsen framgar att ratten till elcertifikat 4r beroende
av att den certifikatsberéttigande elproduktionen mats och rap-
porteras till Affarsverket svenska kraftnat, som skall ansvara for
tilldelningen av elcertifikat. Nagon sarskild ansokan om att
erhalla certifikat erfordras siledes inte. Sedan innehavaren av
produktionsanlaggningen ansokt om, och fatt sin anldggning
godkand, kommer saledes ett elcertifikat att utfardas och till-
delas denne i efterhand for varje uppmatt och rapporterad hel
megawattimme el som produceras i anlaggningen.

3 kap. Kontoféring av elcertifikat
Elcertifikatsregister

1 § Affarsverket svenska kraftnét skall kontofora elcertifikat i
ett elcertifikatsregister.

Registret skall féras med hjalp av automatiserad behand-
ling.

Elcertifikaten kommer att vara elektroniska dokument. De kom-
mer saledes inte att finns i fysisk form. Tilldelningen av elcerti-
fikat enligt 2 kap. 6 8, innehavet av elcertifikat och de forfogan-
den dver elcertifikaten som kommer att ske skall noteras i elcer-
tifikatsregistret.

Affarsverket svenska kraftnat skall kontofora elcertifikaten i
ett register, ett s.k. elcertifikatsregister. Kontoforingen skall ske
med automatiserad behandling.

2 § Elcertifikatsregistret skall bestd av certifikatkonton, som

laggs upp for certifikatberéttigade producenter och andra som
forvarvar elcertifikat.
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Paragrafen anger elcertifikatsregistrets innehall, vilket bestar av
certifikatkonton, som laggs upp for certifikatberattigade produ-
center och andra som forvarvar elcertifikat. Statens energimyn-
dighet skall enligt 2 kap. 5 8 godkénna produktionsanldggning-
arna innan innehavaren far tilldelas elcertifikat. Vidare skall myn-
digheten enligt 4 kap. 2 och 3 88 registrera kvotpliktiga. Dessa
kategorier behover inte ansdka om ett certifikatkonto. Nér Sta-
tens energimyndighet meddelat beslut om godkannande, respek-
tive registrering, skall den skicka en kopia av beslutet till Svenska
kraftndt, som med stdd av beslutet 6ppnar ett certifikatkonto for
producenten eller den som registrerats som kvotpliktig. Denna
skyldighet foér Statens energimyndighet kommer att regleras i
forordningar om godkannande av anldggningar och om hur
registrering av kvotpliktiga skall ga till.

Andra som forvarvar elcertifikat, alltsd sddana som inte &r
certifikatberattigade producenter eller sddana som registrerats
som kvotpliktiga enligt 4 kap. 2 eller 3 §, skall Afférsverket sven-
ska kraftnat oppna ett certifikatkonto for ndr en anmélan om
forvarv av ett elcertifikat enligt 6 § har inkommit till myndig-
heten.

38 En certifikatberattigad producent som innehar flera
produktionsanlaggningar skall fa ett certifikatkonto per
anlaggning.

Certifikatberattigade producenter har enligt paragrafen ratt att fa
flera certifikatkonton i elcertifikatsregistret. 1 allménhet torde
ett konto vara tillrackligt, men det kan forekomma att en och
samma innehavare har fler produktionsanldggningar, vilket
exempelvis kan vara fallet enligt 2 kap. 2 § andra stycket. Det kan
aven i andra fall forekomma att en certifikatberéttigad producent
ager fler anldggningar och det &r darfor motiverat att elcertifika-
ten fran de olika anlaggningarna noteras pa olika konton.
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Notering av tilldelade elcertifikat

4 § Ett elcertifikat tilldelas den certifikatberattigade produ-
centen genom att elcertifikatet noteras pa hans certifikat-
konto i elcertifikatsregistret. Noteringen skall ske utan oska-
ligt drojsmal fran den dag dad rapport om den certifikat-
berattigande elproduktionen kommit Affarsverket svenska
kraftnat tillhanda fran anlaggningens innehavare eller annan
som rapporterar for dennes réakning.

Certifikatberéttigade producenter kommer fortldpande att till-
delas elcertifikat for varje megawattimme fornybar el som pro-
ducerats och rapporterats till Affarsverket svenska kraftnéat. Det
kravs salunda ingen sarskild ansokan eller liknande for att till-
delningen skall ske. Tilldelningen av elcertifikat sker genom att
certifikatet noteras pa hans certifikatkonto.

Tilldelningen skall ske fortldpande for varje megawattimme el
som rapporteras till Affarsverket svenska kraftnit. Det kan dock
hénda att natégarnas rapporter, som vid en férsta bedémning
synes vara korrekta, senare korrigeras genom att natagaren, eller
anlaggningens innehavare, sénder rattelser. For att undvika fel-
aktiga tilldelningar av elcertifikat, ar tidpunkten for tilldelningen
anpassad till den balansavrakningsprocess som fortldpande sker
hos myndigheten och tilldelningen bor inte ske forrdn myndig-
heten har godkant matvardesrapporteringen. Eftersom tidpunk-
ten for ett sadant godkannande kan variera, innehdller bestam-
melsen ingen exakt tidpunkt da tilldelningen skall ske. Den skall
dock ske utan oskaligt drojsmal med beaktande av den tid som
balansavrédkningsprocessen tar.
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Anmélan om notering i elcertifikatregistret

5 § Affarsverket svenska kraftnat skall genast pa ett certifikat-
konto notera anmélningar om sadana forhallanden som skall
framga av ett konto och ange tidpunkten for noteringen. Nar
samtliga villkor ar uppfyllda for notering, skall sddan note-
ring ske pa certifikatkontot.

S& snart en anmalan om notering kommit in till Affarsverket
svenska kraftnat, skall anmalan noteras pa det eller de certifikat-
konton som berérs av den begarda noteringsatgarden, med en
uppgift om nér noteringen gjordes. Denna notering dr dock
prelimindr till sin karaktar, eftersom myndigheten enligt 6—7 8§
och 9 §, skall forelagga Overlataren respektive panthavaren eller
pantsattaren att yttra sig innan slutlig notering kan ske. Vidare
kan myndigheten, enligt 13 § foreldgga en anmaélare att kom-
plettera sin anmélan och en slutlig notering kan inte ske forran
de begérda uppgifterna eller handlingarna har inkommit till
myndigheten.

68 Nar ett elcertifikat Overlatits skall efter anmalan fran
overlataren eller forvarvaren anmalan om overlatelsen noteras
pa forvarvarens certifikatkonto. Har forvarvaren anmaélt en
overlatelse, skall Affarsverket svenska kraftnat forelagga 6ver-
lataren att inom en vecka fran foreldggandet yttra sig Over
anmalan. Foreldggandet skall skickas till den adress som é&r
noterad pa overlatarens certifikatkonto.

Om oOverlataren inom den angivna tiden inte invander mot
den anmalda noteringen, skall de dverlatna certifikaten note-
ras pa forvarvarens konto.

Nar ett elcertifikat Gverlatits skall detta noteras pa forvarvarens
certifikatkonto. Detta skall ske efter anmalan fran antingen
overlataren eller forvarvaren. Som framgar av 11 § skall Affars-
verket svenska kraftnat omedelbart notera anmalningar om sada-
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na forhallanden som skall framga av elcertifikatsregistret. En
sadan notering ar dock bara preliminar i avvaktan pa att slutlig
notering kan &ga rum. | de fall forvarvaren anmaler en Gverlatel-
se, skall overlataren ges mojlighet att yttra sig Gver anmalan.
Detta skall ge genom att Gverlataren forelaggs att inom en vecka
yttra sig 6ver densamma. Har Gverlataren ingen invandning mot
den begérda registreringsatgarden, skall elcertifikatet noteras pa
forvarvarens certifikatkonto. Om 6verlataren daremot har nagon
invdndning mot registreringen, saknas forutsittningar foér en
sadan notering pa forvarvarens certifikatkonto. I sadana fall skall
noteringen avslas enligt 14 §.

7 § Nar ett elcertifikat har pantsatts skall efter anmalan fran
pantséattaren eller panthavaren anmélan om pantsattningen
noteras pa pantsattarens certifikatkonto. Har panthavaren an-
mélt en pantsattning, skall Affarsverket svenska kraftnat fore-
lagga pantsattaren att inom en vecka fran forelaggandet yttra
sig 6ver anmalan.

Om pantsattaren inom den angivna tiden inte invander
mot den anmaélda noteringen, skall pantsattningen noteras pa
pantséttarens konto.

Om ett elcertifikat har pantsatts, skall detta noteras pa pant-
séttarens certifikatkonto. Detta skall ske genom en anmélan om
notering av pantsittningen. Noteringen skall ske pa pantsat-
tarens certifikatkonto. Genom pantsdttningen har denne inte
avhant sig certifikatet, men han kan inte forfoga 6ver det genom
Overlatelser, om han inte dessférinnan betalt den skuld for vilket
certifikatet ar satt i pant och noteringen om pantsattningen dér-
med kan tas bort frdn pantsattarens certifikatkonto. Ar pant-
séttaren kvotpliktig kan han inte heller redovisa de pantsatta
certifikaten for att fullgora sin kvotplikt. P4 motsvarande satt,
som nar det galler overlatelser enligt 6 §, far dven panthavaren
anmdla en notering av pantsattningen till elcertifikatsregistret. |
sadana fall skall Affarsverket svenska kraftnat forelagga pant-
sittaren att inom en vecka fran forelaggandet yttra sig over
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anmédlan. Om pantsattaren inte inom den angivna tiden gor en
invandning mot noteringen, skall pantsattningen noteras pa hans
certifikatkonto.

8 8 Har Afférsverket svenska kraftndt underrdttats om att en
innehavare av ett certifikatkonto gatt i konkurs, eller har ett
elcertifikat enligt anmalan fran kronofogdemyndigheten ut-
matts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalnings-
sakring, skall detta noteras pa certifikatkontot.

Andra inskrankningar i kontohavarens forfoganderatt till certifi-
katens skall ocksa anges pa kontot. Om ett elcertifikat har
pantsatts, skall detta noteras pa kontot efter anmalan enligt 7 8.
Ovriga begransningar i forfoganderitten betraffande elcertifikat
som kan bli aktuella ar att kontohavaren gatt i konkurs, eller
hans elcertifikat utmatts, belagts med kvarstad eller blivit fore-
mal for betalningssékring. Information om dessa inskrankningar
i forfoganderétten har betydelse fér den som avser att forvarva
elcertifikat, eller inga avtal om pantsattning av sadana.

Nar det galler konkursbeslut, sa skall enligt 12 § konkurs-
forordningen (1987:916) ratten genast skicka en kopia av kun-
gorelsen om konkursbeslutet till ett antal i paragrafen angivna
myndigheter, institutioner och andra organ. Genom ett tillagg i
12 § forsta stycket konkursforordningen, som innebdr att ratten
genast skall skicka en kopia av kungorelsen om konkurs till
Afférsverket svenska kraftnat, kommer myndigheten att under-
rattas om konkursen och skall enligt forevarande paragraf notera
detta pa konkursgaldenarens certifikatkonto.

Nar det galler sakerstédllande av utmétning av ett elcertifikat
tillampas 6 kap. utsokningsbalken. Aven i frdga om verkstallighet
av beslut om kvarstad skall enligt 16 kap. 13 och 16 8§ ut-
sOkningsbalken 6 kap. tillampas. | frdga om verkstallighet av
beslut om betalningssdkring tilldmpas enligt 108 lagen
(1978:880) om betalningssékring for skatter, tullar och avgifter
ocksad 6 kap. utsokningsbalken. Utmitning av ett elcertifikat,
eller en rattighet som ar noterad enligt lagen om elcertifikat, dvs.
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pantratt i ett elcertifikat, sakerstélls genom en ny bestdmmelse i
6 kap. 2 8 utsdkningsbalken, som innebér att kronofogdemyn-
digheten anméler till Affarsverket svenska kraftnat, att elcerti-
fikatet &r utmdtt, varefter ett sdkerstéllande sker genom att
Svenska kraftnat skall gora en notering om detta pa galdenarens
certifikatkonto.

Utmatning ger sokanden formansritt i den utmatta egen-
domen och innebdr harigenom ett forvarv, som nérmast kan lik-
nas med forvarv av pantratt. Enligt huvudregeln i 4 kap. 30 §
utsokningsbalken skall utmétning medfora formansratt i och
med beslutet om utmatning. Néar det géller egendom som skall
registreras har i stéllet, enligt samma paragraf, formansrattens
intrade reglerats genom de inskrivningssystem som finns betréaf-
fande olika egendomsslag. De sakréttsliga fragor, som kan upp-
komma betréffande elcertifikat, &r avhangiga av olika note-
ringsatgarder pa certifikatkonton. Fragan om formansrattens
intrade nér det géller utmatning av elcertifikat bor darfor regleras
med hénsyn dartill. En ny bestdmmelse i 4 kap. 30 § utsoknings-
balken, som innebér att en notering av utmatningen pa ett certi-
fikatkonto enligt lagen om elcertifikat medfor formansratt regle-
rar detta forhallande.

9 § Nar en pantsattning har upphort, skall efter anméalan fran
panthavaren eller pantsattaren anmalan noteras pa pant-
sattarens konto. Har pantsittaren gjort en sddan anmaélan,
skall Affarsverket svenska kraftnat féreldagga panthavaren att
inom en vecka fran forelaggandet yttra sig Gver anmalan.
Forelaggandet skall skickas till den adress som ar noterad pa
pantsattarens certifikatkonto.

Om panthavaren inom den angivna tiden inte invander
mot den anmaélda noteringen, skall noteringen om pantsatt-
ning tas bort.

Om Affarsverket svenska kraftnat far en underrattelse om
att ett konkursbeslut upphévts, en anmélan om att en konkurs
avslutats, eller en anméalan fran kronofogdemyndigheten om
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att en sadan atgard som avses i 8 § har upphavts eller atergatt,
skall noteringen dérom tas bort.

Na&r en pantsattning har upphdort skall panthavaren eller pant-
séttaren anmdla detta till Affarsverket svenska kraftndt. Det
normala forfarandet torde vara att parterna, i samband med
skuldens betalning, avtalar att panthavaren skall anmaéla att pant-
sattningen upphort. P4 motsvarande sitt som vid anmalan om
pantsattningen enligt 7 § finns det enligt bestdmmelsen en moj-
lighet dven for motparten att anmala detta, alltsa pantsattaren. |
sadana fall skall panthavaren forelaggas att inom en vecka fran
foreldggandet yttra sig éver anmalan. Om panthavaren inom den
angivna tiden inte invdnder mot den anmélda noteringen, skall
noteringen tas bort.

Om ett konkursbeslut upphévs av hogre rétt, skall tingsratten
underrétta alla som har fatt underrattelse om konkursen enligt
12 § forsta stycket konkursforordningen. Pa sa satt kommer
Affarsverket svenska kraftnat fa kinnedom om detta och skall ta
bort noteringen om konkursen fran kontot. Nar en konkurs har
avslutats ar det daremot konkursforvaltaren som far anméla detta
till Affarsverket svenska kraftnt.

Nar det géller verkstéllighet enligt utsokningsbalken bestdm-
melser, anges i 3 kap. 17 § utsokningsforordningen (1981:981)
att kronofogden sjalvmant skall prova fragan om &ndring av
beslut, nar det foreligger anledning till en sadan atgard. Detsam-
ma galler frdgan om avbrytande eller havande av verkstallighet i
andra fall, om annat inte &r foreskrivet i utsékningsbalken. Detta
géller ocksa nar 6verklagande ger anledning till en sadan atgard.
Det ar sadledes kronofogdemyndigheten som skall anmala till
Affarsverket svenska kraftnat, att en notering om utmatning,
kvarstad eller betalningssakring skall tas bort ur elcertifikats-
registret.

10§ Den som anméler en notering i elcertifikatsregistret

enligt 6-7 88 forsta stycket eller 9 § forsta stycket skall géra
detta pa formular som tillhandahalls av Affarsverket svenska
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kraftndt. Anmalan skall vara egenhéndigt undertecknad av
anmélaren.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Affars-
verket svenska kraftnat far meddela foreskrifter om ratt att
gora anmaélningar om notering genom ett elektronisk doku-
ment, eller pa annat satt med hjalp av automatiserad behand-
ling.

En anmaélan om notering i elcertifikatsregistret skall ske skrift-
ligen och vara egenhandigt undertecknad. For det andamalet
kommer Affarsverket svenska kraftnit att tillhandahalla for-
muldr, som erhalls fran myndigheten. Paragrafen anger saledes
tva formkrav for en anmalan om Overlatelse eller pantsattning av
elcertifikat. Den skall ske pa visst formular och den skall vara
egenhandigt undertecknad.

Det stora flertalet anmalningar torde komma att ske med hjalp
av datorer, 6ver internet. En kontohavare som har sadana tek-
niska forutsattningar kan saledes medges att géra anmalningar
genom ett elektroniskt dokument, eller pa annat satt med hjalp
av automatiserad behandling. Under vilka forutsittningar ett
sddant medgivande kan ges, kraver relativt tekniska bestam-
melser, som boér anpassas till den administration som &r forknip-
pad med att fora elcertifikatsregistret samt de sédkerhetskrav som
bor stallas. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Affarsverket svenska kraftnat far meddela foreskrifter om ratt
att gora anmélningar om notering genom elektroniskt doku-
ment, eller pa annat satt med hjélp av automatiserad behandling.

118 En anmélan om notering i elcertifikatsregistret skall
innehalla uppgifter om
1. den noteringsatgard som begars,
2. anmalarens namn, personnummer eller organisationsnum-
mer och postadress.

En anmaélan om notering av en 6verlatelse eller rérande en
pantsattning av elcertifikat skall, utdver de ovan namnda upp-
gifterna, innehalla uppgifter om
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3. Overlatarens eller pantsiattaren namn, personnummer eller
organisationsnummer samt postadress,

4. forvarvarens eller panthavarens namn, personnummer eller
organisationsnummer samt postadress,

5. numren pa de certifikatkonton som berors av Overlatelsen
eller pantsattningen, det antal elcertifikat som Overlatits eller
pantsatts, de Gverlatna eller pantsatta certifikatens identifie-
ringsnummer och, i férekommande fall, forsaljningspriset for
certifikaten.

Ar en kontohavare som berors av en notering en juridisk
person, skall en handling som utvisar vem som &r behdrig att
foretrada den juridiska personen ges in i samband med an-
mélan.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som en anmdlan om notering
av Overlatelser eller rorande pantsittning av elcertifikat skall
innehdlla. Enligt 5 skall, i forekommande fall, forséljningspriset
pa elcertifikaten anges. En sadan uppgift ar av naturliga skal inte
aktuell nar det galler pantséttning, eller vid verlatelser da nagot
vederlag inte utgar. Den namnda prisuppgiften skall ligga till
grund for den prisinformation som Affarsverket svenska kraft-
nat skall offentliggtra enligt 24 8.

Affarsverket svenska kraftnit skall inte géra ndgon prévning
av Overlatelsen i materiellt hanseende, utan den kontroll som
sker skall bara gélla huruvida anmalaren &r behérig att géra denna
och att anmalan uppfyller de krav som framgar av 10-11 §§. Om
den kontohavare som berors av en noteringsatgard i elcerti-
fikatsregistret ar en juridisk person skall ett registreringsbevis,
eller annan handling som utvisar vem som ar behorig att fore-
trada den juridiska personen, inges i samband med anmaélan.

12 § Om en anmalan om notering inte gjorts pa det satt som
anges i 10 § forsta stycket, skall anmélan omedelbart avvisas.

I 10 § uppstélls tva formkrav pa en anmélan om notering av
overlatelse och pantsattning av elcertifikat. Anmalan skall ske pa
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ett formular som tillhandahalls av Affarsverket svenska kraftnat
och den skall vara egenhandigt undertecknad. N&r en anmélan
sker elektroniskt, eller pa annat satt genom automatiserad be-
handling, ersatts av naturliga skél de krav som anges i 10 § av att
formularen med automatik kan tas fram pa anmalarens dator-
skarm och det egenhéndiga undertecknandet ersatts av den per-
sonliga kod, som kontohavaren tilldelats.

Om de grundlaggande formkraven inte uppfylls av anmalaren,
skall anméalan omedelbart avvisas. En sadan avvisning hindrar
emellertid inte anmalaren att ansoka pa nytt och da uppfylla de
krav som anges i 10 8.

138§ Om en anmalan enligt 6-7 8§ forsta stycket eller 9§
forsta stycket saknar en uppgift enligt 11 §, eller har en sadan
handling som avses i 11 § tredje stycket inte givits in, skall
anmalaren foreldggas att inom en vecka fran forelaggandet
komplettera sin anmalan. Foreldggandet skall skickas till
anmalaren pa den i anmalan angivna adressen.

Registreringen i elcertifikatregistret skall ske 16pande och det ar
viktigt att registret aterspeglar korrekta forhallanden. Om en
anmalan om Overlatelse eller pantsittning av elcertifikat eller
pantsattningens upphdrande enligt 6-7 88 eller 9 § forsta stycket
saknar uppgifter som framgar av 11 §, skall anmalaren forelaggas
att inom en vecka komplettera sin anmalan. Detsamma géller om
den anmélda noteringen berér en juridisk person och anmalaren
inte ingivit en handling som utvisar vem som &r behorig att fore-
trada denna. Om en sadan komplettering inte inkommer inom
den angivna tiden, skall anmélan om notering avslas enligt 14 §.

14 § Affarsverket svenska kraftnat skall avsla en anmalan om
notering pa ett certifikatkonto

1. om en Overlatare eller en pantsattare gjort invandning mot
en anmélan enligt 6 § andra stycket eller 7 § andra stycket,
2.om en komplettering enligt 13 § inte inkommit till myn-
digheten inom den angivna tiden, eller
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3. om en panthavare gjort invandning enligt 9 § andra stycket.

Affarsverket svenska kraftnat skall avsla en anmélan om notering
pa ett certifikatkonto om en overlatare enligt 6 §, en pantsattare
enligt 7 § eller en panthavare enligt 9 § gjort en invdndning mot
den anmalda noteringen. En anmalan skall ocksd avslds om
begadrda kompletteringar av anmélan inte kommit in till myn-
digheten inom den i 13 § angivna tiden.

158§ Nar Affarsverket svenska kraftnat foretagit en note-
ringsatgard pa ett konto, skall kontohavaren skriftligen
underrattas om atgarden.

Eftersom forandet av elcertifikatsregistret utgér myndighets-
utévning och de beslut som fattas i samband med denna kan
Overklagas, skall de kontohavare som berdrs av en registre-
ringsatgard skriftligen underrattas om denna. Av naturliga skal
ersatts en sadan skriftlig underrattelse av ett elektroniskt besked
om att noteringsatgarden foretagits i de fall anmalan skett
genom ett elektronisk dokument eller pa annat satt med hjélp av
automatiserad behandling.

16 § En notering skall rattas, om den innehaller nagon up-
penbar oriktighet till foljd av skrivfel, raknefel, eller liknande
forbiseende eller till foljd av nagot tekniskt fel. Den vars ratt
berdrs skall ges mojlighet att yttra sig, om inte rattelsen &r till
forman for denne eller yttrandet annars ar uppenbart obe-
hovligt.

Genom bestdmmelsen ges Affarsverket svenska kraftnat mojlig-
het att gora rattelser i elcertifikatsregistret. Det skall vara fraga
om uppenbart felaktiga uppgifter i registret, som &r en foljd av
att den som utfort registreringen, eller nagon annan, gjort ett
skrivfel, ett raknefel eller nagot liknande misstag. Detta skall
ocksa galla sadan uppenbar oriktighet i elcertifikatsregistret, som
beror pa nagot tekniskt fel. Innan en rattelse sker skall den som
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berdrs av beslutet fa yttra sig. Myndigheten behover dock inte
inhamta nagot yttrande om réttelsen &r till férman for den som
berors av beslutet, eller det framstar som uppenbart obehovligt
att inhamta ett sddant yttrande. Bestammelsen avviker fran 28 §
personuppgiftslagen och Europaparlamentets och radets direk-
tiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter. Skillnaden &r att en rattelse
enligt forevarande paragraf bara far ske om den uppgift som skall
rattas &r uppenbart oriktig och att myndigheten har en
skyldighet att under vissa forutsattningar lata den som berdrs av
beslutet yttra sig innan rattelsen sker. Enligt artikel 13 g i
direktivet far omfattningen av ratten till rattelse begransas med
hénsyn till skyddet for den registrerades eller andras fri- och
rattigheter. De begrénsningar som elcertifikatslagens bestam-
melser om réttelse innefattar avser bl.a. att skydda enskilds dgan-
deratt. De omfattas darfor av det angivna undantaget i direktivet.

Réttsverkan av en notering

178 En innehavare av ett certifikatkonto skall, med de
begransningar som framgar av kontot, anses ha ratt att
forfoga over de certifikat som finns noterade pa kontot.

Paragrafen anger en presumtion. Genom bestdmmelsen skall en
innehavare anses ha rétt att forfoga éver de elcertifikat som finns
noterade pa hans konto, om annat inte framgar av informationen
pa kontot. Exempelvis kan notering om pantséttning, utmatning
eller konkurs vara sddan information, som visar att det finns
kontohavaren inte har ratt att forfoga over certifikaten pa kon-
tot.

18 § Har en anmalan om &verlatelse av ett elcertifikat note-
rats, far certifikatet darefter inte tas i ansprak av Overlatarens
borgenarer for annan réttighet én sadan som var noterad nar
anmélan noterades.
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Genom bestammelsen slas fast att den s.k. inskrivningsprincipen
galler i forhallande till Overlatarens borgenarer. Sakrattsligt
skydd i forhallande till Gverlatarens borgenarer uppnas saledes
redan i och med att en anmélan om Gverlatelse noteras i elcerti-
fikatsregistret.

19 § Har samma elcertifikat dverlatits till flera var for sig, har
den Overlatelse foretrade for vilken anmalan noterades forst.
Noteringen av anmalan ger dock inte en Gverlatelse foretrade
framfor en tidigare Gverlatelse om forvarvaren, nar anmalan
om overlatelse noterades, kande till eller borde ha kant till
den tidigare Overlatelsen.

Detta skall aven tillampas pa forvarv genom bodelning, arv,
testamente, bolagsskifte eller liknande forvarvssitt, nar fraga
uppkommer om foretradet mellan ett sddant forvarv och en
annan overlatelse.

Paragrafen reglerar vad som galler vid dubbel6verlatelser av
elcertifikat. Det kan handa att en Overlatelse galler individuellt
bestamda certifikat, som harror fran ett visst kraftslag eller en
viss produktionsanldggning som forvérvaren vill stddja. Den
situationen kan ocksa uppkomma, att en innehavare av elcerti-
fikat ager ett begransat antal certifikat, som han forst Gverlater
till en forvarvare och dérefter till en annan, utan avsikt att genom
eget forvarv fylla bristen. Under alla omstiandigheter maste
certifikaten vara individuellt bestdimda ndr anmailan om &ver-
latelsen gors, eftersom en uppgift om elcertifikatens identifie-
ringsnummer skall anges i anmalan. Elcertifikaten kan saledes bli
foremal for dubbeloverlatelser. Genom bestammelsen ges den
overlatelse foretrade, vars anmalan noterades forst. Detta galler
dock bara om fdorvdrvaren, vid noteringen, inte k&nde till eller
borde ha ként till den andra dverlatelsen. Han skall saledes vara i
god tro betraffande den andra overlatelsen, for att vara sakratts-
ligt skyddad. Detta skall daven gélla vid forvarv genom familje-
rattsliga fang eller bolagsskifte och liknande forvarvssitt.
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208 Har ett elcertifikat i annat fall &n som avses i 198§
overlatits av nagon som inte dgde det, blir 6verlatelsen giltig
om certifikatet vid tidpunkten for dverlatelsen var noterat pa
overlatarens certifikatkonto och anméalan om 6verlatelsen har
noterats samt forvarvaren da varken kande till eller borde ha
kant till att overlataren inte dgde certifikatet. Vad nu sagts
galler aven vid Overlatelse fran den som &agde elcertifikatet,
men som saknade ratt att forfoga 6ver detta genom OGver-
latelse.

Bestdammelserna i 17-20 88 tillampas aven vid pantsattning.

Paragrafen tar sikte pa andra godtrosforvarv an vid dubbel-
overlatelse. | dessa fall blir 6verlatelsen giltig om Gverlataren var
noterad som &gare till elcertifikaten pa kontot och anmaélan om
overlatelse hade noterats och forvarvaren da varken kande till
eller borde ha kant till att dverlataren inte dgde elcertifikaten.

Andra meningen omfattar bl.a. de fall dd ndgon forvarvar
elcertifikat fran den som ar forsatt i konkurs, eller som i annat
fall inte har forfoganderdtt till certifikaten. Enligt 3 kap. 2 8
forsta stycket konkurslagen (1987:672) géller en réttshandling
mellan konkursgaldendren och annan som féretas senast dagen
efter att konkursen kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar, om
konkursgéldenarens motpart ar i god tro. Av 1 kap. 6 § samma
lag framgar emellertid att bestimmelser i annan lag skall galla,
om de avviker fran konkurslagen. Denna paragraf avviker fran
konkurslagen satillvida att godtrosforvarv kan ske senare an den
tidpunkt som framgar av 3 kap. 2 § konkurslagen. Genom en
andring i konkursférordningen, som innebar att ratten genast
skall skicka en kopia av kungdrelsen om konkursen till elcerti-
fikatsregistret, kommer konkursboet att i praktiken erhélla ett
tidigare skydd &n vad som foljer av konkurslagens bestdimmelse.

Bestdimmelserna om réttsverkan av en notering skall &ven
tillampas vid pantsattning av elcertifikat.
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Behandling av personuppgifter i elcertifikatsregistret

21 8§ Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen, tillampas personuppgifts-
lagen (1998:204) vid behandling av personuppgifter vid kon-
toforing av elcertifikat i elcertifikatsregistret.

Affarsverket svenska kraftndt ar personuppgiftsansvarigt
enligt personuppgiftslagen for den behandling av personupp-
gifter som utfors i elcertifikatsregistret.

Genom bestammelsen regleras elcertifikatlagens forhallande till
personuppgiftslagen pa det sattet att personuppgiftslagen galler
om inget annat s&gs i denna lag. 3 kap. 16 § i denna lag, som
géller rattelse av registrering i elcertifikatsregistret, avviker fran
personuppgiftslagens bestdmmelse om réattelse, vilken finns i
28 §i den lagen. Denna avvikelse kommenteras under 16 §.

Elcertifikatsregistret kommer i huvudsak att omfatta juridiska
personer. Vissa elproducenter, elanvdndare eller andra privat-
personer som dnskar dppna konton for de elcertifikat som de
forvérvar, kan emellertid registreras i elcertifikatsregistret. Av
3 § personuppgiftslagen (1998:204) framgar det att en person-
uppgift &r all slags information som direkt eller indirekt kan
hanforas till en fysisk person som &r i livet. Vidare framgar att
behandling av personuppgifter innefattar varje atgard eller serie
av atgarder som vidtas i fraga om personuppgifter. Som exempel
pa sadana atgarder kan namnas registrering, bearbetning eller
andring, inhdmtande och utldmnande samt anvandning av upp-
gifter. Affarsverket svenska kraftnadt ar personuppgiftsansvarigt
enligt personuppgiftslagen for den behandling av person-
uppgifter som sker i elcertifikatsregistret. Innebdrden av person-
uppgiftsansvaret slas fast i 9 § personuppgiftslagen. Som exempel
kan hdr ndmnas att den personuppgiftsansvarige skall tillse att
behandlingen av uppgifter sker pa ett korrekt och sékert satt, att
personuppgifter samlas in bara for sérskilda, uttryckligt angivna
och berattigade andamal och att inte fler personuppgifter
behandlas an vad som ar nédvandigt med hansyn till andamalet
for behandlingen.
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22 § Elcertifikatsregistret skall ge offentlighet at den informa-
tion som ingar i registret. 1 frdga om personuppgifter skall
registret ha till &ndamal att tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt
lag eller annan forfattning och

a. som avser elcertifikat som noterats i elcertifikatsregistret,

b. som for att kunna fullgoras forutsatter tillgang till informa-
tion om elcertifikat, eller

c. som avser fullgérande av underrattelseskyldighet,

2. omsattning av elcertifikat, som noterats i elcertifikats-
registret samt

3. affarsverksamhet, kreditgivning eller annan allméan eller
enskild verksamhet dér information om elcertifikat utgoér
underlag fér provningar eller beslut.

| paragrafen anges andamalet for anvandningen av personupp-
gifter i elcertifikatsregistret. Andamalsbeskrivningen far genom
den reglering som personuppgiftslagen innehéller betydelse for
vilken insamling och annan behandling av personuppgifter i el-
certifikatsregistret som ar tillaten.

Andamalet enligt punkten 1 &r att tillnandahalla uppgifter for
verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning. Verksamheten skall direkt avse sadan
egendom som registreras i elcertifikatsregistret, dvs. elcertifikat,
och vara av den art att fullgdrandet av verksamheten forutsétter
tillgang till certifikatanknuten information eller avse fullgérandet
av underrattelseskyldighet enligt forfattning.

Enligt punkten 2 far elcertifikatsregistret anvandas for att
tillhandahélla uppgifter for omsittning av elcertifikat. Det ar
alltsa fraga om information som har betydelse for omsattningen
av sadana. Ett krav dr att det skall rora sig om elcertifikat som
noterats i elcertifikatsregistret. Registret far alltsa inte anvandas i
annan verksamhet an sadan som ror elcertifikat.

Punkten 3 avser viss annan verksamhet dér elcertifikat inte ut-
gor det centrala i verksamheten, men dar uppgifter om sadana
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kan vara av stort intresse. Sa kan vara fallet vid t.ex. kreditgivning
eller kreditupplysning. Slutligen innefattas I6pande atgéarder, som
bl.a. innebér kontroll av vem som &r innehavare av ett elcertifikat
i sadana fall da detta ar befogat pa grund av exempelvis affars-
forbindelse eller rattstvist med en viss person.

23 § Affarsverket svenska kraftnat far for de andamal som
anges i 22 § medge direktatkomst till elcertifikatsregistret.

Med direktatkomst avses att den som anvander registret pa egen
hand kan soka i detta och fa svar pa fragor. Det innebéar emel-
lertid inte att den som anvander registret sjalv kan bearbeta eller
dndra dess innehdll. Frdgan om direktatkomst skall medges
avgors av Affarsverket svenska kraftnat sdsom personuppgifts-
ansvarigt. Direktatkomst far bara medges for sadana andamal
som anges i 22 8.

Prisinformation m.m.

24 § Affarsverket svenska kraftnat skall fortlopande offent-
liggora information om Overlatelser av elcertifikat. Informa-
tionen skall avse tidpunkten for Overlatelsen, antalet Gver-
latna certifikat och priset for certifikaten. Affarsverket sven-
ska kraftnat skall vidare fortlépande offentliggtra dels det
volymvagda medelvérdet av priset pa elcertifikaten under de
narmast foregaende tolv manaderna, dels antalet certifikat
som tilldelats elproducenter under samma period.

Omsittningen av elcertifikat, som sker genom avtal mellan sél-
jare och kopare, innebar att priset pa elcertifikaten normalt inte
offentliggdrs. Bestdmmelsen mojliggor for marknadens aktorer
att l6pande fa tillforlitlig information om marknadspriset pa
elcertifikaten. Informationen om det volymvagda medelvardet pa
certifikaten har betydelse for de kvotpliktiga, eftersom det
volymvdgda medelvérdet styr sanktionsavgiftens storlek enligt
5 kap. och sadana sarskilda avgifter som innehavare av en anlagg-
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ning kan bli skyldig att betala enligt 6 kap., om han tilldelats
elcertifikat pa felaktiga grunder. Den har dven betydelse for
berédkningen av de kostnader som en elleverantor, enligt Gver-
gangsbestammelserna till denna lag, far fora vidare till sina kun-
der. Som framgar av bestimmelsen ar det endast tidpunkten for
overlatelsen, antalet certifikat som Gverlatits, samt det avtalade
priset som offentliggors. Parternas identiteter kommer saledes
inte att offentliggoras.

Med volymvagt medelvarde avses det medelvarde som erhalls
da summan av de belopp som betalats for alla forsalda certifikat
under perioden divideras med den totala omsattningen av certi-
fikat under samma period. Séttet for offentliggérande, samt hur
ofta det skall ske och for vilka perioder, bestdms av regeringen i
forordning.

25§ Affarsverket svenska kraftnat skall arligen, senast vid
januari manads utgang, skriftligen underratta certifikatkonto-
havaren om innehallet pa hans konto per den 31 december
foregaende kalenderar.

Genom bestammelsen har kontohavaren ratt att arligen fa ett
kontoutdrag, som utvisar stallningen pa kontot per den sista
december foregdende kalenderdr. Genom dessa uppgifter kan
kontohavaren kontrollera sitt innehav av elcertifikat och om
stallningen pa kontot innebar att han kommer att kunna fullgéra
sin kvotplikt den 1 april i enlighet med 4 kap. 5 §, eller om han
under de foljande manaderna behover kopa fler certifikat.

Kontoutdraget kan ocksd anvandas som underlag for bok-
foring och for sjalvdeklaration.
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4 kap. Kvotplikt m.m.
Kvotpliktiga

1 8 Kvotpliktiga ar
1. elleverantorer som salt el till elanvandare som avses i 2 eller
till elanvandare som inte ar registrerade som kvotpliktiga en-
ligt 2 § tredje stycket,
2. elanvéndare som producerat eller importerat el som de sjél-
va forbrukat,
3. elanvéndare som med stdd av 7 § 3 inte ar kvotpliktig for el
som forbrukats i tillverkningsprocessen samt
4. elanvandare, som efter egen, frivillig anmalan enligt 2 §
tredje stycket &r registrerade som kvotpliktiga.

En elanvédndare &r inte kvotpliktig for produktionen av el
som han sjalv forbrukat om produktionsanldgggningens gene-
rator har en méarkeffekt om hogst 50 kilowatt.

Bestdmmelsen anger vilka rattssubjekt som ar kvotpliktiga enligt
denna lag och speglar samtidigt den totala forbrukningen av el i
landet.

Kvotpliktiga ar saledes elleverantorer, elanvandare som produ-
cerat eller importerat el som de sjélva forbrukat, elanvandare
inom den s.k. elintesiva industrin som enligt 7 § 3 har kvotplik-
ten noll for den férbrukning av el som skett i tillverknings-
processen samt elanvandare som frivilligt registrerat sig som
kvotpliktiga enligt 2 § tredje stycket.

Nar en elleverantor salt el till en elanvdndare som &ven
producerat eller importerat el, sa ar leverantdren kvotpliktig for
den forsalda elen, medan anvandaren ar kvotpliktig for den egna
importen eller produktionen av el. Detta beror pa att leveran-
toren har kontroll 6ver den el som han har forsalt till en sadan
elanvédndare, men han har inga uppgifter om hur stor importen
eller produktionen av el har varit. For denna del skall elanvén-
daren séledes sjalv vara kvotpliktig.

Nar det géller den elintensiva industrin, sa skall de foretag
som har kvotplikten noll for den el som foérbrukats i tillverk-
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ningsprocessen registrera sig som kvotpliktiga. | dessa fall har
leverantdren visserligen kontroll dver hur mycket el han totalt
forsalt till foretaget, men kan inte veta hur stor del av denna som
anvants i tillverkningsprocessen. Det ar saledes elanvandaren
som i sadana fall skall vara kvotpliktig for hela sin forbrukning,
1at vara att den el som forbrukats i tillverkningsprocessen &r asatt
kvotplikten noll.

Slutligen &r elleverantoren kvotpliktig for den el som forbru-
kats av elanvéndare i dvrigt, vilka inte frivilligt registrerat sig som
kvotpliktiga enligt 2 § tredje stycket. Omvant innebér detta att
elanvdndare som frivilligt anmaler sig for registrering ar kvot-
pliktiga for hela sin forbrukning av el.

Undantaget i andra stycket avser el som producerats i exem-
pelvis reservkraftsaggregat eller i produktionsanldggningar som i
allméanhet endast levererar den energi som atgar for exempelvis
en jordbruksrorelses férbrukning. For att undantaget skall vara
tillampligt krdavs dock att den producerade elen anvinds for
producentens eget bruk och att produktionsanldggningen inte
har en effekt som dr hogre &n 50 kilowatt. Under de forutsatt-
ningarna ar det av administrativa skal inte rimligt att alagga pro-
ducenten en kvotplikt.

28 De som é&r kvotpliktiga skall registreras hos Statens
energimyndighet efter egen anmalan.

Den som ar kvotpliktig enligt 1 8 forsta stycket 1-3 skall
anmaéla sig for registrering till myndigheten senast fyra veckor
innan kvotplikten intréder.

En elanvéandare som kopt el av en inhemsk elleverantor far
efter egen frivillig anmélan registrera sig som kvotpliktig.

En sadan anmalan skall goras senast den 1 december aret
fore det ar som kvotplikten avser och kan galla ett eller flera
kalenderar.

Enligt paragrafens forsta och andra stycke skall elleverantorer,

elanvédndare som producerar eller importerar el och elanvandare i
den elintensiva industrin som kommer i atnjutande av undan-
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taget i 78 3, anmdla sig for registrering. Anmélan skall goras
senast fyra veckor innan kvotplikten intréder.

En elanvandare i andra fall, som kopt el av en inhemsk leve-
rantér och som 6nskar vara kvotpliktig, far enligt tredje stycket,
efter egen frivillig anmalan, registrera sig som kvotpliktig. En sa-
dan anmalan skall goras senast den 1 december aret fore det ar
som kvotplikten avser, for att elleverantdren skall kunna undanta
elanvandaren fran den forséljning som leverantoren ar kvotplik-
tig for under det foljande kalenderaret eller kalenderaren.
Registrering for del av kalenderar ar inte mojlig i dessa fall.
Anledningen hértill ar att det skulle medféra administrativa
problem for elleverantorer, att under I16pande kalenderéar hantera
forandringar i kvotplikten for dem man forséljer el till.

38 Om Statens energimyndighet finner grundad anledning
anta att nagon som ar kvotpliktig enligt 1 § forsta stycket 1-3
har underlatit att anmala sig for registrering, skall myndig-
heten &ven utan anmélan registrera denne som kvotpliktig.
Innan sadan registrering sker, skall den som berdrs av atgar-
den fa tillfalle att yttra sig.

Genom bestdmmelsen ges Statens energimyndighet mdjlighet att
ex officio registrera elleverantorer och elanvidndare som produ-
cerat eller importerat el for egen forbrukning samt elintensiv
industri. Myndigheten skall ha grundad anledning att anta att
den som inte anmalt sig for registrering dr kvotpliktig och att
denne underlatit att registrera sig. Den som berors av atgarden
skall beredas ftillfalle att yttra sig innan registrering sker. Ett
sadant beslut om registrering kan 6verklagas enligt 8 kap.
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Deklarationsskyldighet

4 § Den som ar kvotpliktig skall varje ar senast den 1 mars till
Statens energimyndighet ge in en deklaration med uppgift om
den el som den kvotpliktige salt till elanvandare eller sjalv
forbrukat under det foregaende kalenderaret. Uppgift skall
aven lamnas om sadan el som forsalts eller forbrukats men
som till foljd av 7 8 inte ger upphov till skyldighet att ge in
elcertifikat.

Tidpunkten den 1 mars har valts med hénsyn till den kvotplik-
tiges mojlighet att faststalla mangden el som salts eller, savitt
avser elanvandare, forbrukats foregaende éar. Deklarationen av
sald eller forbrukad el utgor ett underlag for den kvotpliktige att
avgora hur manga elcertifikat som skall ges in till Statens energi-
myndighet den 1 april samma ar. Den &r samtidigt ett kontroll-
instrument for myndigheten, nér den skall beddma om rétt antal
elcertifikat ingivits eller om beslut om sanktionsavgift enligt
5 kap. skall meddelas.

Kvotpliktens fullgérande

5 § Den som ar kvotpliktig skall senast den 1 april varje ar till
Statens energimyndighet ge in elcertifikat i proportion till
den forsaljning eller forbrukning av el under det foregaende
kalenderaret som deklarerats enligt 4 8. Certifikaten ges in
genom att den kvotpliktige till Affarsverket svenska kraftnat
gor en anmalan om registrering av certifikaten pa Statens
energimyndighets certifikatkonto i elcertifikatsregistret.

Tidpunkten for redovisning av elcertifikat, har valts av tva skal.
Dels skall den kvotpliktige kunna anvanda elcertifikat som denne
forvarvat under tiden fran arsskiftet fram till den 1 april, dels har
i normalfallet flertalet deklarationer hunnit granskas och even-
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tuella felaktigheter i dessa har korrigerats fore denna tidpunkt.
Certifikaten skall ges in till Statens energimyndighet genom att
den kvotpliktige gor en anmadlan till Affarsverket svenska kraft-
nat om att certifikaten skall registreras pa myndighetens konto i
elcertifikatsregistret. Myndigheten skall dérefter begdra att
Affarsverket svenska kraftndt annullerar de ingivna certifikaten.

6 § Det antal elcertifikat som en kvotpliktig skall ge in till
Statens energimyndighet framgar av foljande tabell. Antalet
certifikat den kvotpliktige skall ge in bestams for varje ar till
ett visst antal hela certifikat genom avrundning till ndrmaste
heltal. Det minsta antal elcertifikat som skall ges in &r dock
ett.

Ar for vilket kvotplikt skall Antal certifikat per forsald

fullgoras eller forbrukad MWh
2003 0,067
2004 0,077
2005 0,097
2006 0,117
2007 0,131
2008 0,142
2009 0,149
2010 0,156

Kvoten bestdms av den totala mangden producerad fornybar el,
som &r téljaren, och den totala méngden anvéand el, som &r ndm-
naren.

Som framgar av tabellen ar &r 2003 det forsta ar da kvotplikten
géller och ar 2004 skall de kvotpliktiga for forsta gangen, i enlig-
het med 5 §, ge in elcertifikat till Statens energimyndighet, som
déarefter begdr att Affarsverket svenska kraftndt annullera certi-
fikaten pa myndighetens konto.

Antalet elcertifikat som den kvotpliktige skall inge anges i
forhallande till den mangd el som denne levererat eller forbrukat
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under foregéende kalenderdr. Avrundningen skall ske till
narmaste heltal. Det minsta antalet elcertifikat som skall inges &r
dock ett. Om den forbrukade méangden el uppgar till 1 635 mega-
wattimmar ar 2003 och kvotplikten det aret ar 0,067 far man talet
109,54, vilket medfér att 110 stycken elcertifikat skall ges in
ar 2004.

7 § Skyldighet att ge in elcertifikat enligt 5 § géller dock inte
for el

1.som forbrukats eller salts for forbrukning vid sddan
overforing av elektrisk kraft pa det elektriska natet som utfors
av den som ansvarar for forvaltningen av nétet i syfte att
uppratthalla natets funktion (forlustel),

2.som till lagre effekt &n 50 kilowatt utan ersattning leve-
rerats av en producent eller en leverantor till en férbrukare
som inte star i intressegemenskap med producenten eller
leverantoren (frikraft), eller

3. som forbrukats i tillverkningsprocessen i stal- och metall-
verk eller i massa- och pappersindustrin, baskemikaliein-
dustrin eller gruvindustrin.

Genom undantagen i punkterna 1 och 2 kommer el som forbru-
kats eller levererats som forlustel och frikraft inte att inga i
underlaget for kvotplikten.

Enligt punkten 3 skall el som férbrukats i tillverkningspro-
cessen i s.k. elintensiv industri undantas fran kvotplikten. Det
framsta skélet hartill &r att denna industri skall erbjudas villkor
som likartade de som konkurrenter i andra ldnder har. Den el
som forbrukats i lager, kontor och andra lokaler som hor till den
industrin omfattas inte av undantaget. Nar det galler att
bestdmma vilken industri som dr elintensiv industri skall Statis-
tiska centralbyrans klassificering efter s.k. SNI-koder (svensk
naringsgrensindelning) vara végledande. Dessa dar 131 (jarn-
malmsgruvor), 132 (andra metallmalmsgruvor), 2111 (massa-
industri), 2112 (pappers- och pappindustri), 241 (baskemikalie-

223



Forfattningskommentar Ds 2002:40

industri), 271-273 (jarn- och stalverk) och 274-275 (andra
metallverk; gjuterier).

Levererad eller forbrukad forlustel och frikraft samt el som
forbrukas i elintensiv industri maste dock deklareras enligt 4 8.

88 En elanvédndare som producerar fornybar el for egen
forbrukning i en anldggning utan att timmatning sker av pro-
duktionen har ratt att fran sin kvotplikt avrakna denna
produktion, om den deklareras enligt 4 8.

Genom bestdmmelsen ges producenter av fornybar el, vars
elproduktion inte ar timmatt, ratt att avrakna denna produktion
fran sin kvotplikt. Detta innebdr, att s& lange den egna produk-
tionen av fornybar el Gverstiger kvotplikten, sa ar producenten
inte alls kvotpliktig. Detta forutsdtter dock att denna produktion
deklarerats enligt 4 8.

98 En elleverantor, som avses i 18 forsta stycket 1, far av
elanvédndare som avses i 18 2 och 4 ta ut kostnaden for
tjansten att inkopa elcertifikat for el som forsalts till dem.
Leveranttren skall 1amna en sdrskild uppgift om priset for
tjansten vid forsaljningen av el till en sadan elanvandare.

Paragrafen innebar att en elleverantor far ta ut kostnaden for den
tjanst som det innebér att kopa elcertifikat for de elanvandare
som inte registrerat sig som kvotpliktiga eller for de elcertifikat
som beloper pa forsaljning till sddana elanvandare som &ven
producerar eller importerar el. 1 normalfallet lamnas en sadan
uppgift i samband med att avtalet om forséljning av el ingas, men
leverantoren skall anda lamna en sadan uppgift vid forsaljningen
av el till anvandaren, alltsa nér elen faktureras.
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Garantipris

10 § En certifikatberattigad producent har under aren 2004 till
och med 2008 ratt att fran den 30 april till och med den
30 juni hos Statens energimyndighet 16sa in elcertifikat som
tilldelats producenten under foregaende kalenderar. Det pris
som myndigheten skall betala per certifikat framgar av
nedanstaende tabell.

Elcertifikat tilldelade ar Pris

2003 60 kronor
2004 50 kronor
2005 40 kronor
2006 30 kronor
2007 20 kronor

Genom bestdmmelsen garanteras de certifikatberéttigade produ-
centerna att under perioden fran och med den 30 april till och
med den 30 juni, fa avsattning for de elcertifikat som de tilldelats
under foregaende kalenderdr. Denna mojlighet utgor ett skydd
for de elproducenter som inte pa annat satt kunnat sélja alla sina
certifikat och ger dem en av staten garanterad intdkt under certi-
fikatsystemets inledande ar.

5 kap. Sanktionsavgifter

1 § En kvotpliktig som inte fullgor sin skyldighet enligt 4 kap.
5 8 skall till staten betala en sarskild avgift (sanktionsavgift).

Avgiften beréknas per certifikat som inte getts in och upp-
gar till 150 procent av det volymvéagda medelvardet av certi-
fikatpriset under perioden fran och med den 1 april det ar
kvotplikten avser till och med den 31 mars det ar da certi-
fikaten skulle ha getts in.
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For certifikat som skulle ha getts in aren 2004 och 2005 tas
sanktionsavgift ut med hogst 200 kronor per certifikat.

Sanktionsavgiftens storlek beror dels pa hur manga elcertifikat
den kvotplitige underlatit att ge in till staten, dels pa vad medel-
vardet av priset pa elcertifikat varit under den senaste tolvma-
nadersperioden, som stracker sig fran och med den 1 april
foregaende ar, till och med den 31 mars det ar certifikaten skall
ges in. Som framgar av 3 kap 24 § skall Affarsverket svenska
kraftnat fortlopande offentliggéra medelvardet av priset pa for-
salda certifikat. Det varde som offentliggors den 31 mars det ar
da certifikaten skall inges, skall saledes laggas till grund for
berdkningen av sanktionsavgiftens storlek. Begreppet volymvagt
medelvarde har berdrts i kommentaren till 3 kap. 248. Under
aren 2004 och 2005 far sanktionsavgiften inte Gverstiga 200 kr
per certifikat som inte ingivits. Denna begransning avser att vara
ett skydd mot att kvotpliktiga belastas med orimligt hdga
sanktionsavgifter under certifikatsystemets inledande ar.

2 8 Fragor om uttagande av sanktionsavgift provas av Statens
energimyndighet.

Myndigheten skall besluta om sanktionsavgift senast sex
manader efter det att en fullstandig deklaration har getts in.
Om sa inte har skett, forfaller frdgan om sanktionsavgift for
de certifikat som grundas pa den forsaljning eller forbrukning
som deklarationen avser.

Skyldigheten att lamna deklaration och fragan om eventuell
sanktionsavgift aktualiseras varje ar. Fran rattssikerhetssyn-
punkt, men &ven av administrativa skél, ar det vasentligt att ett
eventuellt beslut om sanktionsavgift fattas relativt omgaende, sa
att saken i normalfallet ar avgjord under det ar da kvotplikten
skulle ha fullgjorts. Statens energimyndighet skall saledes, inom
sex manader fran den tidpunkt da en fullstindig deklaration
inkommit, meddela ett eventuellt beslut om att sanktionsavgift
skall betalas. Skyldigheten att betala sanktionsavgift forfaller, om
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myndigheten inte fattat ett sddant beslut inom den angivna
tiden. Enligt 3 8 kan dock myndigheten, under vissa forutsatt-
ningar, meddela beslut om sanktionsavgift efter den angivna
tiden, eller &ndra ett tidigare meddelat beslut.

3 8 Om den kvotpliktige i sin deklaration har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter av betydelse fér skyldigheten att
ge in elcertifikat, far Statens energimyndighet utan hinder av
den i 2 § angivna tidsgransen besluta om eller andra ett beslut
om sanktionsavgift. Sddana beslut far dock inte meddelas efter
utgangen av det femte aret efter det kalenderar da beslutet
skulle ha fattats enligt 2 8.

Om en kvotpliktig I1&mnat oriktiga eller vilseledande uppgifter
om sin férséljning eller forbrukning av el, och detta upptacks
efter de sex manader som Statens energimyndighet enligt 2 §
haft pa sig att fatta beslut om sanktionsavgift, skall myndigheten
anda ha mojlighet att meddela ett sddant beslut. Oriktiga eller
vilseledande uppgifter i den kvotpliktiges deklaration kan ocksa
ha medfort att ett tidigare meddelat beslut om sanktionsavgift
blivit felaktigt. Myndigheten skall i sadana fall ha ratt att andra
det felaktiga beslutet. Det krévs att den oriktiga eller vilsele-
dande uppgiften haft betydelse for beslutet. Andra felaktigheter,
som inte inverkat pa beslutet, kan inte foranleda nagon andring.
Med oriktiga uppgifter avses aven ofullstandiga uppgifter.

Fran rattssakerhetssynpunkt och av administrativa skal bor en
tidsmdssig gréns sdttas for mojligheten att fatta dessa beslut.
Efter utgangen av det femte aret efter det kalenderar som beslu-
tet skulle ha meddelats, skall mojligheten att meddela beslut om
sanktionsavgift, eller att dndra tidigare beslut om sanktions-
avgift, inte langre galla.
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6 kap. Tillsyn m.m.

1§ Statens energimyndighet skall utdva tillsyn Over efter-
levnaden av denna lag och av de foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen. Tillsynen omfattar dock inte Affarsverket
svenska kraftnat.

Tillsynen omfattar bl.a. godkanda produktionsanlaggningar och
rapportering av produktion till Affarsverket svenska kraftnit,
dels registrering av kvotpliktiga och deras fullgérande av kvot-
plikten. Affarsverkets svenska kraftnats verksamhet enligt denna
lag, skall dock inte omfattas av tillsynen.

Tillsynsmyndighetens allménna befogenheter

2 § Statens energimyndighet har ratt att pa begaran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for till-
synen. En begéran far forenas med vite.

Paragrafen har utformats med 12 kap. 2 § ellagen (1997:857) som
forebild. Genom paragrafen ges Statens energimyndighet en ratt
att fa de upplysningar och att ta del av de handlingar som behdvs
for tillsynen. Omfattningen av myndigheten ratt &r begransad av
att de upplysningar som myndigheten begér eller de handlingar
som myndigheten begar att fa ta del av, skall behévas for att
myndigheten skall kunna utdva sitt tillsynsansvar. Andra
upplysningar eller handlingar kan siledes inte omfattas av en
sadan begaran. | allmanhet torde detta kunna ske frivilligt,
genom informella kontakter med den som kan lamna uppgifterna
eller handlingarna. Myndigheten kan dock ha behov av att i
tvingande ordning fa de upplysningar eller fa ta del av de hand-
lingar som behdvs for tillsynen. En begaran fran myndigheten
skall saledes kunna forenas med vite.
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3§ Statens energimyndighet far meddela de férelagganden
som behovs for att trygga efterlevnaden av de féreskrifter som
omfattas av tillsynen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Om vissa forelagganden for deklarationsskyldiga finns
bestammelser i 10 8.

Paragrafens forsta stycke har utformats med 12 kap. 3 § ellagen
som forebild. Paragrafen omfattar alla féreldgganden som behévs
for att trygga efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som
omfattas av tillsynen. De foreldgganden som omfattas av para-
grafen ar dock begransade till sddana som behdvs for att trygga
efterlevanden av sadana foreskrifter. Ett forelaggande far saledes
inte ha nagot annat syfte. Aven foreligganden enligt denna
paragraf far forenas med vite.

4 § Statens energimyndighet skall pa begéaran lamnas tilltrade
till produktionsanlaggningar och andra lokaler, dock inte bo-
stader, samt omraden som hor till sddana anldggningar i den
utstrackning det behdévs for tillsynen.

Bestdmmelsen innebér att Statens energimyndighet har en gene-
rell ratt att fa tilltrade till omraden, produktionsanlaggningar och
andra lokaler i den utstrackning det behdévs for tillsynen av
anlaggningar som anséker om godkénnande eller som redan &r
godkanda enligt denna lag. Myndigheten har inte ratt att fa till-
trade till bostader.

5 § Polismyndigheten skall 1&mna det bitrdde som behovs fér
tillsynen.

I normalfallet torde anldggningens innehavare inte motsdtta sig
att Staten energimyndighet far tilltrade till anlaggningen och
ovriga omraden och lokaler. Skulle det dock intraffa, har myn-
digheten rétt att ta hjalp av polismyndigheten, som skall 1amna
det bitrade som behdvs for tillsynen.
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68 Om det finns anledning anta att den som omfattas av
tillsynen har begatt brott, far denne inte forelaggas vid vite att
medverka i utredning av en fraga som har samband med den
garning som brottsmisstanken avser.

Av rattssakerhetsskal far inte den som omfattas av tillsynen och
som kan antas ha begatt brott, forelaggas vid vite att medverka i
utredning av en fraga som har samband med den garning som
brottsmisstanken avser.

Aterkallelse av godkdnnande enligt 2 kap. 5 §

7 § Statens energimyndighet skall aterkalla ett godkannande
enligt 2kap. 58, om anlédggningen inte langre uppfyller
forutsattningarna for ett sddant.

Ett beslut om aterkallelse galler med verkan fran den dag
forutsattningarna for godkdnnande upphdrde. Beslutet galler
omedelbart.

Forandringar i en produktionsanldggning som godkants for
certifikatberattigad produktion medfor i allménhet inte att ratten
till certifikat bortfaller, s lange energikallan inte andras och
elproduktionen &r timmatt. Skulle produktionsanldggningen inte
langre uppfylla de krav som stélls for godkdnnande enligt 2 kap.
5 § eller skulle produktionen inte langre vara timmaétt, skall Sta-
tens energimyndighet aterkalla ett tidigare meddelat godkan-
nande. Sadana aterkallelser skall galla fran den dag da forut-
séttningarna for godkénnande upphoérde och beslutet skall gélla
omedelbart. Ett beslut om aterkallelse far Overklagas enligt
8 kap.

8 § Aterkallas ett godkannande enligt 7 §, upphor rétten att f&
elcertifikat for el som produceras under den tid som aterkal-
lelsen avser. Om elcertifikat har tilldelats for sddan produk-
tion, skall anldgggningens innehavare betala en sarskild avgift
till staten.
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Innehavaren skall ocksa betala en sadan avgift om elcerti-
fikat tilldelats honom pa grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter som lamnats vid rapportering enligt 2 kap. 4 § andra
och tredje styckena, om uppgifterna haft betydelse for inne-
havarens ratt att fa elcertifikat.

Betraffande sddan avgift tillampas bestammelserna om
sanktionsavgift i 5 kap. 1 § andra och tredje styckena samt 2 §
forsta stycket, varvid perioden for berdkning av certifikat-
priset skall vara den tolvmanadersperiod som foregar dagen
for aterkallelsen.

En foljd av att Statens energimyndighet aterkallar ett tidigare
lamnat godkénnande ar att innehavaren av produktionsanlagg-
ningen forlorar sin ratt att tilldelas elcertifikat. Detta skall dock
endast galla under den tid som aterkallelsen avser. Under denna
period har innehavaren mojlighet att foreta atgarder, som inne-
bar att anlaggningen anyo kan godkéannas. Ett sidant godkan-
nande kraver en fornyad ansokan om godkannande enligt 2 kap.
58.

Om innehavaren redan tilldelats elcertifikat for den period
som aterkallelsen avser, skall anlaggningens innehavare betala en
sarskild avgift till staten. Avgiftens storlek skall beraknas pa
samma satt som sanktionsavgifter enligt 5 kap. och beslutas av
Statens energimyndighet. Det volymvégda medelvérde som skall
tillampas, skall dock vara det som géllt under en tolvmanaders-
period fore dagen for aterkallelsen.

Nar det galler biobrénslebaserad produktion kan energikéllan
helt eller delvis dndras. Nar det géller sadana anldggningar, eller
andra anlaggningar dar saval certifikatberattigande elproduktion
som annan elproduktion ager rum, har anlaggningens innehavare
ett ansvar for att sarskilt berakna och rapportera sadan elproduk-
tion till Affarsverket svenska kraftndt. En rapporteringsskyl-
dighet foreligger &ven for innehavare av anldggningar som inte ar
direkt ansluta till koncessionspliktiga elndt. Om innehavaren i
sadana fall lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter om sin
certifikatberattigande elproduktion och dessa uppgifter haft

231



Forfattningskommentar Ds 2002:40

betydelse for innehavaren ratt att fa elcertifikat, skall inne-
havaren betala en sadan sarskild avgift till staten.

Vissa sarskilda skyldigheter m.m.

9 § En kvotpliktig ar skyldig att i skdlig omfattning genom
rakenskaper, anteckningar eller pd annat satt sorja for att det
finns underlag for fullgérande av deklarationsskyldighet en-
ligt 4 kap. 4 8. Sadana handlingar skall bevaras i sju ar efter
utgangen av det ar da deklarationsskyldigheten forelag.

Genom paragrafen foreskrivs en skyldighet fér elleverantorer
och elanvandare som ar kvotpliktiga att bevara underlag for att
deklarationsskyldigheten skall kunna fullgéras. Omfattningen av
detta material skiljer sig av naturliga skal at nar det galler olika
kvotpliktiga. For en elleverantér, som kan fullgéra kvotplikten
for tusentals kunder, & materialet tdmligen omfattande, medan
det for en hushallskund ar mycket begransat. 1 bada fallen skall
materialet dock kunna tjdna som underlag for en deklaration.
Med hansyn till bestdimmelsen i 5 kap. 3 §, som innebdr att beslut
om sanktionsavgift i vissa fall kan komma att meddelas senare an
det ar da ett korrekt beslut om sanktionsavgift skulle ha
meddelats, och sadana beslut kan 6verklagas enligt 8 kap., ligger
det saval i myndighetens som den kvotpliktiges intresse, att
underlaget bevaras i sju ar i enlighet med forevarande paragraf.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestdimmer, med-
delar narmare foreskrifter om hur deklarationsskyldigheten
enligt 4 kap. skall fullgéras och om skyldigheten att bevara
underlag for deklarationen.

10 § Om den som é&r deklarationsskyldig enligt 4 kap. 4 § inte
lamnar deklaration i ratt tid, eller & den lamnade deklara-
tionen ofullstandig, far Statens energimyndighet foreldgga
honom att lamna deklaration eller géra de kompletteringar
som behovs. Forelaggande far dven ges att lamna uppgifter
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och forete handlingar i den utstrackning det behdvs for
kontroll av att deklarationen ar korrekt.
Ett forelaggande far forenas med vite.

Statens energimyndighet kommer att ha ett antal viktiga
kontroll- och beslutsfunktioner i elcertifikatsystemet. Det &r
darfor av stor vikt att myndigheten far tillgdng till relevant
underlag for sina bedomningar. Normalt torde detta fungera pa
frivillighetens vag. Det far namligen forutsattas att de kvot-
pliktiga i regel inte motsatter sig att [dmna det material som
kravs for att myndigheten skall kunna fullgéra sina aligganden. |
allmanhet torde deklarationer och relevant material skickas in till
myndigheten efter informella kontakter med de kvotpliktiga.

I vissa fall kan det dock finnas behov for myndigheten att begéra
in deklarationer eller kompletteringar till dessa och att det kan
ske i en tvingande ordning. Statens energimyndighet har darfor
mojlighet att meddela foreldgganden att inge deklaration eller att
komplettera ofullstindiga deklarationer. Myndigheten skall
ocksa ha mojlighet att forelagga kvotpliktiga att 1amna uppgifter,
att visa upp handlingar, eller att inge kopior av handlingar. Ett
sadant forelaggande far bara ske om det behovs for att kon-
trollera att uppgifter som den kvotpliktige l&mnat i deklaration
eller pa annat satt ar riktiga.

11 § Innehavare av natkoncession ar skyldig att pa begaran av
Statens energimyndighet lamna uppgifter om den dverforing
av el som skett till elanvédndare som &r registrerade som
kvotpliktiga. En sddan begaran far forenas med vite.

Statens energimyndighet kan vid granskning av deklarationer
fran kvotpliktiga elanvandare finna anledning att narmare kon-
trollera riktigheten i de ldamnade uppgifterna. En méjlighet ar att
genom forfragan hos elanvandarens natkoncessionar erhalla upp-
gift om den méngd el som denne registrerat som Gverford till
anvandarens anléaggning. Bestdmmelsen medfor att nétkon-
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cessionaren ar skyldig att lamna sadana uppgifter. En sadan bega-
ran far forenas med vite.

Avgifter

12 § For kontoféring och registrering av overlatelser av
elcertifikat har Affarsverket svenska kraftnat ratt att ta ut
avgifter enligt de foreskrifter som regeringen bestdammer. Den
registrering som sker nar elcertifikat tilldelas en certifi-
katberadttigad producent, eller nar elcertifikat ges in till
Statens energimyndighet, skall inte vara avgiftsbelagd.

Avgifterna avser att ticka Affarsverket svenska kraftnats
kostnader for kontoforing och notering av Overlatelser och
pantsattningar av elcertifikat. Nar en annan myndighet anmalt en
notering i elcertifikatsregistret skall en sadan anmalan vara
avgiftsfri. Avgifterna faststélls av regeringen med stdd av bemyn-
digandet i denna bestdmmelse. Registrering av elcertifikat som
tilldelas producenter for deras produktion av férnybar el, eller
som sker vid overlatelse av elcertifikat till Statens energimyn-
dighet nér kvotplikten fullgérs, skall vara avgiftsfri.

138 En elanvidndare som enligt 4 kap. 2§ tredje stycket
registrerat sig som kvotpliktig skall betala en arlig registre-
ringsavgift till Statens energimyndighet. Avgiften for ar 2003
skall uppga till 500 kronor, for ar 2004 till 300 kronor och for
ar 2005 och darefter till 100 kronor per ar.

En elanvdndare som registrerar sig som kvotpliktig orsakar
kostnader pa grund av okad administration hos Statens energi-
myndighet och myndigheten bor under det inledande aret inte
belastas med den Okade administration som ett stort antal
kvotpliktiga medfor. Avgiften &r darfor relativt hog under det
forsta ar da elcertifikatsystemet ar i drift. Samtidigt bor fler och
fler som &r intresserade av att sjdlva hantera sin kvotplikt ges
mojlighet att gora det. Avgiften skall déarfor sjunka under de
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foljande aren, sa att den for ar 2005 och darefter skall uppga till
100 kronor per ar.

14 § En kvotpliktig som inte ger in deklaration enligt 4 kap.
4 § skall betala forseningsavgift med 1 000 kronor till staten.
Statens energimyndighet skall prova fragor om sddana
avgifter.

Om en deklarationsskyldig inte inkommit med deklaration inom
den i 4 kap. 11 § angivna tiden skall han betala foérseningsavgift
till staten. Statens energimyndighet skall meddela sddana beslut.

Indrivning

15 8 Om en sanktionsavgift enligt 5 kap. 1 eller 3 §, en sérskild
avgift enligt 6 kap. 8 § eller en forseningsavgift enligt 14 8§
inte har betalats efter betalningsuppmaning, skall avgiften
lamnas for indrivning.

Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far
verkstéllighet enligt utsékningsbalken ske.

Bestdmmelsen &r utformad med 12 kap. 12 § ellagen (1997:857)
som forebild. Genom paragrafen kommer de avgifter som
Statens energimyndighet indriver enligt denna lag, att hanteras
pd samma satt som myndigheten hanterar forseningsavgifter
enligt ellagens bestammelser.

16 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Sta-
tens energimyndighet, far meddela foreskrifter om ratt att
gora ansfkan om godkannande enligt 2 kap. 5 §, anmélan om
registrering enligt 4 kap. 2 §, samt deklaration enligt 4 kap. 4 §
genom ett elektronisk dokument, eller pa annat satt med hjalp
av automatiserad behandling.
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Det stora flertalet av de certifikatberattigade producenterna
och de kvotpliktiga torde ha tillgdng till datorer. Om dessa har
de tekniska forutsattningarna kan de medges att gbra ansok-
ningar om godkdnnande av anlidggningar, anmalningar om
registrering samt inge deklarationer genom ett elektroniskt
dokument, eller pd annat sitt med hjalp av automatiserad
behandling. Under vilka forutsittningar ett sadant medgivande
kan ges, kréaver relativt tekniska bestdmmelser, som bor anpassas
till den administration som &r forknippad med Energimyn-
dighetens uppgifter samt de sdkerhetskrav som bor stéllas.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens
energimyndighet, bor fa meddela sadana foreskrifter.

7 kap. Ovriga bestammelser
Ansvarsbestammelser

1 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. underlater att anmala sig for registrering som kvotpliktig
enligt 4 kap. 2 § forsta eller andra stycket, eller

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift om méngden
forsald eller forbrukad el i deklaration som avses i 4 kap. 4 §.
Ar brott som avses i forsta stycket med hinsyn till storleken
av den vinning det medfdrt och 6vriga omstandigheter att
anse som grovt, skall domas till fangelse i hogst tva ar.

2 8 Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
lamnar oriktig uppgift till Affarsverket svenska kraftnat
enligt 3kap. 78 om det pris till vilket elcertifikat har
overlatits. I ringa fall doms inte till ansvar.

Fortroendet for elcertifikatsystemet &r beroende av att de kvot-
pliktiga fullgor sina uppgifter och att de gor det pa ett korrekt
satt. Den som underlater att registrera sig, eller lamnar oriktiga
eller vilseledande uppgifter om sin férséljning eller férbrukning
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av el i en deklaration till Statens energimyndighet, undandrar sig
de skyldigheter som foljer av lagen och &ventyrar syftet med
systemet. Sadana forfaranden skall, om de sker uppsatligen eller
av oaktsamhet, kunna leda till straffansvar.

Det ar ocksa viktigt att den prisinformation som offentliggors
av Affarsverket svenska kraftnét ar korrekt. Oriktiga uppgifter,
som uppsatligen eller av oaktsamhet lamnas om priset for
forsélda elcertifikat till Affarsverket svenska kraftnat, skall ocksa
kunna foranleda straffansvar.

3 8 Till ansvar enligt denna lag doms inte om garningen ar
belagd med straff enligt brottsbalken.

Av rattssékerhetsskél skall inte samma garning kunna féranleda
ansvar bade med stod av denna lag och enligt brottsbalkens
bestammelser.

4 § Den som har asidosatt ett vitesforelaggande doms inte till
ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av
foreldggandet.

Av rattssakerhetsskal skall den som asidosatt ett vitesforelag-
gande kunna démas till ansvar fér en garning som omfattats av
foreldggandet.

Skadestand

5 § Ratt till ersattning av staten har den som lider skada pa
grund av tekniskt fel i elcertifikatsregistret.

Ersattningen skall efter skalighet sattas ned eller helt falla
bort om den skadelidande har medverkat till skadan genom
att utan skalig anledning lata bli att vidta atgarder for att
bevara sin ratt eller om den skadelidande pa nagot annat satt
har medverkat till skadan genom eget vallande.
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Bestammelsen innebdr ett strikt ansvar for staten, da nagon lider
skada pa grund av ett tekniskt fel i elcertifikatsregistret. Vad som
avses med tekniskt fel i elcertifikatsregistret ar tekniskt fel i saval
programvaran som maskinvaran. Med maskinvaran avses appara-
turen for den automatiserade behandlingen.

Om skada uppkommer genom fel eller férsummelse vid
handldggningen av noteringsdrenden enligt 3 kap., svarar staten
enligt bestdmmelserna om det allménnas ansvar i 3 kap. skade-
standslagen (1972:207) Genom paragrafens andra stycke ges en
mojlighet att jamka skadestandet, om den skadelidande med-
verkat till skadan.

6 8 En &gare eller rattighetshavare, som drabbas av skada till
foljd av ett beslut om réattelse enligt 3 kap. 16 §, har ratt till
ersittning av staten. Ersattning ldmnas dock inte, om den
skadelidande med hénsyn till felets art eller andra om-
standigheter hade bort inse att fel férekommit.

Genom bestdmmelsen ges en skadelidande, som drabbas av skada
till f6ljd av ett beslut om réttelse i elcertifikatsregistret enligt
3 kap. 16 §, ratt till ersdttning av staten. Statens ansvar enligt
paragrafens forsta mening &r strikt.

En inskréankning i detta ansvar foljer av bestimmelsens andra
mening. Ersattning for skada i anledning av beslut om rattelse,
skall inte ldamnas, om den skadelidande med hédnsyn till felets art
eller andra omstandigheter hade bort inse att fel forekommit.

7 § Bestimmelserna i 48 § personuppgiftslagen (1998:204) om
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag.

Enligt 48 § personuppgiftslagen (1998:204) skall den person-
uppgiftsansvarige ersitta den registrerade for skada och krénk-
ning av den personliga integriteten som en behandling av per-
sonuppgifter i strid med den lagen har orsakat. Ersattningsskyl-

238



Ds 2002:40 Forfattningskommentar

digheten kan i den utstrackning det &r skaligt jamkas, om den
personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa denne.
Personuppgiftslagens regler om skadestand galler endast for
uppgifter som behandlats i strid med den lagen. Genom para-
grafens uttryckliga hanvisning till personuppgiftslagens bestdm-
melse om skadestand, slds det fast att dessa dven galler vid
behandling av personuppgifter som skett i strid med denna lag.

8 § Staten foretrads i &rende om erséttning enligt 5-7 88 av
den myndighet som regeringen bestammer.

Forordningen (1995:1301) om handlaggning av skadestands-
ansprak mot staten galler sadana ansprak pa ersattning for skador
som riktas mot staten. Justitiekanslern skall enligt 38 i den
namnda forordningen handlagga ansprak med stod av 3 kap. 1
eller 2 § skadestandslagen om anspréaket grundas pa ett pastaende
om felaktigt beslut eller underlatenhet att meddela beslut.
Samma myndighet skall ocksd handlagga ansprak pa ersattning
med stdd av 48 § personuppgiftslagen. Det finns inte anledning
att franga den angivna ordningen. Nar det géller skada pa grund
av teknisk fel i elcertifikatsregistret enligt 5 §, eller pa grund av
rattelse enligt 6 § skall Kammarkollegiet enligt 4 § i den namnda
forordningen handlagga ansprak med stod av 19 kap. 37 eller
38 § jordabalken. Eftersom skadestandsbestammelserna i 5 och
6 88 i denna lag ar utformade pa — i princip — samma satt som de
ndmnda bestdimmelserna i jordabalken &r det ldmpligt att
Kammarkollegiet, genom en &ndring i den ndmnda férordningen,
kommer att handl4dgga dven sadana ansprak.

Nar det slutligen galler skadestandsansprak med stod av 3 kap.
3 § skadestandslagen, skall andra ansprak an de som anges i 3 och
4 88 i den ndmnda forordningen handl&ggas av den centrala for-
valtningsmyndighet inom vars verksamhetsomrade skadan
intraffat. Sadana ansprak skall i sa fall handlaggas av Affarsverket
svenska kraftnat. Det finns inte heller i detta fall ndgon anled-
ning att franga den angivna ordningen.
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8 kap. Overklagande

1§ Beslut av Statens energimyndighet i foljande fragor far
overklagas hos allméan forvaltningsdomstol:

1. godkdnnande av anlaggningar enligt 2 kap. 5 §,
2. registrering av kvotpliktiga enligt 4 kap. 3 §,

3. sanktionsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 8§,

4. begéran enligt 6 kap. 2 §,

5. foreldaggande enligt 6 kap. 3 §,

6. aterkallelse av godkannande enligt 6 kap. 7 §,

7. sarskild avgift enligt 6 kap. 8 §,

8. foreldggande enligt 6 kap. 10 §,

9. begéran enligt 6 kap. 11 § och

10. férseningsavgift enligt 6 kap. 14 8.

2 § Beslut av Affarsverket svenska kraftnat i foljande fragor
far overklagas hos allman forvaltningsdomstol:

. tilldelning av elcertifikat enligt 3 kap. 4 §,

. notering pa ett certifikatkonto enligt 3 kap. 6-7 §§ eller 9 §

. avvisning enligt 3 kap. 10 §

. avslag pa anmalan enligt 3 kap. 14 §

. rattelse enligt 3 kap. 16 §

.avslag pd ansokan om information enligt 26 § person-
uppgiftslagen (1998:204).

[E=Y

OOk WN

38 Provningstillstdnd kravs vid Overklagande till kammar-
ratten.

4 § Ovriga beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.

2. Innehavare av produktionsanlgggning, som senast den
31 mars 2003 fatt sin anlaggning godkand enligt 2 kap. 5 §, har
ratt att fa elcertifikat fran och med den 1 januari 2003. Om ett
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godk@annande meddelas senare, har anldgggningens innehavare
ratt att fa elcertifikat fran dagen for godkannandet.

Genom paragrafen ges innehavare av produktionsanldggningar,
som inkommit med ans6kan om godkdnnande efter lagens
ikrafttradande och som senast den 31 mars 2003 fatt sin anldgg-
ning godkand enligt 2 kap. 5§, rétt att fa elcertifikat fran och
med den 1 januari 2003. Om ett godk&nnande meddelas senare,
skall innehavaren av produktionsanlaggningen ha ratt att fa
elcertifikat fran dagen for godkannandet.

3. Kvotplikten enligt 4 kap. 1§ galler fran och med den
1 januari 2003 eller den senare tidpunkt da forutsattningarna
for att vara kvotpliktig enligt lagrummet ar uppfyllda. Den
som registrerats som kvotpliktig senast den 28 februari 2003,
skall vara kvotpliktig frdn och med den 1 januari 2003.

Som anges i 1 trader lagen i kraft den 1 januari 2003. Kvotplikten
intrader vid samma tidpunkt, eller vid en senare tidpunkt da
forutsattningarna for att vara kvotpliktig enligt samma bestdm-
melse ar uppfyllda. Den som registrerats som kvotpliktig senast
den 28 februari 2003, skall vara kvotpliktig fran och med den 1
januari 2003.

4. Bestammelserna i 4 kap. 48 om deklarationsskyldighet
tillampas forsta gangen ar 2004.

Som anges i 3 intrader kvotplikten den 1 januari ar 2003. Forst
aret darefter, dvs. ar 2004, skall de kvotpliktiga forsta gangen
fullgdra sin deklarationsskyldighet enligt 4 kap. 4 8.

5. Bestaimmelserna i 4 kap. 58 om kvotpliktens fullgérande
tillampas forsta gangen ar 2004.
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Som anges i 4 skall de kvotpliktiga fullgbéra sin deklarations-
skyldighet forsta gangen ar 2004. Samma ar skall de kvotpliktiga
forsta gangen fullgora sin kvotplikt enligt 4 kap. 5 §.

6. Elleverantor som har gallande avtal med elanvandare som
stracker sig langre &n den 31 december 2002 har ratt att av
elanvindare som inte &r registrerade som kvotpliktiga ta ut en
kostnad for inkop av elcertifikat for el som forsalts till dem
samt en skélig ersattning for den administration som inkdpen
foranlett.

Kostnaden skall bestammas med tillampning av det enligt
3 kap. 16 § offentliggjorda volymvégda medelvardet av priset
pa forsalda elcertifikat for aktuellt kalenderar.

Bestdmmelsen i punkten 6 reglerar vad som skall galla for de
leverantorer som har sddana leveransavtal som stracker sig efter
den 31 december 2002. Eftersom sadana leveransavtal tréffas av
leverantdrens kvotplikt i de fall elanvandaren inte sjalv anmaler
sig som kvotpliktig, ar det nédvandigt att Gvergangsvis infora en
bestdimmelse som gor det majligt for leverantdren att debitera en
kostnad for uppfyllandet av den kvotplikt som beloper pa
elanvéndaren, trots att detta inte stadgats i avtalet. Kostnaden
skall bestimma med utgangspunkt i det genomsnittliga mark-
nadspriset for aktuellt kalenderér, vilket kommer att offent-
liggoras av Affarsverket svenska kraftnat enligt bestimmelsen i
3 kap. 24 8. Till detta kommer en skélig kostnad for den admi-
nistration som inképen medfért.
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23 Den internationella
utvecklingen

Integreringen av de nationella elmarknaderna i EU kommer
successivt att stalla okade krav pa harmonisering i de nationella
stodsystemen.  Europaparlamentets och radets direktiv
2001/77/EG av den 27 september 2001 om framjande av el
producerad fran fornybara energikallor pa den inre marknaden
for el (EGT L 283, 27.10.2001, s. 33, Celex 32001L0077), som
bl.a. anger ett indikativt mal for anviandningen av el fran forny-
bara energikéllor inom EU, ger medlemsstaterna mojlighet att
bibehalla sina nuvarande stodsystem nagra ar till. Senast i okto-
ber ar 2005 skall kommissionen presentera en rapport om erfa-
renheterna av och samexistensen av de olika stodsystemen. Rap-
porten ska vid behov atfoljas av ett forslag till ett ramverk pa
gemenskapsniva, avseende stodsystem for el producerad fran
fornybara energikallor. Direktivet innehaller ocksa bestammelser
om att medlemsstaterna senast den 27 oktober 2003 skall se till
att el producerad fran fornybara energikallor kan garanteras vara
producerad fran sadana energikallor, i den mening som avses i
detta direktiv, i enlighet med objektiva, klara och tydliga samt
icke diskriminerande kriterier som har faststéllts av respektive
medlemsstat. Medlemsstaterna skall se till att det pa begédran
utfardas en ursprungsgaranti med detta innehall. Detta innebér
att Sverige, oavsett valet av stodsystem, till oktober 2003 maste
utforma ett system for ursprungsmarkning av el fran fornybara
energikallor.

En utveckling av certifikatsystem pagar i flera lander, bl.a.
Belgien, Danmark, Italien, Nederldnderna, Storbritannien och
Osterrike. Det pagar aven frivilliga initiativ pd internationell
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basis déar elcertifikat omsatts 6ver landernas granser. Andra lan-
der som Frankrike, Spanien och Tyskland har valt fastprissystem
for att framja el som &r producerad med férnybara energikallor.
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